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<’ de Saude

RECOMENDAGCAO N° 011, DE 20 DE JULHO DE 2023.

Recomenda a inclusdo dos alimentos e bebidas
ultraprocessados na categoria de nocivos a saude
na Reforma Tributaria.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quadragésima Quarta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 19 e
20 de julho de 2023, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes
conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n°5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢cdes
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacdo
brasileira correlata; e

Considerando que a Lei n° 8.080/1990 aponta a alimentacdo como um
fator condicionante e determinante da saude;

Considerando que, enquanto recordes na exportacdo de commaodities
sao batidos, 33 milhdes de brasileiras e brasileiros passam fome, saltando de
9,0% da populagéo, em 2020, para 15,1% em 2022 e 125,2 milhées néao se
sentem seguras quanto a capacidade de se alimentar no futuro;

Considerando que os grupos que mais sofrem com esta realidade séo a
populacao negra e a populacéo de baixa renda, pois 65% dos lares comandados
por pessoas negras convivem com restricdes de alimentos;

Considerando que 6 em cada 10 adultos e 1 a cada 3 criancas
apresentam excesso de peso e que, em 2019, 57 mil mortes prematuras, no
Brasil, séo atribuiveis ao consumo de ultraprocessados;

Considerando que alimentos ultraprocessados sao formulacdes
industriais com baixo valor nutricional, por serem ricos em ingredientes como
aditivos, acucares e xaropes, amidos refinados, gorduras, isolados proteicos,
carentes em elementos essenciais (como fibras e micronutrientes), atrativos ao
consumo por sua praticidade, visual e aroma muito intensos, compreendendo
refrigerantes, biscoitos de pacote doces e salgados, macarrdo instantaneo,
salgadinhos, doces, balas, chocolates e embutidos;

Considerando as recomendacdes preconizadas pelo Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira, sua relevancia e o reconhecimento internacional do
pioneirismo no tema da alimentacédo saudavel adequada enquanto elemento de
referéncia para politicas publicas;

Considerando que, entre 2008 e 2018, observou-se um aumento no
consumo de ultraprocessados entre pessoas de raga/cor negra (de 16,39% para
18,44%) e indigena (de 14,79% para 20,75%), mas nado entre pessoas brancas
e amarelas;

Considerando que o consumo de alimentos ultraprocessados aumentou
significativamente nos trés quintos mais baixos de renda familiar (de 13,3% para
16,8% no 1°, de 16,6% para 18,2 % no 2° e de 18,1% para 19,6% no 3°),
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reduzindo significativamente no quinto mais alto de renda (de 24,7% para 23,1%)
e entre agueles com escolaridade mais elevada (de 25,5% para 22,2%);

Considerando que, no Brasil, o consumo médio de bebidas adocadas &
de 61 litros per capita, sendo responsavel por 12.748 mortes/ano e gastos de
2,995 bilhdes de reais/ano no cuidado a doencgas provocadas pelo consumo
deste produto;

Considerando que, para a producéo de 0,5 litro de refrigerante séo
utilizados de 150 a 300 litros de &gua e que 0s impactos ambientais relativos ao
consumo de alimentos observados no periodo de 1987 a 2017, com aumentos
de 21% na emisséo de gases de feito estufa, 22% na pegada hidrica e de 17%
na pegada ecolégica, ndo observados nos alimentos in natura ou minimamente
processados, mas que se elevam conforme o aumento nos niveis de
processamento;

Considerando que, de 2006 a 2022, os precos dos alimentos subiram
1,7 vezes mais que o aumento da inflacdo geral (IPCA) e que os alimentos
saudaveis tiveram elevacdo quase 3 vezes maior, comparados aos
ultraprocessados;

Considerando as propostas 26 e 27, aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (162 CNS) pelo aumento nas aliquotas da tributacdo sobre
bebidas acucaradas, alcool, tabaco como meio de fortalecer as fontes de
financiamento exclusivas da seguridade social e do SUS;

Considerando a mocao aprovada na 162 CNS, que sugere ao Ministério
da Economia (conforme estrutura ministerial de 2019) que acolha as
recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude e aumente a tributacdo de
refrigerantes e de outras bebidas ado¢adas industrialmente em, no minimo, 20%,
por meio de tributos especificos, com o objetivo de reduzir seu consumo e
prevenir doenca, bem como o aumento da tributacédo sobre produtos fumigeros
derivados do tabaco;

Considerando a Recomendacdo CNS n° 047, de 24 de junho de 2020, a
Presidéncia da Republica para que: a) cesse os subsidios fiscais de IPI para
refrigerantes e demais bebidas adocadas, por meio de alteracdo no Decreto n°
8.950/2016; b) zere a aliquota de IPI sobre os produtos classificados no cédigo
“2106.90.10 Ex 01”; e c) Revogue a Nota Complementar NC (22-1); e

Considerando os debates em curso no Congresso Nacional em torno do
direcionamento da Reforma Tributaria, para que seja uma Reforma Tributaria
Saudavel.

Recomenda

Ao Ministério da Saude, ao Ministério da Fazenda; a Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria, a Presidéncia do Senado Federal; Ao
Congresso Nacional e a Presidéncia da Camara dos Deputados:
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| - A instituicdo de imposto seletivo para produtos que causam danos a
salde e ao meio ambiente, como tabaco, alcool e agrotoxicos e alimentos e
bebidas ultraprocessados, com vistas a desestimular seu consumo;

Il - Que seja mantido tratamento favorecido, com aliquota zero, para a
nova cesta basica nacional de alimentos, e sua composicao devera seguir o Guia
Alimentar para a Populacédo Brasileira, incluindo somente alimentos in natura,
minimamente processados e alimentos processados especificos;

Il - Que os ultraprocessados ndo sejam incluidos entre os alimentos que
receberdo aliquota reduzida;

IV - Que haja vinculacdo do imposto seletivo, garantindo destinacéo
obrigatéria dos recursos arrecadados para o Sistema Unico de Saude;

V - Que haja a supressdo do 89° no Art. 9° do Substitutivo da PEC
45/2019, que abre interpretacdo para a nédo tributacdo seletiva de alimentos
ultraprocessados e de produtos associados ao cultivo de fumo,
comprovadamente nocivos a saude. Além disso, a aliquota diferenciada segue
garantida para os agrotdxicos, os quais, assim como o tabaco, alimentos
ultraprocessados e o alcool, devem ter seus tributos aumentados pelo imposto
seletivo;

VI - A eliminacdo de subsidios concedidos aos setores relacionados a
comercializacao dos produtos que serdo alvo do imposto seletivo; e

VII - Que o mecanismo de cash back, pelo qual parte dos tributos pagos
séo devolvidos as pessoas dos extratos de renda mais baixos, ndo contemple
produtos nocivos a saude, como 0s ultraprocessados.

Plenéario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quadragésima Quarta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 19 e 20 de julho
de 2023.
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