. Conselho Nacional

<’ de Saude

RECOMENDACAO N° 001, DE 26 DE JANEIRO DE 2023.

Recomenda medida contraria a criagcdo do
Departamento de Apoio a Comunidades
Terapéuticas no ambito do Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, entre outras providéncias.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Trigésima Oitava Reunido Ordinaria, realizada nos dias 25 e 26
de janeiro de 2023, em Porto Alegre, no ambito do Férum Social Mundial, e no
uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de
11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢fes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da legislag&o brasileira correlata; e

Considerando que, em outubro de 2009, o 49° Conselho Diretivo da
Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS/OMS) aprovou a Estratégia e
Plano de Acdo em Saude Mental, pela qual a promocéo da atencdo a saude
mental deve ser universal e igualitaria para toda a populacdo, por meio do
fortalecimento dos servicos de saude mental dentro dos marcos de sistemas
baseados na atencdo primaria e de redes de fornecimento integrado e em
atividades continuas para eliminar o antigo modelo centrado em hospitais
psiquiatricos e/ou instituicbes asilares;

Considerando a Lei n°® 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre
a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude mental;

Considerando que a Politica Nacional de Satde Mental, Alcool e outras
Drogas esteve, até dezembro de 2017, ancorada nas principais convencgdes
internacionais, tais como a Protecéo de Pessoas com Transtornos Mentais e a
Melhoria da Assisténcia a Saude Mental, de 1991, e na Convencdao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, que depois de aprovada no Brasil pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com o0 mesmo status juridico de
Emenda Constitucional, foi posteriormente regulamentada pela Lei n® 13.146, de
06 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia);

Considerando que a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), instituida
pela Portaria n° 3.088/2011, propde um modelo de atencdo em salde mental a
partir do acesso e promocéao de direitos das pessoas, baseado na convivéncia
dentro da sociedade, ou seja, em meio aberto, de base comunitaria e que além
de mais acessivel, a Rede ainda tem como objetivo articular acbes e servicos de
saude em diferentes niveis de complexidade e com a garantia da livre circulacao
das pessoas com uso problematico de alcool e outras drogas pelos servicos,
territorio e cidade;
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Considerando que a RAPS é constituida por um conjunto de
acOes/servicos, dentre 0s quais: atencdo basica a salde, atencéo psicossocial
especializada, atencéo de urgéncia/emergéncia, atencéo residencial de carater
transitorio, atencdo hospitalar, estratégias de desinstitucionalizacdo e
Reabilitacdo Psicossocial (RP), que a principio sdo capazes de garantir o
cuidado e o tratamento de pessoas que fazem uso problematico de alcool e
outras drogas, sendo necessario o0 investimento publico nesses servicos para
sua efetiva implantacdo nos diferentes municipios e regides do pais;

Considerando que as Comunidades Terapéuticas (CTs) séo residéncias
coletivas para pessoas que fazem uso problemético de alcool e outras drogas
de longa permanéncia (em geral de 9 a 12 meses), podendo ser compreendidas
enquanto instituicbes fechadas, visto que a maior parte impde algum tipo de
restricdo ao contato externo e isolamento para os residentes;

Considerando o Plano de Acdo em Saude Mental 2013-2030, adotado
na Assembleia Mundial de Saude em 2013 e estendido até 2030 na Assembleia
Mundial de Saude de 2019, que estabelece entre seus objetivos a
implementacgé&o de servigos de salude mental integrados e de base comunitaria e
a implementacdo de estratégias de promocao e prevenc¢do em saude mental
tendo os direitos humanos como componente;

Considerando a ndo submissdo da implantacdo das comunidades
terapéuticas a analise dos 6rgéos de controle social da saude e da Assisténcia
Social conforme legislacéo especifica do SUS e do SUAS, de forma emissao de
parecer sobre adequacdo ao planejamento das redes de salude e assisténcia
bem como de seus resultados;

Considerando a inexisténcia de mecanismos que estabelecam, para
estes equipamentos, critérios especificos de funcionamento para acolhimento de
pessoas com comprometimento de saude pelo uso de substancias bem como
de protocolos de monitoramento e avaliacdo destes equipamentos;

Considerando a Recomendagéo n° 2, de 24 de janeiro de 2023, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que recomenda ao Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome “que
realize auditoria e inspec¢ao nacional em todos 0s contratos, convénios e termos
de parceria com as comunidades terapéuticas firmados pela antiga Secretaria
Nacional de Cuidados e Prevencédo as Droga (SENAPRED) e que, em conjunto
com o Ministério da Saude, dos Direitos Humanos e da Cidadania e da Justica e
Seguranca Publica, adote outras providéncias para que a assisténcia em saude
de pessoas usuarias de drogas seja construida a partir de politicas
interministeriais com participacao e controle social’;

Considerando a indefinicdo quanto a natureza destes equipamentos, 0S
quais estdo inseridos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude sob
o “tipo 83 - Polo de Prevencédo de Doencgas e Agravos de Promogéo da Saude”
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e ndo de tratamento de saude, cujas exigéncias especificas deveriam estar
pautada em equipes especificas de formacdo em saude e, da mesma forma, de
acordo com o parecer do Conselho Nacional de Assisténcia Social se pronuncia
em parecer em 22 de julho de 2022, enfatizando que “as comunidades
terapéuticas e as entidades que atuam na reducdo da demanda por drogas néo
integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as acdes realizadas
com esse objetivo ndo sao consideradas como servigos, programas e ou projetos
socioassistenciais”;

Considerando que as comunidades terapéuticas ndo s&o por si um
equipamento com efetividade comprovada para isoladamente abarcar a
complexidade de assistir pessoas em uso de substancias psicoativas sendo
incongruente possuirem um mecanismo apoiador especifico e apartado da
politica nacional de saude mental e drogas, que é uma politica de Estado cuja
funcdo é orientar o cuidado as pessoas em sofrimento mental e o cuidado as
pessoas em uso de substancias psicoativas;

Considerando que dados referentes a 2021 ja indicavam que as
comunidades terapéuticas, contabilizados apenas o financiamento através da
Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Droga (SENAPRED), sem
contabilizar os convénios municipais e estaduais, jA eram detentoras de
financiamento publico superior ao destinado aos dispositivos de cuidado as
pessoas em uso de drogas das redes de atencdo psicossocial sob égide do
Ministério da Saude; e

Considerando as inumeras denuncias de violacbes de direitos e 0
relatorio da inspecao nacional em comunidades terapéuticas realizado em 2017
pela Procuradoria Geral dos Direitos dos Cidadaos do Ministério Publico Federal,
pelo Conselho Federal de Psicologia e pelo Mecanismo Nacional de Combate a
Tortura, que teve como concluséo a precariedade da oferta de cuidado em saude
e a reiterada violacdo de direitos das pessoas internadas nestes equipamentos
entre outras inspecdes e orientagdes em nivel estadual de 6rgéos fiscalizadores.

Recomenda

Ao Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome:

| - Que revogue a criacdo do Departamento de Apoio as Comunidades
Terapéuticas;

Il - Que seja iniciada a construcdo de articulacdo interministerial
(Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia
e Combate & Fome, Ministério da Justica/SENAD e Ministério do Direitos
Humanos) para discusséo da Politica Nacional de Saude Mental e Drogas em
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dialogo com a politica nacional sobre drogas com vistas a criacdo de um
planejamento conjunto que compreenda o cuidado as pessoas que usam drogas
como ‘cuidado em saude’ pautadas na Lei n°® 10.216, de 06 de abril de 2001, e
em estruturas territoriais comunitarias que promovam a inclusdo social e
preservem seus lagcos comunitario evitando a ruptura de vinculos societarios e
consequente exclusdo social.

Ao Ministério da Saude:

| - Que promova a reestruturacdo do financiamento das Redes de
Atencéo Psicossocial, voltada para a ampliacdo dos dispositivos existentes na
Portaria n® 3088/2011, em especifico os CAPS AD lll, além da rede de atengéo
bésica, consultérios na rua, urgéncia e emergéncia, leitos em hospitais gerais,
Unidades de Acolhimento Adulto e Infantil, com vistas ao aumento de cobertura
sanando a lacuna assistencial gerada pelo desfinanciamento e pouco
investimento dos ultimos anos;

Il - Que a destinacdo financeira e orcamentaria que reorientou o
financiamento para equipamentos de caracteristicas asilares (comunidades
terapéuticas) em detrimento dos dispositivos de base territorial comunitaria
gerando distorcdo ao preconizado pela Organizacdo Mundial de Saude e
orientado pela Lei n® 10.216/2001, tenha a devida transparéncia e que 0s 6rgaos
de controle social do SUS tenham livre acesso a essas informacdes; e

Il - Que a destinacao financeira e orcamentaria para o Departamento de
Apoio as Comunidades Terapéuticas seja revisada em didlogo interministerial
com as pastas citadas nesta Recomendacao.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Trigésima Oitava Reunido Ordinaria, realizada nos dias 25 e 26 de janeiro de
2023.
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