. Conselho Nacional

<’ de Saude

RECOMENDAGCAO N° 002, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2022.

Recomenda que as medidas de consolidacdo da
saude digital no Brasil sejam propostas priorizando o
Sistema Unico de Saude (SUS) e a protecdo dos
dados pessoais dos seus usuarios.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislagéo brasileira correlata; e

Considerando que, em 19 de janeiro do presente ano de 2022, o Ministro
da Saude, Marcelo Queiroga, anunciou intencdes de promover uma plataforma
de compartilhamento de dados e informacdes de saude no setor suplementar, o
Open Health, que consistiria na possibilidade de usuarios de planos privados de
saude autorizarem que seus dados pessoais de saude fossem compartilhados
entre empresas do setor para oferta de produtos personalizados;

Considerando que a proposta do Open Health seria similar ao Open
Banking, ja existente no Brasil e que consiste em possibilitar ao consumidor
consentir em compartilhar seus dados com instituicdes financeiras para receber
servigcos personalizados dos bancos;

Considerando que a proposta do Ministro da Saude, no entanto, foi
anunciada sem que a sociedade civil fosse ouvida como forma de efetivar o
controle social e realizar um debate democratico, uma vez que até mesmo as
entidades representativas das empresas de planos de saude foram excluidas
dessa iniciativa e que, além disso, ha pouca transparéncia sobre como a medida
estd sendo desenhada - e que a proposta de implementa-la via Medida
Provisoria também é preocupante;

Considerando que, ao contrario dos dados do sistema financeiro (base
do Open Banking), os dados de saude estéo distribuidos em diversos sistemas
de informacao de saude, publicos e privados;

Considerando que os sistemas de informacao ainda enfrentam desafios
importantes de registro e de interoperabilidade, ou seja, muitas vezes ndo sao
devidamente alimentados com as informacdes sobre o0 que acontece na pratica
e ndo sao compativeis entre si;

Considerando que o sistema financeiro ndo é universal e ndo alcanca
toda a populacéo brasileira, diferentemente do que ocorre com o SUS, que €
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universal e com os servi¢cos de salde como um todo, o que demanda uma rede
mais complexa de protecéo;

Considerando que proposta de Open Health precisaria superar esses
desafios e garantir beneficios ao SUS;

Considerando que o SUS é o sistema publico de saude escolhido pela
sociedade brasileira em sua Constituicdo Federal de 1988, como um sistema de
todos e que a pandemia de Covid-19 nao deixou duavidas de como o SUS é o
sistema que melhor pode servir a toda a populagao;

Considerando que qualquer proposta para uso dessas informacdes
deve ser feita no sentido de reforcar o SUS como um sistema publico e universal,

Considerando que os dados tratados também diferem na sua natureza,
ja que dados de saude sao dados pessoais sensiveis de acordo com a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais - LGPD), e ainda sao
protegidos por outras normas, como regras de sigilo entre usuario e profissional
de saude, que requerem altissimo grau de protecdo e seguranca, pois 0 seu
compartilhamento indevido pode implicar inclusive em infracdo ética;

Considerando que essas questbes indicam a necessidade de um
sistema de seguranca ainda mais robusto em torno dessas informacdes, bem
como transparéncia maxima sobre quais empresas e pessoas tém acesso e
como séo utilizadas as referidas informacdes;

Considerando que, no caso de saude, uma preocupacao relevante é o
uso de dados pessoais por operadoras de planos privados de saude para tracar
perfis com base no historico de saude do usuario e negar cobertura com base
no historico alegando se tratar de doencas e lesdes preexistentes e que, a
depender da atitude da operadora, essa pratica configura infracdo ao art. 11, 85°
da LGPD, que veda selecéao de risco;

Considerando que ha ainda o fato de que o Ministério da Saude
protagonizou, desde o inicio da pandemia, preocupantes incidentes de
seguranca, envolvendo vazamentos, omissdo de dados abertos e alteracao
irregular de dados pessoais e que, transcorrido mais de um més, o MS nao
resolveu os graves problemas com as informacdes relacionadas a Covid-19 no
ConectSUS e nas plataformas do Programa Nacional de Imunizacdo, ambos no
MS;

Considerando que tais incidentes aumentam a preocupacdo do
Conselho Nacional de Saude sobre a capacidade do Ministério de gerir e
viabilizar uma plataforma de compartilhamento de dados pessoais nestes termos
e que garanta de fato o que é de interesse publico, para proteger a populagéo
brasileira;

Considerando que as tecnologias de informagéo e comunicagao, como
por exemplo a consolidagcdo de prontuarios eletrénicos unificados, podem
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ampliar o acesso e melhorar a eficiéncia do servigo publico e devem ser um
objetivo do SUS;

Considerando que o Conselho Nacional de Saude oficiou o Ministério da
Saude no dia 26 de janeiro de 2022 para elucidar essa proposta; e

Considerando as atribuicdes conferidas ao Presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolugdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, art.
13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude

Ao Ministério da Saude

| - Que a consolidacéo da saude digital no Brasil seja uma prioridade do
Ministério da Saude, feita, no entanto, por meio do fortalecimento do SUS, da
protecdo dos dados pessoais dos usuarios (tanto contra vazamentos quanto de
uso indevido pelo setor privado) e principalmente pela busca da melhoria da
gualidade da atencdo a saude ao usuario do SUS;

Il - Aprimorar a Politica Nacional de Informacé&o e Informatica em Saude
(PNIIS) e ampliar a participacao social no debate da saude digital, uma vez que
estas sdo demandas urgentes a serem trabalhadas priorizando-se a sintonia
com a sociedade brasileira, acima dos interesses privados de setores
empresariais e financeiros;

Il - Que os avancos das tecnologias de informacdo e comunicacao
sejam focados no sistema publico e com uma politica robusta de seguranca, com
transparéncia e que assegure a protecdo de dados pessoais dos USUArios,
incluindo a autodeterminacéo informativa dos titulares de dados; e

IV - Que uma medida desse calibre ndo deve, em hipétese alguma,
tramitar por meio de Medida Proviséria, devendo ser precedida de amplo debate
publico e participacéo social.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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