. Conselho Nacional

<’ de Saude

RECOMENDAGCAO N° 018, DE 05 DE AGOSTO DE 2021.

Recomenda a prorrogagéo, em carater de urgéncia, dos
prazos de atuacdo dos médicos no Programa Mais
Médicos pelo Brasil, especialmente no contexto de
pandemia da Covid-19.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, da Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, que estabelecem que a saude € um direito
fundamental de todo ser humano e dever do Estado, a ser provida por meio do
Sistema Unico de Salde (SUS), uma politica de Estado que visa & promogao,
prevencao e recuperacdo da saude de todos os brasileiros e brasileiras;

Considerando o disposto no art. 197, da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, que as a¢des e servicos de saude sao de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle no sentido de que assegurem o direito a saude das
pessoas e coletividades;

Considerando o disposto na Portaria Interministerial n® 278, de 17 de
margo de 2011, que instituiu o Exame Nacional de Revalidagédo de Diplomas
Médicos expedidos por Instituicdo de Educacédo Superior Estrangeira (Revalida);

Considerando que o objetivo do Revalida € verificar a aquisicao de
conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para 0 exercicio
profissional adequado aos principios e necessidades do SUS, em nivel
equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasil (art. 2° da Portaria
Interministerial n® 278/2011);

Considerando a Medida Proviséria n°® 621, de 9 de julho de 2013,
posteriormente convertida na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
instituiu o Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB), reconhecido como um
programa governamental que obteve éxito em seus objetivos e que levou mais
de 18 mil médicos para os municipios do interior e periferias das grandes cidades
do pais, oportunizando o provimento desses profissionais em municipios/regides
de maior necessidade, com ampliagdo da cobertura da atencao bésica, inclusive
para a populacdo indigena, com mais de 70% dos municipios brasileiros
atendidos pelo programa, beneficiando 63 milhdes de brasileiros;

Considerando a Resolucdo CNE n° 3, de 20 de junho de 2014, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do curso de graduacao em
Medicina, a qual incorporou recomendacdes do Conselho Nacional de Saude,
por meio da Nota Técnica n° 006/2014, de forma a nortear um processo
necessario de qualificacdo da formacdo médica para o SUS;
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Considerando que, em novembro de 2018, ocorreu a saida abrupta de
8.332 médicos cubanos que integravam o PMMB, devido ao encerramento do
acordo de cooperacdo entre Brasil e Cuba, consequente a discordancia do
governo de Cuba com as novas exigéncias feitas pelo governo do Brasil e com
o discurso das autoridades eleitas naquela eleicdo, dentre as quais, a
necessidade dos profissionais se submeterem ao Exame Nacional de
Revalidacédo de Diplomas Médicos (Revalida);

Considerando que, naguele momento, cerca de 2.000 médicos cubanos
optaram por permanecer no Brasil, por razbes diversas, mas ficaram proibidos
de exercer medicina até realizarem o exame do Revalida, que ndo aconteceu
até o presente momento, e isso impactou diretamente em suas condi¢cdes de
vida e sobrevivéncia, tendo em vista que se tornaram “refugiados”;

Considerando a Recomendacéo n°® 17, de 12 de abril de 2019, na qual o
Conselho Nacional de Saude, dirigindo-se ao Ministério da Saude, recomendou
que se garantisse o provimento das Areas do Perfil 1, 2 e 3 do PMMB, onde
permanecem Vvazios assistenciais; que 0s novos editais contemplem
profissionais formados no exterior, caso profissionais brasileiros ndo preencham
a totalidade das vagas; e que promovam a renovagcdo de contrato para
profissionais do PMMB, que queiram permanecer no referido Programa;

Considerando a Recomendacéo n° 26, de 17 de junho de 2019, que
recomendou ao Ministério da Educacéo ad referendum do Pleno do CNS, entre
outros, o reconhecimento do histérico dos programas governamentais, dentre
eles o PMMB, tendo em vista que o mesmo deu inicio a um processo de
resolubilidade para questées estruturais da formacdo médica no Brasil, e para a
distribuicdo e a fixacdo dos profissionais pelo territério nacional, além de
considerar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), do Ministério da Educacao (MEC), deveria ser o protagonista no
processo de discusséao, elaboracéo e aplicacédo do Revalida;

Considerando que a Lei n°® 13.958, de 18 de dezembro de 2019, que
institui o Programa Médicos pelo Brasil (PMB) no ambito da Atencéo Priméaria a
Saude do SUS e autoriza o Poder Executivo Federal a instituir servico social
autbnomo denominado Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a
Saude (Adaps), até agora ndo implementado;

Considerando que, desde a criagdo do PMB no ambito da Atencao
Primaria a Saude do SUS, ja foram publicados diversos Editais de Chamamento
com o proposito de suprir vagas, as quais ndo foram totalmente preenchidas, o
gue se agravou com o contexto de pandemia da Covid-19;

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de
janeiro de 2020, em decorréncia da Doenca por Coronavirus — Covid-19
(decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus);

Considerando a Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, do
Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, em
decorréncia da Doenca por Coronavirus — Covid-19, provocada pelo SARS-CoV-
2, denominado correntemente como “novo Coronavirus”, fato este que levou os
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profissionais de saude, dentre eles os médicos, a linha de frente da assisténcia
aos pacientes infectados e adoecidos, colocando-os também em situacao de
vulnerabilidade frente a doenca;

Considerando a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Internacional decorrente da Doenca por Coronavirus — COVID-
19 (decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus), visando a protecdo da
coletividade;

Considerando a Portaria n°® 530, de 9 de setembro de 2020, que altera
regras sobre a coordenagéo e organizacédo do Revalida, dispondo que o Inep
podera contar com a colaboracao de comissdes assessoras de especialistas das
areas de medicina e avaliacdo educacional para a elabora¢céo dos instrumentos
de avaliacao;

Considerando dados do Conselho Federal de Medicina (CFM) que, em
seu “Memorial aos médicos que se foram”, contabilizava em 27 de julho de 2021,
844 médicos que morreram em decorréncia da Covid-19 no Brasil, somados aos
afastados temporéaria ou definitivamente em decorréncia da doenca e/ou de
sequelas da mesma,;

Considerando o “Manifesto de ex-participantes do Programa Mais
Médicos pelo Brasil (PMMB)”, lancado em fevereiro de 2021, que denuncia a
existéncia de cerca de 9 mil médicos desempregados que ja participaram do
PMMB,;

Considerando a Resolucdo CNS n° 617, de 23 de agosto de 2019, que
publica as diretrizes e moc¢6es aprovadas na 162 Conferéncia Nacional de Saude
(82+8), as quais propdem a garantia e o fortalecimento do PMMB e reiteram a
responsabilidade dos governos e do controle social no provimento e

monitoramento das condicdes para 0 acesso universal a saude de toda
populacao;

Considerando as inumeraveis manifestacdes de diferentes organizacdes
da sociedade civil, do controle social e dos segmentos representados no
Conselho Nacional de Saude sobre efeitos da indisponibilidade de profissionais
para o adequado cuidado as pessoas e coletividades em diferentes territérios e
os indicadores de déficit de acesso ao sistema de saude originados de registros
nos sistemas de informacé&o de uso regular na saude;

Considerando os diversos debates produzidos no ambito do Conselho
Nacional de Saude com gestores e organizacdes do SUS sobre iniciativas para
a garantia do direito a saude de toda a populacdo, com orientacdo na producao
de equidade, incluséo e cidadania,

Considerando as recomendacfes das agéncias de cooperacao
internacional e, em particular, da OMS, de expanséo urgente do investimento
dos sistemas de saude nacionais e das organiza¢des de ensino e pesquisa na
formacao e educacao permanente dos trabalhadores que atuam nos sistemas e
servi¢cos de saude como estratégia para o enfrentamento a pandemia de COVID-
19 e suas sequelas, inclusive no escopo da Campanha do “Ano Internacional
dos Trabalhadores da Saude e Assisténcia” que, no Brasil, se articula com a
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campanha do CNS, “Proteger o Trabalhador e a Trabalhadora da Saude é
Proteger o Brasil”;

Considerando a Recomendacédo n° 016, de 24 de junho de 2021,
encaminhada para conhecimento do CNS pelo Conselho Estadual de Saude do
Parand (CES/PR), a qual recomenda ao Ministro de Estado Saude a
prorrogacao, em carater de urgéncia, dos contratos dos médicos intercambistas
no Projeto Mais Médicos para o Brasil, que irdo vencer durante o ano de 2021,
por mais 3 anos, independentemente do periodo de atuacao desses profissionais
no Programa; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao Presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, art.
13, Inciso VI, que |he possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saulde

Aos Deputados Federais e Senadores da Republica:

| - O encaminhamento de projeto de lei, em carater de urgéncia, para a
retirada do prazo de vigéncia da dispensa de revalidacdo do diploma para
atuacao no ambito do Programa Mais Médicos e seus desdobramentos previsto
no caput do art. 16 da Lei Federal n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterado
posteriormente pela Lei Federal n® 13.333, de 12 de setembro de 2016;

Il - A adequacdo de ofertas sucessivas de atividades de
aperfeicoamento, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n® 12.871, de 22
de outubro de 2013, e a prorrogacao da vigéncia para emissdo de visto de
permanéncia aos profissionais estrangeiros, conforme previsto no art. 18 da
mesma lei, permitindo a permanéncia dos profissionais vinculados ao Programa
e sua atualizacdo ao longo do tempo, em particular durante o periodo de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 e a organizacao de linhas de cuidado
para o seu enfrentamento.

Aos Ministérios da Saude e da Educacao:

| - A organizacao da oferta de programas de aperfeicoamento regulares
e automaticos, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, para a continuidade do Programa Mais Médicos pelo Brasil
(PMMB), assim como providéncias administrativas e formais para garantir a
permanéncia dos profissionais vinculados e a incorporacdo de novos,
prioritariamente em &areas de maior necessidade social e dificuldade de fixacdo
de profissionais e equipes, em colaboracdo com o0s gestores estaduais e
municipais do SUS.
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Ao Ministério da Saude:

| - A restauracdo do Programa Mais Médicos pelo Brasil (PMMB), nos
moldes previstos na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013;

Il - A reincorporacdo dos médicos brasileiros formados no exterior, ex-
participantes do PMMB, que foram desligados do referido programa desde 2016;

lll - A reincorporacdo dos médicos cubanos desligados do Programa,
mas que permaneceram no Brasil, por razfes diversas;

IV - O imediato chamamento de médicos recém-formados no exterior,
aptos a participar dos proximos editais do PMMB; e

V - A expansdo de vagas de residéncia em area profissional da saude
e outras modalidades de formacéo especializada para profissionais de saude
atuarem na atencédo basica e em areas de maior vulnerabilidade, em trabalho
colaborativo com os gestores estaduais e municipais, para expandir 0 acesso e
qualificar a atencéo a saude oferecida pelo SUS as pessoas e coletividades no
territorio brasileiro, em especial nas regides com maior dificuldade de acesso da
populacdo aos cuidados em saude e fixacao desses profissionais.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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