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RECOMENDAGCAO N° 001, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021.

Recomenda a revogacao ou sustacdo do Decreto n°
10.531, de 26 de outubro de 2020, de acordo com as
razBes dispostas no Parecer Técnico n°® 013/2021,
anexo a esta recomendacéo.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuices conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando que a saude é um direito estabelecido pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948 e garantido pela Constituicdo
Federal de 1988;

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece a participacéo
social no planejamento das politicas publicas, sendo o planejamento ascendente
na nossa estrutura federativa, ou seja, nao se trata de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, como prevé o Art. 84 da Constituicdo Federal,

Considerando que a revisdo do Planejamento estratégico ndo pode ser
realizada de forma descoordenada e que o governo federal ndo tem a atribuicdo
de impor diretrizes, o que eiva o Decreto de inconstitucionalidade;

Considerando que o Art. 174 da Constituicdo Federal prevé que os
instrumentos de planejamento devem ser estabelecidos “na forma da lei” e que
ao editar um decreto dessa natureza, o governo federal fragiliza o ordenamento
juridico;

Considerando que de acordo com o inciso I, 81° do Art. 165 da
Constituicao Federal os instrumentos devem ser estabelecidos na lei que instituir
o Plano Plurianual (PPA);

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
estabelece que o processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de
Saude (SUS), € ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus Orgaos
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a
disponibilidade de recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados,
do Distrito Federal e da Uniéo;

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde
gue o Conselho Nacional de Saude é o 6rgao competente para estabelecer as
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diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos planos de saude, em funcao
das caracteristicas epidemiologicas e da organizacdo dos servicos em cada
jurisdicdo administrativa;

Considerando a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que, entre
outras providéncias, dispbe sobre a participacdo da comunidade na gestédo do
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude;

Considerando que o Capitulo 11l do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de
2011 estabelece que o processo de planejamento da saude serd ascendente e
integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de
Saude;

Considerando que o Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020 fere
os dispositivos da Lei Complementar n°® 141/2012, haja vista que o poder
executivo federal ndo tem a competéncia de definir, unilateralmente, o
planejamento do SUS, que é parte importante das atribuicbes das conferéncias
de saude;

Considerando o Art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que, entre outras coisas,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal;

Considerando que nédo houve dialogo com o Congresso Nacional, por
meio da realizacdo de audiéncias publicas para debate aberto com a sociedade;

Considerando que o inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal
estabelece que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar 0os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa;

Considerando a fundamentacdo disposta no Parecer Técnico n°
013/2021, produzido pelo Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Saude
sobre a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020
a 2031 (GTEF/CNS), acerca do Decreto n° 10.531/2020, que segue anexo a esta
recomendacao; e

Considerando as atribuicdes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008,
Art. 13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberagdo do Pleno em reunido subsequente.
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Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude

Ao Poder Executivo Federal

Que revogue o Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020, em razao
da inconstitucionalidade apontada no Parecer Técnico n°® 013/2021, anexo a esta
recomendacao; e

Ao Congresso Nacional

Que, caso a recomendacdo ao Poder Executivo Federal ndo seja
atendida e em atencao ao inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal de 1988,
suste o Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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PARECER TECNICO N° 013/2021.

Encaminha manifestacdo do Grupo de Trabalho do
Conselho Nacional de Saude sobre a Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031 (GTEF/CNS) acerca do
Decreto n°® 10.531/2020.

ASSUNTO: Recomendacdo para revogacao do Decreto n° 10.531, de
26 de outubro de 2020.

O Conselho Nacional de Saude (CNS), 6rgao colegiado de carater
permanente e deliberativo, que tem por finalidade atuar na formulagdo e no
controle da execucdo da Politica Nacional de Saude, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicbes legais, com a assessoria do Grupo de
Trabalho sobre a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031 (GTEF/CNS), instituido pela Resolucdo n° 648, de 12
de novembro de 2020, com a atribuicdo de produzir subsidios acerca do Decreto
n°® 10.531, de 26 de outubro de 2020, que institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, diante da legislacao,
deliberagdes e justificativas adiante citadas, sugere o que segue:

RELATORIO

A instituicdo da “Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031 - EFD 2020-2031” tem referéncias no texto-base
aprovado, em 16 de janeiro de 2020, pelo Comité Interministerial de Governanca.

O objetivo do Decreto € “definir a visdo de longo prazo para a atuagéo
estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional”’, indicando que considerem, em seus
planejamentos e suas acfes, 0S cenarios macroecondmicos, as diretrizes, 0s
desafios, as orientacdes, os indices-chave e as metas-alvo estabelecidos pelo
Decreto.

O anexo do Decreto apresenta trés possiveis cenarios
macroecondmicos projetados até o ano de 2031.

A EFD 2020-2031 contém cinco eixos (Econdmico, Institucional,
Infraestrutura, Ambiental e Social, e a Diretriz Principal, comum a todos 0s eixos:
“Elevar a renda e a qualidade de vida da populagao brasileira com reducéao das
desigualdades sociais e regionais”).

Fundamentados em politicas de austeridade fiscal, expressas nos
cenarios, 0s cinco eixos contém a definicdo de diretrizes e a descricdo de
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desafios para a sua implantacéo. No inicio do Decreto, o artigo 84 da
Constituicao Federal de 1988 é citado para a fundamentacdo da EFD 2020-2031.
No entanto, a “competéncia exclusiva do Presidente da Republica” a que se
refere o artigo 84 da Constituicdo ndo se aplica a esta situacdo, visto que a
revisdo do Planejamento estratégico ndo pode ser realizada de forma
descoordenada.

De outro modo, a Constituicdo Federal estabelece a participacéo social
no planejamento das politicas publicas, ou seja, ndo prevé como competéncia
exclusiva do governo federal a imposicao de diretrizes, ja que o planejamento
deve ser ascendente. Por esta razdo, o Decreto n°® 10.531/2020, que institui a
EFD 2020-2031, € inconstitucional.

Os primeiros 3 artigos do Decreto estabelecem questbes de carater
administrativo. Porém, por meio do anexo constante no Decreto, 0 governo
estabelece uma programacéao sustentada numa visao de futuro que ultrapassa o
seu mandato.

Em outros termos, ha na EFD 2020-2031 um programa de ac&o proposto
para um intervalo temporal muito superior ao horizonte de 4 anos do Plano
Plurianual (PPA), que é o instrumento de planejamento governamental previsto
no inciso I, do artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, 0 decreto desrespeita 0s marcos legais que constituem o0s
instrumentos de planejamento: participacdo da comunidade e planejamento
ascendente. Na Saude, por exemplo, a implementacéo dos planos é definida por
Lei.

Quanto aos cenarios macroecondémicos apresentados no Decreto, ha
uma tendéncia para que se configure o cenario niumero 2, chamado de
“transformador”. Neste cenario para o futuro, o que se pretende é a volta ao
passado, a uma situacdo de austeridade fiscal que colocaria o Brasil numa
situacdo anterior a 1988 e que ja se mostrou desastrosa em diversos paises do
mundo. A Emenda Constitucional - EC 95, uma parte importante do processo de
austeridade fiscal reforcado no Brasil desde 2015, nao teve eficacia nos ultimos
5 anos, tendo em vista que o quadro de deterioracdo ja estava indicado no
cenario que foi construido antes da pandemia da Covid-19.

O terceiro cenario pode ser considerado “destruidor’ porque se nada
acontecer conforme previsto nos cenarios anteriores, se estabelece o “terror
fiscal”.

No aspecto juridico, em linhas gerais, o Decreto esta descolado da
legislagdo que deveria antecedé-lo, ndo tem didlogo com o PPA nem com o
Plano Nacional de Saude (PNS). E a esse aspecto, € de conhecimento geral
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que, na legislagao brasileira, ndo cabe a um Decretos “inovar” no ordenamento
juridico.
Sendo assim, € importante destacar que, no Brasil, sdo trés os tipos de

planejamento: Planejamento geral, que é o Plano Plurianual (PPA), o
Planejamento setorial (salde, educacéo, etc) e o Planejamento Econdmico.

Neste quadro, o artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que
devem ser estabelecidos os instrumentos de planejamento “na forma da lei”, o
que torna o decreto inconstitucional pelo ndo atendimento aos tipos de
planejamento previstos no ordenamento juridico patrio.

Deste modo, quando o governo federal lanca este tipo de decreto se
fragiliza o ordenamento juridico, eivando-o de atos inconstitucionais por néo
obedecerem aos ditames da Constituicdo Federal, como o artigo 174, que, in
verbis, prevé: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado”.

Outrossim, 0s instrumentos ja estdo estabelecidos, porquanto o PPA
esta previsto no artigo 165 da Constituicdo. Em virtude dessa previsdo normativa
0 que cabe ao governo fazer € a manutencdo da normalidade institucional
democrética, que prevé o didlogo com o Congresso Nacional, com realizacédo de

audiéncias publicas, por exemplo, para um amplo debate com a sociedade.

Nesse sentido, o artigo 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), trata da transparéncia dos
planos, orcamentos e leis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
qguais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o0 Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Se a lei garante uma protecao para a sociedade, da transparéncia e a
garantia de que o processo de planejamento, onde se ordena as prioridades
nacionais, nao sera autoritario ou monocratico.

Assim, as diretrizes propostas pelo poder executivo somente poderiam
tornar-se obrigatorias e terem espaco no PPA, a partir do debate com a
sociedade e 0s seus representantes legislativos.

Todavia, no caso do Decreto 10.531/2020, tal como foi encaminhado
pelo executivo federal, o processo esta usurpando direitos da sociedade e
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reduzindo o papel do poder legislativo, o que fere o principio da separacao dos
trés poderes.

Também fere a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
dado que o poder executivo federal ndo tem a prerrogativa de definir,
unilateralmente, as acdes de desenvolvimento do Sistema Unico de Salde
(SUS). Acles estas que sdo atribuidas, inclusive, as conferéncias de saude.

Em sintese, no aspecto juridico, este decreto tem trés questbes que 0
tornam nulo: fere o principio da legalidade; tem vicio de competéncia, que
interfere no equilibrio entre os trés poderes e ndo tem capacidade normativa de
se sobrepor a uma lei.

Portanto, uma acao possivel é sustar os efeitos normativos que o
Decreto exorbita, 0 que esta previsto no inciso V, do artigo 49 da Constituicao
Federal.

Mesmo a possivel justificativa de que o Decreto responde as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), este argumento néo se
sustenta, pois ndo ha orientacdo do TCU para este tipo de dispositivo. O que
estd configurado, nesses termos, é uma opc¢ao do governo federal que se
associa ao principio juridico segundo o qual “cumprir errado € descumprir”.

Além do exposto, o Decreto ndo dialoga com os espacos da democracia
participativa, como os conselhos de politicas publicas e o controle social. Como
se denota de seu texto, ndo h& referéncia as contribuicbes produzidas em
conferéncias e outros espacos democraticos do controle social.

Assim, ha um precedente negativo, visto que os instrumentos de gestao
das areas da saude, educacao e outras politicas sociais, que estabelecem seu
planejamento, ndo foram considerados na elaboracdo do decreto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em analise geral, o Decreto n° 10.531/2020 é
inconstitucional e a mera revisdo nao corrige 0s seus vicios de origem.

Deste modo, o Grupo de Trabalho sobre a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 do Conselho Nacional
de Saude (GTEF/CNS), compreende que, em razdo da inconstitucionalidade
apontada neste Parecer, o Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020, deve
ser revogado pelo Poder Executivo Federal ou, no caso da ndo revogacgao por
parte do poder executivo, que seja sustado pelo Congresso Nacional, em
atencao ao inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal de 1988.
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