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RECOMENDAGCAO N° 072, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020.

Recomenda a distribuicdo obrigatéria a todas as
pessoas, pela rede SUS, de mascaras adequadas e
reutilizaveis, para fazer frente as necessidades
emergenciais da populacdo diante da pandemia da
COVID-19.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Sexagésima
Sexta Reunido Extraordinaria, realizada no dia 11 de dezembro de 2020, por
meio de tecnologia de acesso remoto, em virtude da pandemia provocada pelo
Covid-19, no uso de suas atribuices conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n°® 5.839, de 11
de julho de 2006, cumprindo as disposicfes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da legislacéo brasileira correlata; e

Considerando o disposto no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 83° Os tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as emendas constitucionais”;

Considerando o previsto no Art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que
indica que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (inciso XXIl); e
adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei (inciso XXIlII);

Considerando as demais disposicfes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da
Lei n®8.142, de 12 de setembro de 1990, que definem a saude como um direito
fundamental de todo ser humano e dever do Estado, a ser provida por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), uma politica de Estado que visa & promocao,
prevencao e recuperacdo da saude de todos os brasileiros e brasileiras;

Considerando o disposto na Convencdo n° 155, da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e
o0 Meio Ambiente de Trabalho, concluida em Genebra, em 22 de junho de 1981,
promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994;

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de
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janeiro de 2020, em decorréncia da Doenca por Coronavirus — COVID-19
(decorrente do SARS-CoV2, novo Coronavirus);

Considerando a Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministério
da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), conforme Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, em
decorréncia da Doencga por Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-CoV-
2, novo Coronavirus);

Considerando a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Internacional decorrente da Doenga por Coronavirus — COVID-
19 (decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus), visando a protecdo da
coletividade;

Considerando as restricdes impostas pelos estados e municipios diante
do quadro de Pandemia, anunciado pela OMS, em 11 de marc¢o de 2020, dentre
elas as orientacdes de isolamento social e/ou quarentena em especial para as
pessoas que se enquadram nos grupos de risco (maiores de 60 anos, pessoas
imunodeficientes e/ou portadoras de doencas crénicas ou graves, gestantes e
lactantes);

Considerando que o Estado brasileiro, por meio de seus governantes e
de sua estrutura governamental federativa, deve adotar medidas urgentes e
responsaveis para a protecdo de seus cidadaos;

Considerando que o Documento “Diretrizes Para Diagnostico e
Tratamento da Covid-19” do Ministério da Saude, publicado em 07 de abril de
2020, apresenta as principais evidéncias sobre o assunto, das quais destacam-
se: a) Que a Unica estratégia reconhecida até o momento para prevenir a
infeccdo é evitar a exposicdo ao virus; b) Que atualmente ndo ha vacina
disponivel; c) Que o reconhecimento precoce de novos casos é primordial para
a prevencéo da transmisséo; d) Que se preconiza o isolamento imediato de todos
0S casos suspeitos e confirmados e que se implementem os procedimentos
recomendados de prevencdo e controle de infeccdes de acordo com os
protocolos locais; €) Que, atualmente, sabe-se que os casos nado detectados e
assintomaticos sdo os maiores responsaveis pela elevada taxa de transmissao
de SARS-CoV2,;

Considerando que o Documento “Diretrizes Para Diagnostico e
Tratamento da Covid-19” do Ministério da Saude, de 07 de abril de 2020 prevé
ainda: a) Que as estratégias de contencéo e mitigacéo (ou diminuicdo) poderéo
ser adotadas com vistas a minimizar a propagag¢ao exponencial da doenca,
diminuir a sobrecarga sobre os sistemas de salude e evitar mortes, conforme
projecbes recentes; b) Que, com o objetivo de evitar a contaminacdo e
disseminagdo da doenca entre pacientes e profissionais de saude, recomenda-
se a implementacao de precaucdes padrao para todos os pacientes, com uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) adequados (mascara cirurgica,
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luvas, protecéo ocular e avental); e ¢) Que profissionais de saude devem utilizar
EPIs durante o atendimento ao paciente com COVID-19, inclusive durante o
transporte e no momento do recolhimento dos residuos;

Considerando que, segundo o Documento “Diretrizes Para Diagnostico
e Tratamento da Covid-19” do Ministério da Saude, a literatura aponta que a
transmissdo do SARS-CoV-2 ocorre pessoa a pessoa, sejam elas sintomaticas
ou nado e que os assintomaticos sdo fonte de infeccdo em potencial,
disseminando o virus;

Considerando que o tempo pelo qual os portadores assintomaticos do
SARS-CoV-2 poderiam transmiti-lo ainda n&o esta elucidado e que os referidos
dados apontam para a importancia da identificacdo de pacientes assintomaticos
com COVID-19, que por vezes € negligenciada, que podem permanecer sem
diagndstico e disseminar a doenca para um grande numero de pessoas, mas
gue tém destaque em situag¢des de epidemias;

Considerando que, apesar das recomendacdes da OMS, para que 0s
paises ampliem a realizacdo de testes em pacientes com sintomas do novo
coronavirus e fortalecam acdes de isolamento daqueles com suspeita de
infeccao, até o momento, o Brasil ainda n&o tem disponivel a quantidade de kits
necessarios para essa testagem massiva, que tem acarretado uma
subnotificacdo de casos;

Considerando os recentes alertas da OMS e dos trabalhadores e
trabalhadoras no Brasil, em relacdo a falta de EPIs tanto para os profissionais de
saude que estdo na linha de frente em combate ao coronavirus, quanto para
trabalhadores e trabalhadoras que atuam nos servi¢os essenciais;

Considerando que a implementacdo de regras de afastamento social
caracteriza-se como uma importante estratégia para a diminuicdo de
transmissdo do coronavirus e contencao da elevacdo exponencial do nimero de
casos, situacdes que tém enorme potencial de impactar na capacidade de
resposta do sistema de salde no atendimento dos pacientes da Covid-19 e dos
demais agravos a saude;

Considerando que o Estado brasileiro, por meio de seus governantes e
de sua estrutura governamental federativa, deve adotar medidas urgentes e
responsaveis para a protecdo de seus cidadaos, a exemplo do que temos
acompanhado em varios paises do mundo, em especial na China, que foi o
primeiro pais a ser acometido pela nova infeccao;

Considerando o momento excepcional de pandemia vivido no Brasil e no
mundo e a importancia da atuacao dos trabalhadores e trabalhadoras da saude,
de alta relevancia publica para o adequado funcionamento dos servigos de saude
do SUS;
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Considerando as diretrizes e mocdes aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (=82+8), publicadas por meio da Resolucdo CNS n° 617, de
23 de agosto de 2019;

Considerando que desde o aparecimento da doenca de Covid-19
causada pelo coronavirus Sars-Cov-2, o uso de mascara esta entre as principais
medidas de prevencdao, pela sua capacidade de proteger, tendo em vista que se
evita que pessoas contaminadas transmitam o virus, especialmente aqueles que
sdo assintomaticos, e se protege aqueles que ndo tiveram contato com o virus e
se encontram saudaveis;

Considerando que a mascara ndo elimina as outras medidas de
protecdo, conforme orientagdo da OMS, mas € um fator fundamental de
prevencgao, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19;

Considerando que a OMS “aconselha o uso de mascaras como parte de
um pacote abrangente de medidas de prevencdo e controle para limitar a
propagacdo do SARS-CoV-2, o virus que causa o COVID-19. [...] Dependendo
do tipo, as mascaras podem ser usadas para protecdo de pessoas saudaveis ou
para prevenir a transmissao posterior (controle da fonte)”;

Considerando que a Lei n°® 14.019, publicada no Diario Oficial da Uniédo
no dia 2 de julho de 2020, define “a obrigatoriedade do uso de méascaras de
protecado individual para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis
ao publico, em vias publicas e em transportes publicos”;

Considerando que o Brasil, com cerca de 7 milhdes de casos e mais de
180 mil mortes até a edicdo deste documento, apds passar por um pico nos
meses de julho a setembro e, posteriormente, ter experimentado uma queda no
ndamero de casos novos por semana, neste momento, vive um recrudescimento
da pandemia com o inicio de um crescimento de casos evidente em quase todos
os estados, de forma particularmente preocupante nas regides mais populosas
do pais e com claros dados que evidenciam a possibilidade de colapso na rede
hospitalar em fungdo da magnitude que o agravamento da Covid-19 vem
assumindo nas ultimas semanas;

Considerando que este recrudescimento ocorre a0 mesmo tempo em
qgue houve uma reducao significativa do nimero de pessoas que se colocam em
distanciamento social em funcdo da reabertura do comércio, de bares e
restaurantes, academias de ginastica, do uso das praias e retorno as aulas
presenciais;

Considerando que a grave crise econdmica com altos indices de
desemprego torna o cenario da pandemia mais drastico, no qual grande parte da
populacdo ndo tem meios para adquirir uma mascara de alta performance na
protecdo contra a infeccao respiratéria;

Considerando que é dever do estado oferecer os meios adequados para
protecdo da populacdo em relagdo a doenca de Covid-19, que a mascara de
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perfil adequado e qualidade, tem comprovada eficacia na prevencao de infeccéo
pelo coronavirus Sars-Cov-2, associado as outras medidas protetivas;

Considerando que as mascaras, adequadas e reutilizaveis,
disponibilizas a populacdo pelo SUS, e distribuidas pela propria rede SUS, é
urgente e se mostra plenamente viavel, como demonstram algumas experiéncias
municipais, a exemplo do que ocorreu em Nitergi-RJ;

Considerando a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS),
instituida em 12 de junho de 2018, por meio da Resolugcdo CNS n° 588, de 13 de
agosto de 2018, que € um documento norteador do planejamento das acdes de
vigilancia em salude nas trés esferas de gestdo do SUS, caracterizado pela
definicAo das responsabilidades, principios, diretrizes e estratégias dessa
vigilancia, especificamente na abrangéncia das acdes voltadas a saude publica,
com intervencgdes individuais ou coletivas, prestadas por servi¢cos de vigilancia
sanitaria, epidemioldgica, em saude ambiental e em saude do trabalhador e da
trabalhadora, em todos os pontos de atencao; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao Presidente do Conselho
Nacional de Saude, pela Resolu¢cdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008,
Art. 13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacéo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude

Ao Governo Federal, aos governos estaduais, municipais e do
Distrito Federal:

1. Que disponibilizem, com a urgéncia que o0 caso requer, através da
rede do Sistema Unico de Saude (SUS), mascaras, adequadas e reutilizaveis e
em quantidades suficientes, de protecdo as infec¢des respiratorias para todas as
pessoas, com o objetivo de aumentar a prevencao da doenca de Covid-19, dado
o recrudescimento da pandemia e as dificuldades de parte significativa da
populacdo para obter mascaras apropriadas e de qualidade para sua protec¢ao.

2. Que sejam providenciadas cartilhas de orientacdo ao uso e limpeza
adequados das referidas mascaras, assim como as demais medidas de protecao
(lavagem das méaos e de etiqueta respiratoria).

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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