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RECOMENDAGAO N° 069, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2020.

Recomenda a adocao de medidas de enfrentamento
a desestatizacao e protecao da Atencéo Basica e do
Sistema Unico de Saude.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislag&o brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 196
e 198, prevé que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e
servigcos para sua promogao, protecdo e recuperagcao” e que “as agoes e
servigcos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico”;

Considerando que o Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988
determina que a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude devem ser
garantidas pelo Estado, mediante politicas sociais e econémicas que visem ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude e a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos;

Considerando o paragrafo segundo do Art. 199 da Constituicdo Federal
de 1988, que veda a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes a instituicdes privadas com fins lucrativos;

Considerando a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que, entre
outras garantias, dispde sobre o principio constitucional de participacdo da
comunidade na gest&o do Sistema Unico de Saude (SUS) e que o CNS, 6rgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salde e usuarios, em carater permanente e deliberativo, atua
na formulacdo e no controle da execucdo da Politica Nacional de Saude,
inclusive nos aspectos econbmicos e financeiros, nas estratégias e na
promocéao do processo de controle social em toda a sua amplitude, no ambito
dos setores publico e privado;

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro 1990, que dispde
sobre as condicbes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias;
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Considerando a edicdo do Decreto n° 10.530, de 26 de outubro de
2020, e sua revogacao através do Decreto n°® 10.533/2020, no qual se qualifica
uma “politica de fomento ao setor de atencdo primaria a saude” e inclui tal
politica no Programa de Parcerias de Investimentos ligado ao Ministério da
Economia, autorizando a elaboracdo de estudos para estabelecimento de
parcerias com o setor privado para construgdo, modernizagéo e operacao das
Unidades Basicas de Saude em todo o territorio brasileiro;

Considerando a publicacao do Decreto presidencial n® 10.283, de 20 de
marco de 2020, que institui o Servico Social Autdbnomo denominado Agéncia
para o Desenvolvimento da Atencédo Primaria a Saude (Adaps), servico social
autbnomo de natureza juridica de direito privado que foi autorizada pelo
Executivo Federal a receber recursos publicos para executar politicas de
desenvolvimento na APS;

Considerando os paragrafos 1° e 2° do Art. 2° da Politica Nacional de
Atencédo Basica, que afirma que a Atencdo Basica serda a principal porta de
entrada e centro de comunicacédo da Rede de Atencdo a Saude, coordenadora
do cuidado e ordenadora das acfes e servicos disponibilizados na rede de
forma hierarquizada, e ainda que seja ofertada integralmente e gratuitamente a
todas as pessoas, de acordo com as necessidades e regulada num processo a
partir das demandas do territério, considerando o0s determinantes e
condicionantes de saude;

Considerando que a Resolugéo n° 600, de 11 de outubro de 2018, que
aprovou o posicionamento brasileiro para a Global Conference on Primary
Health Care, Astana, 2018, prevé que a promocao do cuidado na Atencao
Primaria a Saude (APS) deve ser determinada pelas necessidades de saude
das pessoas, pelas condicbes objetivas do territério onde vivem e que as
equipes de saude devem ser estruturadas a partir destas necessidades;

Considerando que a Resolugédo CNS n° 600, de 11 de outubro de 2018
também propde que a distribuicao equitativa de recursos publicos deve ser feita
de acordo com financiamento fiscal, que deve se dar com base tributaria
progressiva com justica fiscal, sob controle e regulacdo governamental,
auséncia de copagamento e garantia de cuidado integral, em um sistema
universal organizado territorialmente, conforme as necessidades de saude, o
que é crucial para o impacto da APS na reducgéo das desigualdades sociais;

Considerando a recomendacdo CNS n° 035, de 23 de agosto de 2019,
que reafirma o SUS como modelo de sistema universal de saude instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seus principios e diretrizes garantidores da
universalidade, integralidade e equidade do acesso as ac0es e servicos
publicos de saude, incluindo a gestdo descentralizada, hierarquizada,
regionalizada e com a participacdo da comunidade;
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Considerando as diretrizes e moc¢fes aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (82+8%), publicadas por meio da Resolucdo CNS n° 617, de
23 de agosto de 2019;

Considerando a Resolugcao n°® 95/2019, do Conselho do Programa de
Parceira de Investimentos (PPI), que opina pela qualificacdo da politica de
fomento ao setor de Atencdo Priméria a Salude e que embasou o Decreto n°
10.530/2020;

Considerando a Resolucdo CNS n° 572, de 31 de janeiro de 2018, que
cria e da atribuicdo a Camara Técnica de Atencado Basica (CTAB/CNS) e a Nota
Técnica n® 9/2020-SECNS/MS emitida acerca do Decreto n° 10.530/2020;

Considerando que a relevancia da APS foi demonstrada através da
Pesquisa Nacional de Saude do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que constatou que, em 2019, 17,3 milhdes (10,7%) de pessoas de 18
anos ou mais de idade procuraram algum servi¢o da Atengdo Primaria a Saude
(APS) nos seis meses anteriores a entrevista e que, entre elas, 69,9% eram
mulheres, 53,8% nao tinham ocupacédo e 64,7% tinham renda domiciliar per
capita inferior a um salario minimo;

Considerando a Recomendacédo CNS n° 056, de 26 de agosto de 2020,
que reforca a defesa da Atencdo Basica no SUS e a saude como direito da
populacédo e dever do Estado, consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
cujas premissas orientam a atuacdo do Conselho Nacional de Saude e de suas
ComissoOes Intersetoriais, assim como a CTAB/CNS, criada pela Resolucéo
CNS n° 572, de 31 de janeiro de 2018; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao Presidente do Conselho
Nacional de Saude, pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008,
Art. 13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacédo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude:

A Presidéncia da Republica, que:

| - Proceda a revogacgdo imediata do Decreto n° 10.283/2020, que
institui a ADAPS; e

Il - Quaisquer programas ou ac¢des que dizem respeito ao Sistema
Unico de Salde, sejam amplamente debatidos com a sociedade e com o
Controle Social, posto o seu carater deliberativo, conforme prevé a Constituicéo
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Federal e a legislacdo complementar que regulamenta o funcionamento do
SUS.

Ao Conselho do Programa de Parceira de Investimentos (PPI):

Que revogue a Resolugao n°® 95/2019, que opina pela qualificacdo da
politica de fomento ao setor de Atencdo Priméaria a Saude.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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