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RECOMENDACAO N° 066, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020

Recomenda ag¢bes que visam a garantia do acesso
a educacao inclusiva de todas as pessoas, sem
segregacdao, e medidas contrarias ao Decreto n°
10.502/2020.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196
prevé que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperagao’;

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
disciplina, em seu Art. 3°, que “Os niveis de salude expressam a organizacao
social e econbmica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico,
o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servi¢cos essenciais”;

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30
de janeiro de 2020, em decorréncia da Doenca por Coronavirus — COVID-19
(decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus);

Considerando a Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020, do
Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, em
decorréncia da Doenca por Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-
CoV-2, novo Coronavirus);

Considerando as Recomendac¢fes do Conselho Nacional de Saude n°
19/2020 e 31/2020 que, por meio de sua Comisséo Intersetorial de Atencéo a
Saude das Pessoas com Deficiéncia (CIASPD/CNS), recomenda medidas que
visam a garantia dos direitos e da protecdo social de pessoas com deficiéncia
e seus familiares;

Considerando o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990);

! Recomendacao aprovada em 23 de outubro de 2020, na 652 Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional de Saude, por deliberacéo do Plenéario do CNS.

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Salde 1/4



. Conselho Nacional

<’ de Saude

Considerando a Declaracdo Mundial de Educacao (1990), assinada
por 150 paises, incluindo o Brasil, que adotou como principio basico o direito
de toda pessoa a educacdo, bem como a importancia de satisfazer as
necessidades béasicas de aprendizagem;

Considerando os artigos 3° e 6°, da Declaracdo Mundial de Educacéo,
que defendem a “universalizacdo do acesso a educagdo e promocgdo da
equidade” e que “a escola deve proporcionar um ambiente adequado para a
aprendizagem e nao o aluno que deve se adequar a ela”;

Considerando tratados internacionais aos quais o Brasil é signatario,
como a Declaragédo de Salamanca (1994), a Convencao da Guatemala (1999)
e a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2009), que abordam, respectivamente, que todas as pessoas tem direito
ao acesso a educacdo, sem distincdo, com aprimoramento dos sistemas de
ensino para que se tornem ambientes inclusivos; com vistas a eliminar as
discriminacfes contra as pessoas com deficiéncia, extingue o termo “especial”
para diferenciacdes nas escolas baseadas nas deficiéncias; e, que para efetivar
o direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Considerando que até meados dos anos 2000, pessoas com deficiéncia
eram isoladas em suas casas, muitas eram encaminhadas a hospitais
psiquiatricos, ou estavam em escolas ditas “especiais”’, e s6 podiam ser
matriculadas em turmas ditas “comuns” quando fossem consideradas “prontas”
a acompanharem seus colegas nas atividades em explicita postura de excluséo
e invisibilizacdo pelo Estado, com graves e negativas repercussdes para toda a
sociedade brasileira;

Considerando a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que legitima a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como lingua nacional e lingua materna de
toda pessoa surda, regulamentada pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005;

Considerando a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista;

Considerando a Lei Brasileira da Inclusao - LBI (Lei n° 13.146, de 06 de
julho de 2015), em especial seu artigo 4° 81°, que define “discriminagdo em
raz&do da deficiéncia toda forma de distin¢éo, restricdo ou exclusao, por acdo ou
omisséo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacOes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas”;

Considerando o0 objetivo 3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades e 0 objetivo 4 de assegurar a educacao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos, que em sua meta 4.3 traz como um dos indicadores a
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percentagem de alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento matriculados em classes comuns na rede regular de ensino;

Considerando o Comentario Geral n° 7 emitido pelo ONU (2018) sobre
as pessoas com deficiéncia, que sustenta sua participacdo em todas as
guestdes que dizem respeito a elas (“nada sobre ndés sem nos”);

Considerando a Carta Convocacdo do Laboratério de Estudos e
Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED-Unicamp), o posicionamento da
Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Rede-In), da
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e ldosos (AMPID), do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) e Nota Manifesto da Associacdo Brasileira dos Terapeutas
Ocupacionais (ABRATO);

Considerando as diretrizes e moc¢fes aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (82 + 8), publicadas por meio da Resolugdo CNS n° 617, de
23 de agosto de 2019;

Considerando que o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020,
traz em seu escopo o risco de retrocessos na politica de inclusdo de pessoas
com deficiéncia nos espacos escolares regulares, por meio do estimulo a
criacdo de espacos segregados ditos "especializados”, com a justificativa de
autonomia da familia em decidir pelo servico que teoricamente melhor atenda
a questdo, desconsiderando que a Politica Nacional de Educacédo Especial
requer apoio, investimento e intersetorialidade, principalmente da Uniéo, e se
refere ao direito fundamental do acesso a educacdo de pessoas com
deficiéncia;

Considerando os debates ocorridos sobre essa matéria na Comisséo
Intersetorial de Atengdo a Saude das Pessoas com Deficiéncia do Conselho
Nacional de Saude (CIASPD/CNS); e

Considerando as atribuicbes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008,
Art. 13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude:

Ao Presidente da Camara de Deputados:

Que, nos limites de suas competéncias legais e regimentais, coloque
em regime de urgéncia a votacdo dos Projetos de Decreto Legislativo - PDL
427/2020, 429/2020, 430/2020, 431/2020, 433/2020, 434/2020, 435/2020,
426/2020, para sustacao da aplicacdo do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro
de 2020.
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As Entidades e Movimentos Nacionais de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia:

Que, pelas razbes e legislacbes expostas nesta recomendacéo,
ingressem com Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em face do Decreto
n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF).

Ao Supremo Tribunal Federal (STF):

Que acolha a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 751, de 05 de outubro de 2020, com pedido de medida liminar,
ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade.

Ao Ministério da Educacao (MEC):

Que apoie tecnicamente e disponibilize recursos para infraestrutura e
educacdo permanente de profissionais no Distrito Federal, Estados e
Municipios, assim também das acdes de monitoramento, acompanhamento e
discusséo junto a sociedade, sobretudo, com os movimentos e as entidades
das pessoas com deficiéncia e suas familias, acerca do cumprimento de
diretrizes e metas de inclusdo de todas as pessoas na educacao.

Ao Ministério Puablico (Federal e Estaduais) e a Defensoria Publica
(da Uniédo e Estaduais):

Que acompanhem o cumprimento da garantia constitucional do direito
ao acesso a educacao, com inclusdo de todas as pessoas, sem segregacao,
especialmente no que se refere a obrigatoriedade da Unido em prestar apoio
técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino de Estados, Municipios e
do Distrito Federal.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Salde 4/4



