- Conselho Nacional

«, de Saude

RECOMENDAGAO N° 057, DE 27 DE AGOSTO DE 2020

Recomenda a adocéo de medidas e debate em torno
da regulamentacdo da Lei n° 14.016/2020, que
dispde sobre a doacdo de excedentes de alimentos
para o consumo humano.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando a publicacdo da Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
que dispbe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doacdo de
excedentes de alimentos para 0 consumo humano;

Considerando que o direito a alimentacdo adequada € o direito humano
inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisicbes financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradicfes culturais do seu povo e que garantam uma vida
livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva
(ONU, 2002);

Considerando as dimensfes indivisiveis do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) de estar livre da fome e da méa
nutricdo e ter acesso a uma alimentacdo saudavel, apontadas nos tratados
internacionais de direitos humanos;

Considerando que Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Art. 3°, Lein® 11.346/2006 — Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN);

Considerando que a doacao de alimentos trata-se de acdo emergencial
para garantir o acesso aos alimentos para pessoas que estejam em situacao de
vulnerabilidade econbmica e social que as impeca de prover alimentos para si
e/ou para seus dependentes, mas que nunca deve substituir o papel do Estado
na implementacdo de politicas publicas de garantia do Direito Humano a
Alimentacédo Adequada a todos os cidadaos;

! Recomendacéo aprovada em 23 de outubro de 2020, na 652 Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional de Saude, por deliberacéo do Plenéario do CNS.
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Considerando que a doacdo de alimentos deve ocorrer de forma
responsavel pelos doadores sempre prezando pela protecdo da saude dos
destinatarios das doacdes;

Considerando que as perdas e desperdicios de alimentos decorrem de
problemas oriundos dos varios pontos da cadeia alimentar (desde o campo,
transporte, embalagem, armazenamento, comercializacdo, preparo para o
consumo: quer seja domeéstico, comercial ou institucional, distribuicdo e
exposicdo a venda), e que doacOes de excedentes € uma solugcdo que nao
implica em politicas publicas corretivas das perdas e desperdicio;

Considerando que a adesdo aos tratados internacionais de direitos,
imp&e ao Estado brasileiro, trés tipos ou niveis de obrigacdes: as obrigacbes de
respeitar, proteger e satisfazer o direito e que essas obrigacdes também devem
existir no caso de vitimas de desastres naturais ou provocados por causas
diversas, como configura a pandemia COVID-19;

Considerando que o direito a alimentacdo adequada consiste na
disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer
as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e
aceitavel para uma dada cultura e na acessibilidade ao alimento de forma
sustentavel e que nao interfira com a fruicdo de outros direitos humanos;

Considerando que a necessidade de estar livre de substancias ou
agentes de origem biolégica, quimica ou fisica, adversos ao alimento, estabelece
requisitos para a seguranca do alimento e para um conjunto de medidas,
publicas e privadas, destinadas a impedir a adulteracdo, bem como a
contaminacdao do alimento decorrente de mas condicdes higiénico-sanitarias, em
qualquer etapa da cadeia alimentar, e que é preciso tomar cuidados especificos
para impedir a proliferacdo microbiana e destruir suas possiveis toxinas que
ocorrem quando o binbmio tempo-temperatura néo € respeitado;

Considerando o alto risco sanitario da doacdo de alimentos, em
particular, das refeicbes prontas para consumo, autorizadas pela Lei n°® 14.016,
de 23 de junho de 2020, cujos beneficiarios “...seréo pessoas, familias ou grupos
em situagao de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional” (Art.2°),
reconhecidamente pessoas com condicdbes de saude fisica, mental,
imunoldgica, fisiologica precérias, o que as colocam em vulnerabilidade ainda
maior a diversas morbidades e a mortalidade;

Considerando a Recomendacdo CNS n° 034, de 07 de maio de 2020,
gue recomenda medidas para garantir uma producéo sustentavel, distribuicao e
doacéo de alimentos, com respeito a natureza e aos direitos dos agricultores
familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

Considerando que mesmo sendo uma lei de eficacia plena, ha
necessidade de regulamentacao da Lei n® 14.016/2020, haja vista a necessaria
protecdo da saude, bem estar e dignidade dos destinatarios das doacgodes; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolu¢cdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, Art.
13, inciso VI, que lhe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
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emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenério,
submetendo o seu ato a deliberac&o do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA):

| - Que estabeleca, em carater de urgéncia, a regulamentacéo
complementar dos critérios de doacgao estabelecidos pela Lei n°® 14.016, de 23
de junho de 2020, considerando, inclusive, o disposto nas RDC 275/2002 e RDC
216/04, em especial para refeicbes prontas para consumo e alimentos
industrializados, ouvidos a sociedade civil e este Conselho Nacional de Saude;

Il - Que a regulamentacdo da Lei n°® 14.016/2020 tenha por base as
diretrizes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e do Guia Alimentar
para Criancas Menores de 2 anos;

lll - Que estabeleca, no instrumento regulatorio, os impedimentos de
doacado de alimentos e preparacdes com elevado risco de contaminacao e de
intoxicacdo alimentar;

IV - Que estabeleca as condi¢cdes para doacdo dos alimentos incluindo
esclarecimentos sobre termos técnicos e outros fundamentais para o
cumprimento da lei (produtos industrializados, sobras limpas, resto-ingesta);

V - Que sejam definidos critérios para doa¢fes de produtos destinados
a primeira infancia, conforme disposto no §1° do Art. 9° da Lei 11.265, de 03 de
janeiro de 2006 (Norma Brasileira para Comercializacdo de Alimentos para
lactentes e criancas de primeira infancia, bicos, chupetas e protetores de mamilo
- NBCAL), e no Decreto n° 8.552, de 03 de novembro de 2015 (como o Art. 9°
que disciplina que: “Sao proibidas doa¢des ou vendas a precos reduzidos dos
produtos abrangidos por este Decreto as maternidades e as instituicbes que
prestem assisténcia a criancas. 81° A proibicdo ndo se aplica as doa¢des ou as
vendas a precos reduzidos em situagdes de excepcional necessidade individual
ou coletiva, a critério da autoridade fiscalizadora”);

VI - Que divulgue, amplamente, material informativo sobre as boas
praticas para municipios, estados, entidades néo governamentais, rede Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), procuradorias e defensorias publicas; e

VIl - Que se estabeleca, no ambito do Sistema da Vigilancia Sanitaria
(Sistema VISA), canais de recebimento de denuncias sobre violacdo das normas
sanitarias nas doacOes e episodios de intoxicacdo alimentar decorrente das
doacoes.

Ao Ministério Publico Federal, dos estados e do Distrito Federal e
territorios:
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| - Que se estabeleca, no ambito do MP, canais de recebimento de
denuncias sobre violagdo das normas sanitarias e de episodios de intoxicacéo
alimentar decorrente das doacgdes previstas na Lei n°® 14.016, de 23 de junho de
2020, o que pode vir a caracterizar clara violacdo do DHAA dos destinatarios
das doacobes; e

Il - Que realizem audiéncias publicas para tratar da implicacéo,
responsabilidades e consequéncias da lei sancionada, envolvendo organizaces
locais ndo governamentais que fazem doacédo ou oferta de alimentos locais,
empresariado da area de alimentos, sistema VISA nos estados e municipios,
conselhos de saude, de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e de
Assisténcia Social; conselhos federais e regionais de profissionais de saude
(nutricdo, farmacia, assisténcia social, entre outros).

Aos conselhos de salude municipais, estaduais e do Distrito
Federal:

Que realizem discussodes sobre a Lei n°® 14.016/2020 e recomendem ao
Poder Executivo Local, por meio do respectivo sistema VISA, a emissdo de
regulamentos, informativos ou notas técnicas, que orientem doadores e
recebedores de alimentos doados sobre as boas praticas de manipulacdo e
conservacao, a fim de reduzir o risco e possiveis agravos a saude dos potenciais
destinatarios das doacdes.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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