g Conselho Nacional

«, de Saude

RECOMENDAGAO N° 055, DE 20 DE AGOSTO DE 2020,

Recomenda ao Ministério da Saude o fomento e a
busca de parcerias para a ampliacdo de pesquisas
epidemiolégicas capazes de responderem as
questdes relativas a prevaléncia da infeccdo por
covid-19 no Brasil, semelhante a realizada pelo
projeto Epicovid-19.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de
janeiro de 2020, Ministério da Saude/Conselho Nacional de Saude em
decorréncia da Doenca por Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-
CoV2, novo Coronavirus);

Considerando que a Vigilancia em Saude, enquanto processo continuo
e sistematico de coleta, consolidacdo, andlise de dados e disseminacdo de
informacdes sobre eventos relacionados a saude, visando o planejamento e a
implementacéo de medidas de saude publica, incluindo a regulacéo, intervencao
e atuacdo em condicionantes e determinantes da saude, para a protecao e
promocdo da saude da populagéo, prevencdo e controle de riscos, agravos e
doencas, desempenha papel fundamental no enfrentamento da pandemia;

Considerando que a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS)
(Resolucdo CNS n° 588, de 12 de julho de 2018) define que: 1) a analise de
situacdo de saude e as acdes laboratoriais sdo atividades transversais e
essenciais no processo de trabalho da Vigilancia em Saude; e 2) que a PNVS
compreende a articulacdo dos saberes, processos e praticas relacionados a
vigilancia epidemioldgica, vigilancia em satde ambiental, vigilancia em saude do
trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se com o conjunto de politicas de
saude no ambito do SUS, considerando a transversalidade das acbes de
vigilancia em saude sobre a determinacdo do processo saude-doencga;

Considerando que a PNVS tem como principios, entre outros: a) o
conhecimento do territério para a definicdo de prioridades nos processos de
planejamento, alocacdo de recursos e orientacdo programatica; e b) a
cooperacao e articulacdo intra e intersetorial para ampliar a atuacdo sobre
determinantes e condicionantes da saude;

! Recomendacéo aprovada em 23 de outubro de 2020, na 652 Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional de Saude, por deliberacéo do Plenéario do CNS.
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Considerando que a PNVS tem como diretrizes, entre outras, a) a
promocao da cooperacao e o intercambio técnico cientifico no ambito nacional e
internacional; e b) a producéo de evidéncias a partir da analise da situacdo da
saude da populacdo de forma a fortalecer a gestdo e as praticas em saude
coletiva,

Considerando que a PNVS contempla como estratégias para
organizacdo da Vigilancia em Saude, entre outras, a) o0 apoio ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas, 0 que pressupde a articulacao estreita
entre 0s servigos e instituicbes de pesquisa e universidades, com envolvimento
de toda a rede de servicos do SUS na construcdo de saberes, normas,
protocolos, tecnologias e ferramentas, voltadas a producdo de respostas aos
problemas e necessidades identificadas pelos servicos, profissionais,
comunidade e controle social; b) a adocédo de critérios epidemioldgicos e de
relevancia social para a identificacdo e definicdo das linhas de investigacao,
estudos e pesquisas, de modo a fornecer respostas e subsidios técnico-
cientificos para o enfrentamento de problemas prioritarios no contexto da
vigilancia em saulde; e, ¢) o desenvolvimento de projetos de pesquisa-
intervencdo que possam ser estruturantes para a vigilancia em saude que
resultem em producao de tecnologias de intervencdo em problemas prioritarios
para cada territorio;

Considerando que, segundo a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
0 conceito de vigilancia epidemioldgica pode ser definido como o “conjunto de
acOes que proporciona o conhecimento, a deteccao ou prevencdo de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e
controle das doengas ou agravos”;

Considerando que a vigilancia epidemiolégica, com a finalidade de
subsidiar o seu proposito de fornecer orientacao técnica permanente para 0s
responsaveis pela decisdo e execucdo de acdes de controle de doencas e
agravos, depende da disponibilidade de informagdes que sirvam para subsidiar
o desencadeamento de acoes;

Considerando que, entre as varios outros, os estudos epidemioldgicos
constituem-se em fontes regulares de coleta de dados para a geracao de
informacBes para a vigilancia epidemiolégica, por meio da realizacdo de
inquérito, investigacdo ou levantamento epidemiolégico em determinado
momento ou periodo, para obter dados adicionais ou mais representativos;

Considerando que o inquérito epidemiologico é um estudo seccional,
geralmente do tipo amostral, levado a efeito quando as informacgdes existentes
séo inadequadas ou insuficientes, em virtude de diversos fatores, entre os quais
pode-se destacar: notificacdo impropria ou deficiente; mudanca no
comportamento epidemiolégico de uma determinada doenca,; dificuldade em se
avaliar coberturas vacinais ou eficacia de vacinas; necessidade de se avaliar
efetividade das medidas de controle de um programa; descoberta de agravos
inusitados;
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Considerando a magnitude da pesquisa “Evolucdo da prevaléncia de
infeccdo por covid-19 no Brasil: estudo de base populacional” (Epicovid-19),
coordenada pelo Centro de Pesquisas Epidemioldgicas da Universidade Federal
de Pelotas e financiada pelo Ministério da Saude com o objetivo de medir a
prevaléncia do coronavirus e avaliar a velocidade de expansédo da COVID-19 no
pais, que, ao abranger, em trés fases, uma amostra total de 89.397 pessoas
entrevistadas e testadas, realizadas em 133 cidades, espalhadas por todos os
estados do Brasil, tratando-se do estudo epidemiol6gico com maior niumero de
individuos testados do mundo para o coronavirus, segundo relatério dos
resultados finais, divulgado em 02 de julho de 2020;

Considerando que a Epicovid-19 trouxe respostas preliminares para dez
guestdes cientificas relevantes sobre o coronavirus no Brasil, como: 1) Qual a
proporcao da populacdo com anticorpos para 0 hovo coronavirus, ou seja, que
tem ou ja tiveram contato com o virus? 2) Qual a velocidade de expansédo do
coronavirus, por meio da comparacao das fases 1, 2 e 3, intercaladas por duas
semanas entre si? 3) Qual a proporcado das pessoas com anticorpos que nao
apresentaram nenhum sintoma? 4) Entre as pessoas com anticorpos, e que
apresentaram sintomas, quais foram os sintomas mais frequentes? 5) Qual a
letalidade da infeccdo, ou seja, entre o total de pessoas infectadas pelo virus,
qual proporcdo acaba indo a Obito? 6) Quais as diferencas na evolucdo do
coronavirus entre as regides do Brasil? 7) HA maior proporcdo de pessoas com
anticorpos em subgrupos de sexo, idade, cor da pele e nivel socioeconémico?
8) Qual a diferenca entre o nimero de casos notificados nos sistemas de
vigilancia e o total de pessoas com anticorpos estimado pela pesquisa? 9) Em
havendo uma pessoa positiva no domicilio, qual o percentual de coabitantes que
também ter4 um resultado positivo para o coronavirus? 10) Qual o grau de
adesdo da populacdo brasileira as recomendacfes de distanciamento social e
como esse percentual muda ao longo do tempo? e

Considerando que ¢é atribuicdo do Presidente do Conselho Nacional de
Saude, decidir, ad referendum, acerca de assuntos emergenciais, quando
houver impossibilidade de consulta ao Plenario, submetendo o seu ato a
deliberacdo do Plenario em reunido subsequente (Art. 13, inciso VI do Regimento
Interno do CNS, aprovado pela Resolu¢cdo CNS n° 407, de 12 de setembro de
2008).

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Salde

Ao Ministério da Saude:

O fomento e a busca de parcerias para a ampliacdo de pesquisas
epidemioldgicas capazes de responderem as questdes relativas a prevaléncia
da infeccao por Covid-19 no Brasil, semelhante a realizada pelo projeto Epicovid-
19, incluindo a busca de respostas para:
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a) A projecao da incidéncia de casos mais graves de Covid-19;

b) Prevaléncia e incidéncia da COVID-19 nas populacdes
vulnerabilizadas, com recortes de género, racal/cor, profissdo/ocupacao,
deficiéncia e doencas cronicas pré-existentes; e

c) Incidéncia da COVID 19 nos profissionais da saude e seguranca,
incluindo o recorte com os desfechos fatais.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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