g Conselho Nacional

«. de Saude

RECOMENDAGCAO N° 049, DE 02 DE JULHO DE 2020.

Recomenda ao Exmo. Sr. Presidente da Republica a
adocdo de medidas corretivas urgentes que
promovam a execucgao or¢gamentdria e financeira do
Ministério da Saude com a celeridade requerida pela
emergéncia sanitadria causada pelo Covid-19 no
Brasil.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicfes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislag&o brasileira correlata; e

Considerando os dispositivos da Lei Complementar n°® 141/2012, em
especial os artigos 14, 24 e o 41, do qual deriva a competéncia do CNS para
encaminhar as indicagbes de medidas corretivas decorrentes da analise do
Relatério de Prestacédo de Contas Quadrimestral do Ministério da Saude (MS) ao
Presidente da Republica;

Considerando a analise do Relatério Quadrimestral de Prestacdo de
Contas do 1° Quadrimestre de 2020, realizada pela Comissao de Orgcamento e
Financiamento do CNS (COFIN/CNS);

Considerando que, somente na primeira semana de abril de 2020, foram
alocados recursos adicionais ao que constava para o Ministério da Saude na Lei
Orcamentaria de 2020, na acdo orcamentaria 21CO, que centraliza a
programacao das despesas com acfes e servicos publicos de saude para o
combate ao Covid-19 e que, no final do primeiro quadrimestre de 2020, havia
53,5% de recursos orcamentarios parados nessa acao 21CO0 (ou seja, ainda ndo
empenhados), cuja cifra aumentou para 66,2%, em 15 de junho;

Considerando que também em abril de 2020 a curva de casos e de morte
por Covid-19 cresceu exponencialmente, o que indica um processo de
planejamento deficiente no contexto da emergéncia sanitaria que resulta
inclusive na ocorréncia de mortes evitaveis;

Considerando a reincidéncia dos baixos niveis de liquida¢do, no primeiro
quadrimestre de 2020, de varios itens de despesas que agrupam acodes
orcamentarias programadas para o atendimento das necessidades de salde da
populacdo (a maioria dessas ocorréncias verificadas desde o 1°
quadrimestre/2016), dentre as quais as relacionadas com a assisténcia
farmacéutica;

Considerando os elevados valores de saldos a pagar dos Restos a Pagar
até o 1° quadrimestre de 2020, especialmente os ndo processados, que
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caracterizam despesas ndo liquidadas pelo Ministério da Saude e, portanto,
ainda nao efetivadas como acdes e servicos publicos de saude para o
atendimento das necessidades da populacgéo;

Considerando a insuficiéncia financeira nas contas do Fundo Nacional
de Saude (FNS) em relacdo aos valores de Restos a Pagar e dos empenhos a
pagar ja liguidados no final do 1° Quadrimestre de 2020, situacdo que se repete
a cada quadrimestre;

Considerando a reducao das atividades de auditoria e controle do
Ministério da Saude no 1° Quadrimestre de 2020 em comparagdo a0 mesmo
periodo de 2018 e 2019; e

Considerando as atribuicdes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolu¢cdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, Art.
13, Inciso VI, que lhe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacédo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda

Ao Exmo. Sr. Presidente da Republica a adocdo de medidas corretivas
urgentes que promovam a execucao or¢camentéria e financeira do Ministério da
Saude com a celeridade requerida pela situacdo de emergéncia sanitéria
causada pela epidemia do Covid-19 no Brasil, bem como para a implementacéo
de acbes e servicos publicos de salde para cumprir as diretrizes para o
estabelecimento das prioridades para 2020 aprovadas pela Resolucdo CNS n°
614, de 15 de fevereiro de 2019, homologada pelo Senhor Ministro da Saude e
publicada no Diario Oficial da Unido n°® 54, de 20 de marco de 2019, Secao 1,
paginas 63 e 64:

1. Programar e executar imediatamente as despesas a serem
realizadas para o desenvolvimento de a¢cfes e servicos publicos de saude, de
modo a empenhar (e, na sequéncia, liquidar), com urgéncia, 0S recursos que
estdo parados no orcamento do Ministério da Saude, especialmente na acao
21C0, tanto para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos para o
enfrentamento do Covid-19, como para transferéncia financeira para Estados,
Distrito Federal e Municipios, segundo critérios técnicos pactuados ou a serem
pactuados na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e encaminhados para
analise e deliberacdo do Conselho Nacional de Saude, nos termos da Lei
Complementar 141/2012;

2. Aumentar os niveis de liquidacdo do conjunto das despesas
programadas para o Ministério da Saude realizar em 2020, especialmente para
aguelas cuja execucao recorrentemente tem obtido a classificagédo inadequado,
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intoleravel e/ou inaceitavel, e distribuir melhor a execucédo dessas despesas ao
longo do ano, o que contribuira para um baixo valor de empenhos a pagar no
final do exercicio e, desta forma, para o atendimento das necessidades de saude
da populacdo com mais eficiéncia e eficacia durante 2020, de modo a néo
agravar ainda mais o processo de subfinanciamento e desfinanciamento do
Sistema Unico de Saude (SUS), que esta em curso desde a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 95/2016;

3. Aumentar as a¢Oes de controle e auditoria ho ambito do SUS,
especialmente no atual estado de emergéncia sanitéria, para garantir a correta
aplicacéo dos recursos publicos para o atendimento das necessidades de saude
da populacéo; e

4. Autorizar o Ministério da Saude para cancelar em 2020 os Restos
a Pagar (especialmente os ndo processados) referentes a empenhos de 2017 e
anos anteriores, pela inviabilidade de execucdo destas despesas pelo tempo
decorrido até o momento, os quais deverdo ser compensados em 2021 como
aplicacdo adicional ao minimo daquele ano, nos termos do artigo 24, inciso |l,
paragrafo 2° da Lei Complementar n® 141/2012.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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