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RECOMENDAGAO N° 015, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2020

Recomenda ao Exmo. Sr. Presidente da Republica
a adocdo de medidas corretivas urgentes para que
ndo ocorra a redugéo de recursos em 2020 para as
despesas com agbes e servigos publicos de satde.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Vigésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 13 e 14 de
fevereiro de 2020, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposi¢des
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislagcéo
brasileira correlata; e

Considerando o disposto no art. 41 da Lei Complementar n°® 141/2012,
da qual deriva a competéncia do CNS para encaminhar as indicacbes de
medidas corretivas decorrentes da analise do Relatério de Prestacdo de
Contas Quadrimestral do Ministério da Saude (MS) ao Presidente da
Republica;

Considerando os demais dispositivos da Lei Complementar n°
141/2012, em especial os artigos 14 e 24,

Considerando a analise do Relatorio Quadrimestral de Prestacdo de
Contas do 2° Quadrimestre de 2019;

Considerando os elevados valores de saldos a pagar dos Restos a
Pagar, especialmente os ndo processados, que caracterizam despesas nao
liquidadas e, portanto, ainda nao efetivadas como agdes e servigos publicos de
saude para o atendimento das necessidades da populacao verificadas até o 2°
quadrimestre de 2019;

Considerando que o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
pelas trés esferas de governo continua em torno de 4% do Produto Interno
Bruto (PIB), muito abaixo do minimo de 8% do PIB dos padrdes internacionais
para sistemas publicos de saude de carater universal e gratuito;

Considerando que a regra estabelecida pela Emenda Constitucional n°®
95/2016 para apuracdo do valor do piso federal da saude e do teto de
despesas primarias da Unido representa uma dupla penalizacdo para a
alocacao de recursos para o financiamento do SUS, quer pela queda do valor
real do piso, quer pelo teto de despesas primarias estabelecido para
pagamento nos niveis de 2016, que restringem também a disponibilidade
orcamentaria e financeira para os empenhos realizados durante o exercicio
pelo Ministério da Saude;

Considerando a reincidéncia dos baixos niveis de liquidagao de varios
itens de despesas (a maioria desde o 1° quadrimestre/2016);

Considerando a insuficiéncia financeira nas contas do Fundo Nacional
de Saude (FNS) em relac&o aos valores de Restos a Pagar e dos empenhos a
pagar ja liquidados no final do 2° Quadrimestre de 2019, situagédo que se repete
a cada quadrimestre; e
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Considerando a reducdo das atividades de auditoria e controle no 2°
Quadrimestre de 2019 em comparagdo ao mesmo periodo de 2018, o que
também foi verificado no 1° Quadrimestre de 2019.

Recomenda

Ao Exmo. Sr. Presidente da Republica a adogcdo de medidas corretivas
urgentes a seguir elencadas, para que nao ocorra a redugado de recursos em
2020 para as despesas com agdes e servigos publicos de saude (conforme
principio constitucional da vedacdo de retrocesso), como decorréncia da
reducdo real no piso federal do SUS verificada nos ultimos anos, e com o
objetivo de aprimorar o desenvolvimento das agdes e servigos publicos de
saude no ambito federal, nos termos das diretrizes para o estabelecimento das
prioridades para 2020 aprovadas pela Resolucdo CNS n° 614, de 15 de
fevereiro de 2019, homologada pelo Senhor Ministro da Saude e publicada no
Diario Oficial da Unido n°® 54, de 20 de margo de 2019, Segao 1, paginas 63 e
64:

1.  Disponibilizar no inicio de cada ano a totalidade dos recursos
orcamentarios e financeiros para todas as unidades or¢camentarias do
Ministério da Saude, o que possibilita atender com mais eficiéncia e eficacia as
necessidades de saude da populacdo e, com isso, reduzir os niveis de
empenhos a pagar e de saldos de restos a pagar;

2.  Promover um planejamento do processo de liquidagdo e
pagamento das despesas empenhadas pelo Ministério da Saude, de modo a
distribuir melhor a execugédo das despesas ao longo do ano, o que contribui
para um baixo valor de empenhos a pagar no final do exercicio e, com isso,
contribui para o atendimento das necessidades de saude da populacdo com
mais eficiéncia e eficacia;

3. Aumentar os niveis de liquidacdo de despesas, especialmente
para aquelas que recorrentemente tem obtido a classificagdo de inadequadas,
intoleraveis e/ou inaceitaveis;

4. Aumentar as ac¢des de auditoria e controle no ambito do SUS;

5.  Orientar o Ministério da Saude a rever os processos de trabalho,
inclusive o referente a tomada de deciséo, para que os niveis de liquidagao de
despesas em todos os quadrimestres sejam compativeis com os valores das
despesas fixadas nas dotagbes orgamentarias, de modo a ndo agravar ainda
mais o processo de subfinanciamento e desfinanciamento do SUS que esta em
curso desde a vigéncia da Emenda Constitucional n° 95/2016;

6. Orientar a area do Tesouro Nacional para que a movimentagao
financeira das despesas do MS (Administracdo Direta) seja feita
exclusivamente por meio do Fundo Nacional de Saude, inclusive com a
transferéncia de recursos financeiros compativeis com os saldos de empenhos
a pagar e com os saldos dos restos a pagar, cumprindo assim a exigéncia da
LC n° 141/2012, especialmente os artigos 14 (unidade orgamentaria e gestora)
e 24 (comprovacéao da aplicagdo em ASPS); e

7. Autorizar o Ministério da Saude para cancelar em 2020 os Restos
a Pagar (pelo menos os nao processados) referentes a empenhos de 2017 e
anos anteriores, pela inviabilidade de execucédo destas despesas pelo tempo
decorrido até o momento, os quais deverdo ser compensados em 2021 como

Ministério da Salde / Conselho Nacional de Satde 2



#“a. Conselho Nacional

< de Saude

aplicagao adicional ao minimo daquele ano, nos termos do artigo 24, inciso I,
paragrafo 2° da Lei Complementar n° 141/2012.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Vigésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 13 e 14 de fevereiro de
2020.
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