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RECOMENDAGAO N° 011, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2020

Recomenda a declaragdo da inconstitucionalidade
das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio
CONFAZ n° 100/1197 e os 24 dispositivos
apontados da TIPI.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Vigésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias 13 e 14 de fevereiro de
2020, em Brasilia - DF, no uso de suas competéncias regimentais e atribui¢gdes
conferidas pela Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei no 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto no 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposi¢des
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislagcéo
brasileira correlata; e

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido por meio de politicas sociais que visem a redugao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecéo e recuperacéo (art. 196, CF/1988);

Considerando que a ordem econdmica deve observar os principios
gerais da atividade econdmica, dentre eles o de assegurar a todos uma
existéncia digna a partir dos ditames de justi¢a social, e que os principios do art.
170 da CF/1988 definem a organizagdo econdbmica do Estado (principios da
propriedade privada e livre concorréncia) e, ao mesmo tempo, a limita para
garantia de outros direitos igualmente importantes;

Considerando que o Estado deve atuar sobre o exercicio da atividade
econdmica relacionada a agrotoxicos no Brasil para equilibrar o livre exercicio
desta atividade com a defesa da saude publica, assegurando existéncia digna e
nao estimulando a oferta e consumo de alimentos que impliquem em perigo a
saude ou seguranga das pessoas de um produto que gera externalidades
negativas notdrias;

Considerando que o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 e os
artigos 4° e 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), protegem os consumidores contra os riscos decorrentes de
produtos oferecidos no mercado, e a garantia do direito a escolha e ao acesso a
produtos que nao impliquem risco a sua saude ou seguranca;

Considerando que o cenario atual, na grande maioria das vezes, é de
predominéncia da compra de alimentos produzidos com agrotoxicos, pois, em
razao dos beneficios fiscais concedidos ao setor, esta é a forma de producgao de
alimentos hegemonica no pais;

Considerando que os maleficios do consumo de alimentos produzidos
com agrotéxicos tém vasta comprovagao cientifica produzida por instituicdes
especializadas e de notavel prestigio, como o dossié “Um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude”, da ABRASCO, que indica uma associagéo
entre a utilizacdo de agrotoxicos e diversas consequéncias graves a saude
humana e ao meio ambiente;

Considerando que a Clausula Primeira do Convénio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) n°® 100/1997 reduz em 60% a base
de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), nas
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saidas interestaduais de agrotoxicos; a Clausula Terceira autoriza os Estados e
o Distrito Federal a conceder as operagdes internas com agrotdéxicos a mesma
reducao ou isengao da base do ICMS e os dispositivos questionados da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), referem-se a
concesséo de aliquota 0% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) a 24
agrotoxicos;

Considerando que a politica fiscal deve ser harmonizadora do
desenvolvimento econdmico com a protecédo da saude e do meio ambiente e que
os incentivos fiscais a agrotéxicos v&o na contramao desse objetivo, violando o
direito fundamental a saude, uma vez que a politica de isengao de impostos a
agrotoxicos leva a intensificagdo do seu uso, conforme tem se dado no caso do
Convénio CONFAZ n° 100/1997 e na TIPl do Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016, que revogou o Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011;

Considerando que tais medidas de politica fiscal tém intensificado o uso
de agrotdxicos para a produgao de alimentos no pais e que, conforme Relatorios
Anuais de Comercializagdo de Agrotéxicos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), as vendas anuais de
agrotoxicos e afins no Brasil entre os anos 2000 e 2012 tiveram um crescimento
de 194,09%;

Considerando a Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 5553,
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) com o objetivo ver
declarada a inconstitucionalidade das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio
n° 100/1997 do CONFAZ e 24 dispositivos da TIPI aprovada pelo Decreto
7.660/2011;

Considerando que os beneficios fiscais a agrotoxicos implicam em
violagdo do principio da seletividade tributaria do ICMS e do IPI (CF, art. 153, §
3°, |, e art. 155, § 2° 1ll) e consequente violagado do principio da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, lll), principio fundante do Estado Democratico de
Direito, bem como dos seguintes direitos constitucionalmente assegurados: o
direito ao meio ambiente equilibrado (CF, art. 225, caput) e o direito fundamental
a saude (CF. art. 196, caput); e

Considerando que referida agéo esta aguardando julgamento no dmbito
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Recomenda

Aos Excelentissimos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
especial ao Sr. Relator, Ministro Edson Fachin, que declarem a
inconstitucionalidade das Clausulas Primeira e Terceira do Convénio CONFAZ
n° 100/1197 e os 24 dispositivos apontados da TIPI.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Vigésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia/DF, nos dias 13 e 14
de fevereiro de 2020.

Ministério da Saude / Conselho Nacional de Saude 2



