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<’ de Saude

RECOMENDAGCAO N° 006, DE 24 DE JANEIRO DE 2020

Recomenda medidas concernentes aos direitos das
popula¢cBes em situacdo de rua.

O Plenério do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Vigésima Quinta Reunido Ordinéria, realizada nos dias 23 e 24 de janeiro de
2020, em Porto Alegre/RS, durante as atividades do Forum Social das
Resisténcias, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas
pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012;
pelo Decreto n°® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposi¢cdes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislacéo brasileira
correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) definiu que
sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (art.
6° da CF/1988);

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, define
gue os niveis de salude expressam a organizacao social e econdmica do Pais,
tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e servicos essenciais e que dizem respeito também a saude as acdes que se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico,
mental e social (art. 3, paragrafo Unico);

Considerando a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 200, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satde mental;

Considerando que o Decreto Federal n°® 7.053, de 23 de dezembro de
2009, institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento;

Considerando que, de acordo com o art. 1°, paragrafo unico, do Decreto
n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, a populacdo em situacao de rua € “o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria”;

Considerando que, nos termos do art. 5°, incisos I, II, lll, IV e V, do
Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, sdo principios da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, além da igualdade e da
equidade: o respeito a dignidade humana; o direito a convivéncia familiar e
comunitéria; a valorizagdo e respeito a vida e a cidadania; o atendimento
humanizado e universalizado; e o respeito as condi¢des sociais e as diferencas
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de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual e religiosa, com
atencao especial as pessoas com deficiéncia;

Considerando que consta entre os objetivos da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua “assegurar o acesso amplo, simplificado e
seguro aos servigcos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda” (art. 7°, inciso I, do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro
de 2009); e “criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos” (art. 7°,
inciso X, do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009);

Considerando que a Portaria n° 2.276, de 30 de julho de 2018,
estabelece o credenciamento de Municipios para receberem incentivos
financeiros referentes as Equipes de Consultério na Rua (eCR);

Considerando que a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, consolida as normas sobre as politicas nacionais de saude
do Sistema Unico de Saude (SUS) e que o seu Anexo XVI, Capitulos | e Il, trata
das diretrizes de organizacdo e funcionamento das equipes de consultorio na
rua; e dos critérios de calculo do numero maximo de equipes de consultério na
rua por municipio;

Considerando que, nos termos Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017, a eCR é uma “equipe de saude com composicao
variavel, responsavel por articular e prestar atencao integral a saude de pessoas
em situacdo de rua ou com caracteristicas andlogas em determinado territorio,
em unidade fixa ou moével”;

Considerando que a Secao Xl, do Capitulo I, do Titulo Il da Portaria de
Consolidacao n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, estabelece o Incentivo
Financeiro de Custeio Mensal para as Equipes de Consultério na Rua;

Considerando que a Portaria n® 3.588, de 21 de dezembro de 2017,
altera as Portarias de Consolidagdo n°® 3 e n° 6, de 28 de setembro de 2017, para
dispor sobre a Rede de Atencédo Psicossocial;

Considerando o Relatério da Inspecdo Nacional em Comunidades
Terapéuticas, de 2017, que se orientou pela necessidade de qualificar o debate
acerca do modelo de cuidado ofertado a pessoas com transtornos mentais
decorrentes do uso de alcool e outras drogas e identificou nas comunidades
terapéuticas vistoriadas a adocdo de métodos que retomam a légica da
internacao, inclusive compulsdria, como recurso primeiro e exclusivo de suposto
tratamento;

Considerando que uma das moc¢des aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (162 CNS), consiste na convocacdo da realizacdo da 52
Conferéncia Nacional de Saude Mental (52 CNSM), nas trés esferas de Governo,
que possibilitardo amplo debate antimanicomial e a favor da atencao e cuidado
com a liberdade;

Considerando que o Decreto Municipal do Rio de Janeiro n°® 46.314, de
02 de agosto de 2019, dispde sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (PSUA),
especialmente no que concerne ao procedimento de internacéo involuntaria de
pessoas em situacdo de uso e abuso de alcool e outras drogas;

Considerando que o Decreto n° 46.314, de 02 de agosto de 2019,
estabelece a internacdo involuntaria como “aquela que se da sem o
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consentimento do dependente, a pedido familiar ou do responséavel legal ou, na
absoluta falta deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia social
ou dos Orgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad), com excecdo de servidores da area de seguranca
publica, que constate a existéncia de motivos que justifiquem a medida”,
conforme prescrito no art. 4°, inciso lll, alinea “b”; e

Considerando a competéncia do Conselho Nacional de Saude para
estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos planos de saude,
em razao das caracteristicas epidemiologicas e da organizacéo dos servicos (art.
10, inciso Il da Resolucdo CNS n 407, de 12 de setembro de 2008).

Recomenda

Ao Ministério Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo:
Que faca a insercéo da populacdo em situacédo de rua, com todas as
suas especificidades, em suas pesquisas.

Ao Ministério da Saude:

Que néao publigue nenhuma atualizacdo da Portaria n® 3.588, de 21 de
dezembro de 2017, ou outro ato normativo concernente as questdes da politica
das populacbes em situacdo de rua, antes do debate, da apreciacédo e da
deliberacdo do Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Aos Conselhos de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal:

Que pautem e discutam a politica da populagcédo em situacéo de rua, com
vias a uma avaliacao e diagndéstico, tanto da alocacdo de recursos, quanto da
responsabilidade dos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal na
implantacéo dessa politica.

A Prefeitura do Rio de Janeiro:

Que revogue o Decreto Municipal do Rio de Janeiro n® 46.314, de 02 de
agosto de 2019, que autoriza a internagao involuntaria de pessoas em situacéo
de uso e abuso de &lcool e outras drogas e a populacdo em situagéo de rua, sem
prévia autorizagao judicial para tanto.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima

Vigésima Quinta Reunido Ordinéria, realizada em Porto Alegre nos dias 23 e 24
de janeiro de 2020.
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