. Conselho Nacional

<’ de Saude

MOCAO DE REPUDIO N° 001, DE 11 DE ABRIL DE 2024.

Repudia a resolucdo do CFM n° 2.378/2024, que
proibe a inducdo de assistolia fetal pelos médicos
brasileiros para os procedimentos de aborto legal
guando a gravidez é resultante de estupro.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quinquagésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10
e 11 de abril de 2024, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n®5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢cées
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacao
brasileira correlata; e

Considerando que o Conselho Federal de Medicina (CFM) viola os
Direitos Humanos das Mulheres, o Cédigo Penal de 1940, a Constituicdo Federal
de 1988, os Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatario e outros
ordenamentos juridicos ao proibir médicos de realizarem a assistolia fetal, “ato
médico que ocasiona o feticidio, previamente aos procedimentos de interrupgao
da gravidez nos casos de aborto previsto em lei, ou seja, feto oriundo de estupro,
guando houver probabilidade de sobrevida do feto em idade gestacional acima
de 22 semanas” (art. 1° da Resolugdo CFM 2.738/2024);

Considerando que as estatisticas vém comprovando, anualmente, o alto
namero de mulheres e meninas vitimas de violéncia sexual no pais e que,
segundo dados do Monitoramento da Violéncia de Género, publicado em julho
de 2023, no 172 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou em
2022, o maior numero de estupros de sua histéria (cerca de 205 por dia), sendo
gue 68,3% ocorreram dentro de casa;

Considerando que esses crimes sexuais foram notificados por 74.930
vitimas (56,8% negras), dessas, 56.820 eram meninas menores de 14 anos,
sendo 10% menores de 4 anos e que, com base nesses dados, podemos afirmar
gue o CFM demonstra, na referida nota, desrespeito a vida das mulheres,
meninas e criangas que tém seus corpos violados por estupros cometidos, em
sua grande maioria, dentro de seus lares, por pessoas proximas, e que resultam
em gravidez indesejada;

Considerando que o art. 128 do Cédigo Penal, desde 1940, estabelece
as condicbes do aborto legal para os casos de gravidez resultante de estupro e
risco a vida da pessoa gestante, e desde 2012, nos casos de anencefalia,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que, em nenhum
momento, condiciona o procedimento ao tempo gestacional, bastando apenas o
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consentimento da vitima ou de seu representante legal,

Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), em sentenga no ano de 2012, concluiu que o embrido n&o pode ser
entendido como pessoa e que a protecdo do direito a vida pré-natal esta
associada ao principio de protecdo gradual e incremental e ndo absoluta,
conforme sentenga do caso Artavia Murillo e outros (“fecundagao in vitro”) vs.
Costa Rica. Paragrafo 256 da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Considerando que a Inducédo de Assistolia Fetal (IAF) faz parte do
espectro de cuidados em aborto nos casos de gravidezes mais avancadas e é
recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a partir de 20
semanas de gravidez, de acordo com a Nota da Rede Médica pelo Direito de
Decidir;

Considerando que, de acordo com a Nota Oficial da Sociedade Brasileira
de Medicina de Familia e Comunidade pela Revogacao da Resolu¢cdo CFM n°
2.378/2024, “as meninas menores de 14 anos tém sua vulnerabilidade ainda
intensificada por terem suas gestacOes identificadas em fase mais avancada.
Com a proibicdo do procedimento de assistolia fetal, essas meninas estarao
mais expostas a danos psicoldgicos, a maior morbidade e também a maior
mortalidade”;

Considerando que a Nota do CFM contraria também o Codigo de Etica
Médica, art. 32 do Cap. V - Relagdo com Pacientes e Familiares, segundo o qual:
“‘Deixar de usar todos os meios disponiveis de promocdo de saude e de
prevencao, diagnastico e tratamento de doencas cientificamente reconhecidas e
a seu alcance, em favor do Paciente”, onde se depreende que o ndo uso da
técnica, o profissional estara violando o seu dever, podendo ser responsabilizado
pelo crime de “omissao de socorro”, previsto no art. 135 do Cddigo Penal,

Considerando que o CFM é uma autarquia federal criada por lei, com
atribuicdes legais instituidas, e ndo tem autonomia juridica para criar obrigages,
impor proibicbes e emitir Nota Técnica que sujeite o profissional ao
descumprimento da legislacao péatria;

Considerando que, no dia 05 de abril de 2024, o Centro de Estudos em
Saude (Cebes), a Sociedade Brasileira de Bioética (SBB), a Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), a Rede Unida e o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) apresentaram um pedido de suspensdo da resolucao
2.378/2024 do Conselho Federal de Medicina (CFM), em sede cautelar, no
ambito da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 989,
que tramita desde 2022 no STF; e

Considerando que o Ministério Publico Federal instou o Conselho
Federal de Medicina a apresentar explicacdes acerca da Resolugdo CFM n°
2.378/2024, no prazo de 72 horas.
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Vem a publico:

Repudiar a Resolucdo CFM n° 2.378/2024 e solicitar a sua revogacao
imediata, nos termos da peticdo, em anexo, apresentada em 05 de abril de 2024,
no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
989, de maneira a proteger os direitos humanos, sobretudo, o direito a vida das
criancas e das mulheres brasileiras.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quinquagésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de abril
de 2024
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR EDSON FACHIN DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF 989 - Pedido de Liminar

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE BIOETICA (SBB) ¢ outras, ja devidamente
qualificadas nos autos da presente Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental, vem, mui respeitosamente, por meio de seus advogados

constituidos nos autos, manifestar o quanto segue:

1. No dia 03 de abril de 2024, o Conselho Federal de Medicina publicou no Diario
Oficial da Unido a sua Resolucio n.° 2.378/2.024 (Doc. 1), estipulando grave

restricao a realizacao do aborto legal para vitimas de estupro:

Art. 1° E vedado ao médico a realizacio do procedimento de
assistolia fetal, ato médico que ocasiona o feticidio,
previamente aos procedimentos de interrupcao da gravidez
nos casos de aborto previsto em lei, ou seja, feto oriundo de
estupro, quando houver probabilidade de sobrevida do feto

em idade gestacional acima de 22 semanas.
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Art. 2° Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua

publicacdo.

2. A citada Resolugio reforca equivocado entendimento dado pela gestao anterior
do Ministério da Saude, e que inclusive ja foi retificado por nova manifestagao do
Ministério da Saidde no bojo desta Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, indicando que “ao impor as vitimas de violéncia sexual que buscam
os servicos de saude com gravidez mais avancada (acima de 22 semanas) a
obrigatoriedade de manter a gravidez até o termo para posterior doagao,
representa uma grave violagio de direitos humanos, com caracterizacao de

tratamento desumano e degradante pelo Estado™!.

3. Vale ressaltar que nem 48 horas se passaram desde a publicacio da citada
Resolugao, e a imprensa® ja relatam ao menos 4 casos conhecidos no Brasil de
meninas vitimas de estupro que por incontaveis barreiras, ja relatadas nesta
ADPF, niao conseguiram fazer o procedimento antes e ultrapassaram as 22

semanas gestacionais, estando impossibilitadas de efetivar seu direito previsto

desde 1940:

! Ministério da Saude. Peticao Oficio n.° 2361/2023. Peca ID 0fa6ad99. APDF 989. Item n.° 48.
? Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
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Veto a procedimento de
aborto legal ja afeta
atendimentos a meninas
estupradas

Federacao de ginecologistas e obstetras acompanha ao menos
quatro casos e recomenda que médicos busquem amparo
judicial

r®@00
Claudia Collucci

shopauLo A resolucdo do CFM (Conselho Federal de Medicina) que
proibe médicos de realizarem um procedimento necessdrio para

interromper gestacoes com mais de 22 semanas resultantes de estupro

ja causa entraves em hospitais brasileiros que fazem o aborto legal.

4. Também importa ressaltar que a orientacdo dada pelo Conselho Federal de
Medicina contraria expressamente a Organizagao Mundial da Saude. Nio se trata
de um didlogo de esferas cientificas, ao qual este Egrégio Supremo Tribunal
Federal tem consolidada jurisprudéncia de deferéncia aos 6rgaos técnicos, mas
sim de uma clara afronta tanto a um consenso sanitario internacional quanto

restricao expressa de direitos estabelecidos em lei.

5. Vale frisar: a OMS expressamente estabeleceu o procedimento (vetado no
Brasil pela Resolugao 2.378 do Conselho Federal de Medicina) como sendo o
melhor padrio em termos de medicina baseada em evidéncias e como
parametro civilizatorio cientifico para os seus Estados membros, como se

pode observar do “Manual de Pratica Clinica para os cuidados no abortamento
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de qualidade” publicado pela propria Organizacao Mundial da Saude em 2023 e
disponivel no Doc. 02 anexo, bem como no link:

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369488/9789240075207 -

eng.pdffsequence=1 .

6. Além disso, a Resolucao 2.378/2024 (que é um ato administrativo decorrente
da atividade de uma autarquia federal) restringiu um direito estabelecido em lei
desde 1940, afrontando o direito fundamental da legalidade estrita prevista no
artigo 5.°, 11, da Constituicao Federal, que prevé que apenas outra lei pode proibir

alguém de fazer algo ou de exercer o seu direito em lei.

7. Sobretudo, vale ressaltar que, em situagao analoga, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos aplicou a Convencao de Belém do Para condenando a Bolivia
no caso Senhora 1.1/, vs. Bolivia, em 2010, estabelecendo importante precedente
que também passa a ser violado pela Resolucido 2.378/2024 do Conselho Federal
de Medicina:

243. A Corte reconhece que a liberdade e a autonomia das
mulheres em matéria de saude sexual e reprodutiva tem sido
historicamente limitada, restringida ou anulada com base em
estere6tipos de género negativos e prejudiciais(...). Isso se
deve a que social e culturalmente os homens tenham
assumido um papel preponderante na adogao de decisdes
sobre o corpo das mulheres e que as mulheres sao vistas como
o ser reprodutivo por exceléncia.

246. (...) A Corte reconheceu que determinados grupos de
mulheres sofrem discriminacao ao longo da sua vida com base


https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369488/9789240075207-eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/369488/9789240075207-eng.pdf?sequence=1
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em mais de um fator combinado com o seu género, o qual
aumenta o risco de sofrer atos de violéncia e outras violacoes
dos seus direitos humanos (...)

250. A Convencao de Belém do Para estabeleceu parametros
para identificar quando um ato constitui violéncia e define no
seu artigo 1° que “deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado”. Da
mesma forma, a Corte afirmou que a violéncia baseada no
sexo, “abrange atos que infringem danos ou sofrimentos de
carater fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer esses
atos, coagao e outras formas de privag¢ao da liberdade.

262. (...) a comunidade internacional foi reconhecendo de
forma progressiva que a tortura e outros tratamentos
inumanos também podem acontecer em outros contextos de
custodia, dominio ou controle nos quais a vitima esta indefesa,
tais como no ambito dos servicos de saude e especificamente
da satde reprodutiva. Nessa linha, a Corte destaca o papel
transcendental que ocupa a discriminacao ao analisar a
adequacao das violagoes dos direitos humanos das mulheres
a figura da tortura e os maus tratos desde uma perspectiva de
genero?

8. Além disso, ao extrapolar sua competéncia regulatoria para normatizar o ato
médico, o Conselho Federal de Medicina estabelece uma obrigatoriedade aos
médicos de que violem o direito fundamental a satude das meninas vitimas de
estupro pois, sendo uma gestacao 5x mais arriscada, trata-se de claro risco a satde,

mas cujo ato administrativo do CFM passa a restringir o cuidado.

> OEA. Corte IDH. Sentenca. Caso L.V. vs. Bolivia. 30 de novembro 2016. p. 81-83. Disponivel em
<https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_329_esp.pdf>. Acesso em 21 maio 2022.



)/ ,
MO fis ©  Casrasco  cebes
”~ ~

7\

PSoL 50 SBE

9. Também ¢ este o entendimento da Federacao Brasileira das Associacoes de
Ginecologia e Obstetricia, conforme se pode observar em sua Nota Oficial, que
ressalta que as orientagdes da OMS também sao observadas por outros paises
onde o acesso ao aborto seguro ¢é garantido “recomendam a realizacao da
assistolia fetal antes do procedimento de esvaziamento uterino nas gestagoes

acima de 22 semanas.”*

10. Vale reiterar que ha duas claras violagoes.

10.1. A primeira é o direito a sailde enquanto acesso ao melhor cuidado
disponivel. Trata-se da adequada aplicacio do direito fundamental a sadde
visando respeitar a vedacao de retrocesso. Também ¢ o entendimento do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, que expressamente

manifestou que as mulheres tem direito ao mais alto padrio de saude atingfvel®.

10.2. A segunda violagdo esta em nao observar o dever de prevenir a violéncia
contra meninas e mulheres, em contrariedade a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, internalizada pelo
Brasil nos termos do Decteto n.° 1.973/1996. O Brasil expressamente endossou
e tornou parte de seu ordenamento juridico interno o dever do Estado brasileiro

cm

“Artigo 7 - Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios

* FEBRASGO, Nota Oficial. Disponivel em: https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1845-
nota-da-febrasgo-sobre-a-resolucao-do-cfm-2378

> Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Technical guidance on the
application of a human rights based approach to the implementation of policies and programmes to
reduce preventable maternal morbidity and mortality. UN General Assembly; 2012 Jul.



https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1845-nota-da-febrasgo-sobre-a-resolucao-do-cfm-2378
https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1845-nota-da-febrasgo-sobre-a-resolucao-do-cfm-2378
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apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher
e velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem
como agentes e institui¢ées publicos ajam de conformidade com
essa obriga¢ao;

()

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia
e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

()7

10. Nesse sentido, as condi¢Oes que suscitaram a propositura da presente acao
nao apenas se mantem como se agravaram, de modo a retroceder no direito a
saide e no dever de prevenir e erradicar a violéncia contra meninas e mulheres,
como também ha mais uma barreira ao aborto legal, que é um ato administrativo

normativo de uma autarquia federal, a Resolucio 2.378/2024 do Conselho

Federal de Medicina.

11. Por conta de todo o exposto, é imperioso que seja concedida medida liminar
baseada no poder geral de cautela deste E. Ministro Relator para que se suspenda

a eficicia da Resolucao 2.378/2024 do Conselho Federal de Medicina, ad

referendum, enquanto transcorre a presente Arguicao.

12. O requisito de periculum in mora ja se fazem presentes nestas poucas horas de
existéncia da Resolu¢do, uma vez que ja ha vitimas de estupro que nao podem
realizar o procedimento, conforme noticiado pela imprensa — e estamos falando
de meninas com menos de 14 anos. Também de fumus bonis juris se taz presente,

uma vez houve uma restri¢ao de direitos realizado por ato administrativo, em clara
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afronta ao art. 5.°, I1, da CF — e isso sem contar a violacao ao direito fundamental

a saude e a tratados e precedentes internacionais de direitos humanos.

13. O presente pedido nao ¢é extra petita. Ele se encontra contemplado no pedido
principal desta Argui¢do, como se pode ver do Pedido 2.C, formulado na peti¢ao

inicial.

14. Por todo o exposto, € a presente peticao para que seja deferida medida cautelar
ad referendum suspendendo a eficicia da Resolucao 2.378/2024 do Conselho
Federal de Medicina enquanto transcorrer a presente Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 05 de Abril de 2024

HENDERSON FIIRST DE OLIVEIRA

Neipeerpragovmisssmador g ™ @) SERPRO
HENDERSON FIIRST MAIRA SCAVUZZI
OAB/SP 310.855 OAB/SP 351.608
ANDRE MAIMONI

OAB/DF 29.498



