. Conselho Nacional

<’ de Saude

MOCAO DE REPUDIO N° 008, DE 10 DE JUNHO DE 2022.

Manifesta repudio ao PL 18/2022, que trata da
reducdo das aliguotas relativas ao ICMS,
incidente sobre o Gleo diesel combustivel e o gas
liquefeito de petréleo e outras medidas correlatas.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislag&o brasileira correlata; e

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado
garantido pela Constituicdo Federal (Art. 196), cujas acdes e servigcos devem ser
considerados de relevancia publica (Art. 197) e de necessidade do povo
brasileiro;

Considerando que s&o diretrizes constitucionais do Sistema Unico de
Saude (SUS) a descentralizacdo das acfes e servigos publicos de saude, cuja
gestdao deve ser realizada com financiamento tripartite (Unido, Estados e
Municipios) e participagdo da comunidade, que institucionalmente ocorre por
meio das Conferéncias e Conselhos de Saude nos termos da Lei n° 8.142/1990;

Considerando que o fortalecimento do financiamento do SUS foi
aprovado na 162 Conferéncia Nacional de Saude e que o CNS tem deliberado
contrariamente a retirada de recursos do SUS desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016 (EC 95), cujas perdas acumuladas totalizam R$ 37
bilhGes (calculadas com base no orcamento de 2022), que acrescidas as perdas
dos recursos do Pré-Sal totalizam R$ 48 bilhdes;

Considerando que a EC 95 representou o0 inicio do processo de
desvinculacdo de recursos federais para as areas de salude e educacgédo, na
medida que congelou por 20 anos 0s respectivos pisos de aplicacdo do governo
federal;

Considerando que o ICMS é um tributo de competéncia estadual, sendo
que 1/4 dessa arrecadacgdo é repassada para os municipios, fazendo parte das
bases de célculo para apuracéo dos pisos estaduais e municipais para aplicacéo
de recursos na saude e educacao;

Considerando que a reducéo de aliquota de ICMS proposta no Projeto
de Lei Complementar 18/22 prejudicara o financiamento adequado e suficiente
das politicas publicas estaduais e municipais, especialmente nas areas de saude
e educacdo, e ndo resolverda o problema do aumento dos precos dos
combustiveis, nem da aceleragdo da inflacdo observada desde o ano passado,
cujas causas sado tanto a politica econémica que desrespeita o interesse publico
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sob comando do governo federal, como a politica de pregos da Petrobras (cujo
acionista majoritario é o proprio governo federal);

Considerando que os precos de referéncia para cobranca do ICMS de
combustiveis estdo congelados pelos estados e DF desde o ano passado, e que
sua reducdo estrutural, sem contrapartida em aumento da tributacao direta sobre
renda e patriménio, prejudica o financiamento das politicas publicas como saude,
educacao e seguranca publica;

Considerando que a compensacdo das perdas de arrecadacao
decorrentes dessa reducao do ICMS, estabelecida na Proposta de Emenda a
Constituicdo anunciada e encaminhada na segunda semana de junho do
presente ano ao Congresso Nacional, esta limitada a R$ 29,6 bilhdes, sendo que
a perda dos entes € muito maior que esse valor, podendo alcancar R$ 115
bilhdes;

Considerando que ndo ha compensacédo para as perdas (estimadas em
mais de R$ 11 bilhdes) de recursos que o SUS tera nos Estados e Municipios
com essa reducao de ICMS, na medida que essa receita de compensacéo nao
faz parte das respectivas bases de calculo para apuracao dos pisos estaduais e
municipais da saude;

Considerando que o combate ao aumento de precos de combustiveis
deve ser realizado com a mudanca da politica de precos da Petrobras (PPI), que
vem auferindo lucros extraordinarios e distribuindo elevadissimos dividendos,
inclusive aos acionistas minoritarios, € nao com a deterioracdo da alocacao de
recursos para o atendimento as necessidades de saude da populacdo, agora
mediante o prejuizo ao financiamento dos Estados e Municipios, o0 que ja tem
ocorrido na esfera federal,

Considerando que o problema da inflagdo elevada prejudica a vida de
mais de duas centenas de milhées de brasileiros, ao mesmo tempo em que 0s
lucros extraordinarios da Petrobras e dividendos distribuidos a seus acionistas
seguirdo preservados nos termos da citada mudanca constitucional e legal,
caracterizando uma incoeréncia entre responsabilidade social e o anseio politico
de algumas autoridades do Poder Executivo Federal,

Considerando que a pandemia da Covid 19 continua presente entre nos,
com aumento recente do numero de casos e mortes e com 0s impactos ainda
nao totalmente dimensionados dos efeitos negativos da Covid-19 sobre as
condicbes de saude da populacdo, que continuam demandando recursos
adicionais para o SUS no contexto do orcamento que esta parcialmente
contingenciado;

Considerando que a citada mudanca constitucional e legal fere o
interesse publico por evidenciar a ascensao de interesses particulares, em
tempos eleitorais, por meio de medidas baseadas na austeridade seletiva, na
tentativa de reducéo artificial da inflagdo e na diminuicdo dos gastos sociais em
saude e educacéo, dentre outros; e
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Considerando que é atribuicdo do Presidente do Conselho Nacional de
Saude, decidir, ad referendum, acerca de assuntos emergenciais, quando
houver impossibilidade de consulta prévia ao Plenéario, submetendo o seu ato a
deliberacdo do Plenario em reunido subsequente (Art. 13, inciso VI do
Regimento Interno do CNS, aprovado pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de
setembro de 2008).

Vem a publico, ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude, manifestar repadio:

| - Ao Projeto de Lei Complementar 18/2022, que trata da reducéo das
aliquotas relativas ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS), incidente sobre energia, telecomunicac¢des, combustiveis
e transporte publico, as custas de sacrificio orcamentario ao ja deteriorado
orcamento da saude e educacao; e

Il - A Proposta de Emenda a Constituicdo que estabelece auxilio
financeiro da Unido para os Estados e Distrito Federal como compensacéo de
parcela das perdas de arrecadacao decorrentes de reducgéo adicional do ICMS
referente ao diesel, ao GLP, ao gas natural e ao etanol, a partir da retirada de
recursos do SUS, sem qualquer contrapartida em aumento de tributacdo sobre
renda e patrimonio, e reduzir capacidade de financiamento das politicas publicas
estaduais e municipais sem resolver o problema do aumento dos precos dos
combustiveis e derivados de petroleo.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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