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CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

Nota de esclarecimento - Resolugcdo CONARQ n° 44, de 14 de fevereiro de 2020

A propgsito da Agéo Civil Publica n® 5006596-71.2022.4.02.510, com pedido de
nulidade da Resolucao 44, de 14 de fevereiro de 2020, o Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ apresenta as seguintes ponderacoes:

1- A definicdo da politica nacional de arquivos publicos e privados, conforme
a Lei n® 8159/1991, compete ao CONARQ, 6rgéo colegiado formado por
representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério; e por
representantes dos arquivos publicos municipais, estaduais, das
associacbes de arquivistas, instituicoes de ensino e pesquisa,
organizacfes ou instituicbes com atuacdo na area de tecnologia da
informacdo e comunicagdo, arquivologia, histéria, ciéncias sociais ou
ciéncia da informacéo, selecionados de forma democratica e transparente
por meio de edital publico, medida implementada pelo Decreto n°
10.148/2019;

2- Para a consecucao de sua finalidade, compete ao CONARQ zelar pelo
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiam o
funcionamento e 0 acesso aos arquivos publicos e fazer a orientagdo
técnico-normativa para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos
- SINAR, visando a gestado, a preservacao e ao acesso aos documentos
de arquivos;

3- O Ministério Publico Federal - MPF responsavel pela Acéo Civil Publica,
entre outras questdes, alega que o Decreto n°® 10.148/2019 e a Resolucéo
CONARQ n° 44/2020 retiram competéncias do Colegiado, desestruturam
o0 setor arquivistico nacional e violam frontalmente a Lei n® 8.159/1991 que
define a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

4- E equivocada a acdo interposta em juizo pelo MPF solicitando a
declaracéo de nulidade de uma resolucédo do CONARQ, sobretudo sem
gque tenha havido prévia solicitacdo de informacfes ou eventuais
esclarecimentos do colegiado sobre a medida;

5- Além de refutar de forma veemente que os atos do colegiado concorram
para a “desestruturacdo do setor arquivistico nacional e descumprimento
da legislagao arquivistica”, é preciso considerar que:

a) O Art. 9° da Lei n° 8.159/1991 estabeleceu que "a eliminacdo de
documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico sera
realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia”.

b) A Resolugdo CONARQ n° 44/2020 estabelece, em alinhamento com o
art. 10 do Decreto n° 10.148/2019, que regulamentou a matéria para a



Administracdo Publica Federal, que a autorizacdo se da por meio de
aprovacgao do “Cadigo de Classificagdo de Documentos (CCD) e Tabela
de Temporalidade e Destinagao de Documentos (TTDD)” elaborados pela
Comissédo Permanente de Avaliacdo de Documentos — CPAD de cada
orgao ou entidade e aprovados pela instituicdo arquivistica publica, em
sua esfera de competéncia.

c) Este colegiado ressaltou ainda que a eliminacdo de documentos fica
condicionada a atuacdo da CPAD, que procedera a analise, a avaliacdo
e a selecdo dos arquivos produzidos e acumulados pelo 6rgdo ou
entidade no seu ambito de atuacdo, tendo em vista a identificacéo
daqueles documentos destituidos de valor, conforme a TTDD e a
aprovacao do titular do érgdo ou entidade produtores / acumuladores do
arquivo.

d) E a aprovacdo de CCD/TTDD pela instituicdo arquivistica que
possibilita e condiciona todo o processo de analise, selecao e avaliacédo
de documentos com vistas a sua destinacéo final, eliminagdo ou guarda
permanente.

e) A instituicho e o modelo de funcionamento das Comissdes
Permanentes de Avaliacdo de Documentos — CPADs dos oOrgaos e
entidades publicos, previstas desde o Decreto n® 2.182/1997 e também
na Resolucdo do CONARQ n° 40, de 9 de dezembro de 2014, foram
confirmadas e tiveram suas atribuicdes e responsabilidades no processo
de andlise, selecao e avaliacdo documental detalhadas de maneira mais
objetiva pelo Decreto n°® 10.148/2019, mantendo a autorizacdo da
instituicdo arquivistica publica, estabelecida pela Lei n® 8.159/1991.

f) A Resolucdo CONARQ n° 44/2020 preserva 0S instrumentos e as
instancias de controle da gestdo de documentos, contemplando: 1) a
aprovacdo do codigo de classificacdo de documentos e tabela de
temporalidade e destinacdo de documentos elaborados pela Comisséao
Permanente de Avaliacdo de Documentos — CPAD de cada 6rgédo ou
entidade e aprovados pela instituicdo arquivistica publica, em sua esfera
de competéncia; e 2) A elaboracdo de Listagem de Eliminacdo de
Documentos pela Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos —
CPAD a ser submetida para aprovacao do titular do érgdo ou entidade
produtor ou acumulador do arquivo.”

g) A Resolugdo CONARQ n° 44/2020 busca aperfeicoar o modelo de
atuacao das instituicbes arquivisticas e das CPADs para o efetivo
tratamento da massa documental dos érgaos e entidades publicos, em
alinhamento com as boas préticas nacionais e internacionais. Note-se que
0 acumulo desses documentos sem organizacdo, avaliacdo e controle
compromete e inviabiliza o cumprimento do principio constitucional da
transparéncia, por meio da preservacdo e do acesso aos documentos
publicos e das informacgdes neles contidas, a servico do préprio Estado e
da Cidadania.

Ressalta-se que os termos da Resolucdo CONARQ n° 44/2020 foram
objeto de decisdo colegiada do préprio Conselho, com as colaboracdes
de seus membros representantes de todos os poderes e esferas da



Administracdo Publica. Ou seja, trata-se de medida devidamente
ponderada, estudada e alinhada com as suas competéncias,
especialmente quanto ao zelo pelo cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos
arquivos publicos.

A audiéncia agendada para o dia 22/03/2022 pelo juizo da 212 Vara
Federal do Rio de Janeiro, responsavel pela acédo, sera uma oportunidade
para esclarecer ao Ministério Publico e a Justica a legalidade e a
adequacao do modelo de gestdo de documentos e arquivos previsto nas
normas e diretrizes do CONARQ a legislacéo arquivistica nacional;

O CONARQ seguira atento ao cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos
arquivos publicos.

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS
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