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1. Introducao ao Manual sobre a Nova Lei de Licitagcoes

O cenario das compras publicas no Brasil esta em constante evolucao para que haja uma gestao
eficiente dos recursos publicos e melhor prestacao de servicos a sociedade. Com essa premente
necessidade de atender os anseios da sociedade, a busca pela transparéncia ativa avanca como
ferramenta essencial, estimulando a participacao social e, de forma reflexa, contribuindo para o
constante aprimoramento e modernizacao dos processos e procedimentos, bem como para o
correto direcionamento dos gastos da Administragcao Publica. Nesse contexto, a Lei n°® 14133, de 1°
de abril de 2021, surge como um novo marco regulatorio, estabelecendo novos arranjos, diretrizes
e praticas para a consecucao de objetivos de interesse publico, que desafiam o
operador/intérprete da norma e os agentes publicos responsaveis pelas licitagdes e contratos.

Diante disso, o presente Manual foi desenvolvido pela equipe da Secretaria de Gestao e Inovacao
(SEGES) do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, com objetivo de fornecer, de
forma pratica, acessivel e assertiva, instrucdes para a aplicacao da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°14.133, de 2021) e dos regulamentos expedidos pelos 6rgaos e entidades da
Administracao Publical.

De forma mais especifica, este Manual foi pensado para ser uma referéncia para os agentes
publicos, em especial aqueles diretamente envolvidos nos processos de compras, a fim de auxiliar
a execucao de suas fungoes diarias e, consequentemente, contribuir para a melhoria continua dos
processos de licitagoes e contratos.

Assim, espera-se que este Manual se torne um aliado valioso na jornada profissional do agente
publico atuante no setor de compras, fortalecendo a governanca e promovendo o controle e a
transparéncia em todas as etapas do processo de aquisicao.

1.1. Como utilizar o documento

O conteudo deste Manual esta dividido em duas frentes principais, que foram
cuidadosamente elaboradas para abranger todos os aspectos essenciais a compreensao
e aplicacao da Lei n°®14.133, de 2021. Estas sao:

» Secao 1. Fundamentos juridicos das contratacoes

A primeira secao oferece uma visao abrangente sobre os procedimentos de licitagcao e
contratacao, desde a contextualizacao historica até as mais recentes inovacoes
introduzidas pela nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Nela, sao

LArt. 6°; Il - Administracdo Publica: administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Voltar ao sumario 6| 429



PONTO DE ATENCAO
Excegao

Os orgaos e entidades da
administragao publica
estadual, distrital ou
municipal, direta ou
indireta, quando
executarem recursos da
Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias,

deverao observar os
procedimentos dispostos
nos Decretos, Portarias e
Instrucoes Normativas
correspondentes.

Voltar ao sumario

apresentadas cada etapa do processo de planejamento, iniciando-
se pelo Documento de Formalizagcao de Demanda (DFD) e pelo
Plano de Contratacdoes Anual (PCA), além de orientacoes
detalhadas sobre a elaboragcao dos documentos que compdem a
fase preparatoria, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo
de Referéncia (TR), o Projeto Basico (PB) e o Edital. A secao explora
as diferentes modalidades de licitacao, os critérios de julgamento,
os modos de disputa e 0s regimes de execucao indireta. Tambéem
abrange a gestao contratual, infracdes e sancdes, bem como
impugnacoes e esclarecimentos.

Por fim, consciente da crescente importancia do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes publicas, que €, inclusive, um
dos objetivos do processo licitatorio (inciso IV do art. 11 da Lei n°
14133, de 2021), sdo oferecidos direcionamentos sobre como
promover praticas sustentaveis nas contratacdes, de acordo com
as politicas publicas, incluindo as acdées afirmativas de Estado, e
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
Brasil.

» Secao 2: Diretrizes para capacitacao dos profissionais de
compras

Reconhecendo que a exceléncia na execucao das compras
publicas esta diretamente relacionada a qualificacao dos
profissionais envolvidos nos processos de licitacao e contratacao, a
ultima secao aborda a importancia da capacitagao continua desses
agentes. Apresenta-se um modelo de matriz de competéncias que
pode ser adaptado e implementado nos diferentes niveis
hierarquicos, assegurando que 0s agentes publicos estejam
sempre atualizados e aptos a enfrentar os desafios impostos pelas
mudancas legislativas e melhores praticas de mercado.

12 Utilizacao do Manual pelos orgaos e
entidades da Administragao Publica

Este Manual foi desenvolvido para apoiar 0s 6rgaos e entidades da
Administracao Publica. Anota-se, todavia, que o legislador ordinario
delegou aos Estados, Municipios e Distrito Federal a autonomia
para expedicao dos seus regulamentos para a eficacia juridico-
normativa da Lei n° 14133, de 2021, em atencao ao principio do
pacto federativo.

7| 429



Por outro lado, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu art. 1872, franqueia
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios aplicar os regulamentos editados pela
Uniao para execucao da referida Lei. Neste sentido, este Manual podera ser utilizado por
todos os entes da federacao, observados, quando houver, os seus regulamentos editados.

Isso porque, ao longo do documento, serao referenciados todos os normativos
regulamentares expedidos em ambito federal, mas que poderao ser utilizados como
sobrescrito pelos demais 6rgaos e entidades da Administracao Publica ou como modelo
motivacional para o desenvolvimento dos seus regulamentos proprios.

Da mesma forma, a condugao do procedimento e o0 passo a passo recomendado para
implementacao dos processos abordados deverao ser utilizados como instrumentos
orientativos, cabendo ao 6rgao ou entidade a interpretacao e adaptacao conforme a
realidade da organizacao.

SISTEMAS DE COMPRAS E CONTRATOS DO GOVERNO FEDERAL

O Ecossistema de Contratagdes do Governo Federal, que abrange o Compras.gov.br, o Contrata+Brasil e
o Contratos.gov.br, sao plataformas centralizadas do governo federal voltadas para a operacionalizagao
e o controle das diversas etapas do ciclo de vida das compras publicas, desde o plangjamento, passando
pela divulgacao e a realizagao dos processos de contratacao de forma transparente e competitiva, até a
gestao dos contratos administrativos, totalmente integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Trata-se de uma importante ferramenta que promove transparéncia, eficiéncia e economia das
contratagdes publicas e assegura uma melhor interagao entre os gestores publicos, fornecedores, orgaos
de controle e sociedade.

Neste contexto, destaca-se a recente inovagao trazida a plataforma, o Contrata+Brasil, uma iniciativa
voltada a simplificagao das contratagdes publicas e fortalecimento da economia local. Diferentemente
dos processos licitatorios convencionais, que podem ser longos e complexos, o Contrata+Brasil possibilita
que orgaos publicos encontrem fornecedores de maneira simples e rapida. Isso € possibilitado pela
realizacao do trabalho de planejamento e especificagao do objeto por um 6rgao Administrador apenas,
que lancga o edital de credenciamento ja prevendo também as regras de disputa entre os fornecedores.
Isso evita o trabalho pulverizado e repetitivo de dezenas ou centenas de outros 6rgaos. Para mais

informagdes acesse o endereco eletrénico: Contrata+Brasil — Contrata mais Brasil.

2 Art. 187 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucédo desta Lei.
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SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

2. Introducao a Lei n® 14.133, de 2021

2.1 Histérico da regulacao de compras publicas no Brasil

O Decreto-Lei n° 200, promulgado em 25 de fevereiro de 1967, € considerado um dos
primeiros marcos na busca pela implementacao de uma Administracao Publica Gerencial
no pais, fundada nos principios de planejamento, coordenacao, descentralizacao,
delegacao de competéncia e controle (art. 6° do Decreto-Lei n°® 200, de 1967). Um dos
planos da descentralizacao trazidos pelo DL 200/67 foi o da administracao federal para a
orbita privada, mediante contratos ou concessoes (art. 10, § 1°, alinea c).

Em 1986, foi publicado o Decreto-Lei n°® 2300, de 21 de novembro de 1986. Conforme
disposto em seu art. 1°, seu objetivo principal era “instituir o estatuto juridico das licitacdes

e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienagcoes, no ambito
da Administracao Federal centralizada e autarquica.” No entanto, essa horma nao abrangia
os demais entes federativos, visto que apenas na Constituicao Federal de 1988 foi definida
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdes e contratos para
todos os entes da federacao (art. 22, XXVII).

Dessa forma, o Decreto-Lei n° 2.300, de 1986, marcava o tema de licitagdes e contratos

no pais até a aquele momento. No entanto, esta regulagao ainda nao oferecia instrumentos
suficientes para combater os problemas de corrupgao enfrentados pela Administracao
Publica brasileira ao longo dos anos.

Assim, em 21 de junho de 1993, diante de um contexto historico marcado por escandalos
de corrupcao e da necessidade de estabelecer regras mais claras e ambiente competitivo
e transparente, para que fossem evitados favorecimentos e malversacao do dinheiro
publico, foi promulgada a primeira Lei de Licitagdes. Diferentemente das regulacdes
anteriores, a Lei n°® 8,666, de 1993, abrangia normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelecia, de forma detalhada, mecanismos procedimentais que
permitiram uma maior seguranga, controle e transparéncia nas contratacdes publicas.

Nove anos mais tarde, com a motivacao de promover uma maior celeridade as compras
publicas, alinhando-se assim ao principio constitucional da eficiéncia, em 17 de julho de
2002 foi publicada a Lei n° 10.520, mais conhecida como Lei do Pregao. Sobrepondo-se
a Lei Geral de Licitagoes pelo principio da especialidade, ela regulou hao somente uma

nova modalidade, mas situacoes especificas, a exemplo da possibilidade de inversao de
fases (a fase de apresentacao de propostas/lances antecede a da habilitacao). Aplicando-
se somente para bens e servicos comuns, a Lei do Pregao trouxe, dentre outras inovacoes,
simplificacdes e vantagens, como rapidez, digitalizacao e economicidade para o0s
procedimentos de compras publicas.
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SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

Mais adiante, em 4 de agosto de 2011, a Lei n° 12462 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagcoes Publicas (RDC). Apesar de ter sido desenvolvida com um escopo inicial
dedicado exclusivamente a contratagoes de obras e servicos de engenharia hecessarios
a realizacao dos eventos esportivos internacionais que o pais sediou entre 2013 e 2016
(Copa das Confederacdes, Copa do Mundo e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos), o RDC
teve sua abrangéncia ampliada ao longo dos anos e apresentou uma grande relevancia
para um novo regime de licitacdes. Anota-se, similar a Lei do Pregao, o seu carater de lei
especifica.

Ainda que se verificasse consideravel evolugao no cenario das compras publicas no Brasil,
as contratacdes publicas continuavam a enfrentar diversos desafios, especialmente
aqueles relacionados a excessiva burocracia e morosidade dos procedimentos licitatorios,
indicando a necessidade de evolucao para abarcar, além de meios de controle mais
eficientes e voltados para o resultado, atualizacdes nas relacdes juridicas e inovacdes nas
praticas de contratacao.

Dessa forma, decorridos 28 (vinte e oito) anos da Lei n° 8.666, de 1993, no dia 1° de abril
de 2021 foi promulgada a Lei n® 14.133, de 2021, conhecida como nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (NLLC), contendo 194 artigos. Bem mais que uma mudanga
numerica, @ NLLC representou a substituicao de todo um conjunto de normas e regras
sobre o tema de licitacdes e contratos administrativos, trazendo para seu bojo meios para
que a Administracdao Publica atue de forma mais agil, moderna e responsavel,
maximizando a eficacia, a transparéncia e a competitividade, e com foco nos resultados,
na qualidade dos produtos e servigos, na inovagcao e na sustentabilidade.

2.2. Principais inovacoes

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos trouxe varias inovacoes significativas
para modernizar e tornar mais eficiente o processo de licitacdes e contratos no setor
publico brasileiro. As principais sao:

PLANEJAMENTO E GOVERNANCA
» Plano de Contratagcoes Anual (PCA)

E o instrumento de governanga que consolida as demandas que o 6rgao ou a entidade
plangja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragcao, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos orgaos e entidades, garantir o alinhamento com o seu
plangjamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

O PCA, aléem de possibilitar uma visao sistémica para acompanhamento de todas as
demandas que o 6rgao ou entidade pretende executar, € peca fundamental que permite
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SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

a gestao eficiente dos recursos publicos, promove as compras centralizadas e
compartilhadas, sinaliza o mercado fornecedor e mitiga o risco de fracionamento de
despesa.

» Agente publico que conduz a licitacao

Criacao da figura do agente de contratacao, que € uma pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracao Publica para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.

Esta figura transmuda-se para pregoeiro quando da conducao do certame em licitacao na
modalidade pregao. Ainda, em situacao excepcional, nas licitagcdoes que envolvam bens ou
servicos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n°
14133, de 2021, o agente de contratacao podera ser substituido por comissao de
contratacao.

» Governanga das contratacoes

Estabelecimento da responsabilidade da alta administracao dos orgaos e entidades na
institucionalizacao da governanca das contratagdes, por meio de processos e estruturas,
gestao de riscos e controle interno, para a promocao de ambiente integro e confiavel.

APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO
» Introducao de nova modalidade de licitagao - dialogo competitivo

Modalidade de licitacdo destinada a contratacdes de obras, servicos e compras e
introduzida como forma de desenvolver, junto com licitantes previamente selecionados,
alternativas para atender a necessidades especificas da Administragcao, diminuindo a
assimetria de informacdes, aumentando a transparéncia e a competitividade,
especialmente em contratagcdes que envolvem inovagoes tecnologicas e tecnicas, que
nao podem ser definidas com precisao desde o inicio.

» Procedimentos auxiliares

Sao instrumentos ja existentes em legislagdes anteriores e nas boas praticas
administrativas para auxiliar e facilitar a contratacao publica, aumentar a eficiéncia e a
transparéncia dos processos de contratacao. Sao eles: credenciamento, pre-qualificacao,
procedimento de manifestagao de interesse (PMI), sistema de registro de precos (SRP) e
registro cadastral.

» Gestao por resultados

Estabelecimento de regras e mecanismos que visam reforcar a necessidade de que a
gestao seja baseada em resultados e na eficiéncia e eficacia da Administracao Publica
(exemplos: ato de governanga - clausula de retomada - no art. 102 e a possibilidade de
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estabelecimento de remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado no
art. 144).

» Novo critério de julgamento

Foi acrescentado um novo critério de julgamento de propostas na Lei Geral de Licitagoes,
a saber, "maior retorno econdmico”, utilizado para contratacdbes em que o ganho
econdmico sera fator preponderante.

DIGITALIZAGAO, SIMPLIFICAGAO E PADRONIZAGAO DOS PROCESSOS
» Formalizagao eletronica

Atos realizados preferencialmente em meio digital (desde o planegjamento da contratacao
até o encerramento da gestdo dos contratos administrativos), assegurando maior
celeridade, seguranca, transparéncia e acessibilidade processual, privilegiando assim a
transparéncia ativa.

» Dispensa de licitagao

Aumentou os limites de valor para dispensa de licitacao em contratacdes de bens e
servicos, que sao atualizados anualmente pelo Poder Executivo Federal com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

» Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Apresentou a possibilidade de ser utilizado em compras diretas e para obras e servicos de
engenharia, entre outros aspectos inovadores.

» Inversao das fases da licitagao como regra

A fase de habilitacao agora ocorre apos a analise das propostas e apenas para o licitante
vencedor. Esse modelo, ja utilizado no pregao, permite maior celeridade, eficiéncia e
desburocratizacao do processo, pois elimina a necessidade de fazer a habilitacao de todos
0s participantes.

» Catalogo Eletronico de Padronizagao (CEP)

Ferramenta informatizada destinada a padronizacao de itens (bens e servicos) a serem
contratados pela Administracao Publica, em licitagdes cujo critério de julgamento seja o
de menor preco ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que
tratam oinciso | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, possibilitando
a adocgao do catalogo do Poder Executivo por todos os entes federativos. Esse Catalogo,
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), contém, dentre outros
materiais, minutas padronizadas de termo de referéncia, edital e contrato.

» Padronizacao de documentos

Define a utilizacao de modelos padronizados de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos e de outros documentos, elaborados com os orgaos de
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assessoramento juridico e de controle interno. Alem disso, € possivel a adogao das minutas
do poder Executivo Federal por todos os entes federativos.

Artefatos digitais

O sistema Compras.gov.br disponibiliza, de forma automatizada, pratica e em um unico ambiente, os
modelos padronizados de minutas da fase interna (fase preparatdria) das contratagdes publicas,
necessarios para definir o objeto e o atendimento da necessidade do 6rgao contratante.® Os referidos
artefatos digitais também estao disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal no link
https.//www.gov.br/compras/pt-br/nllc/modelos-de-licitacoes-e-contratos.

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
» Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)

Sitio oficial criado para centralizar e divulgar os atos exigidos pela Lei n° 14133, de 2021,
bem como para realizagao facultativa das contratacdes pelos orgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, possibilitando
facil acesso as informacdes sobre licitagdes e contratos, atas de registro de precos e
outros documentos relacionados as contratacdes publicas, e assegurando maior
transparéncia e controle social.

» Incentivo a adogao de novas tecnologias e métodos inovadores nas contratagoes
publicas

Preocupacao em viabilizar as licitacdes internacionais, promocao da colaboracao entre o
poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvimento de solucdes transformadoras
e foco nas praticas atuais de mercado.

» Estimulo a contratacao de fornecedores locais

A NLLC reforcou o fomento a participacao de empresas locais, ao fixar no art. 25, § 2°, a
possibilidade de o edital prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucao, conservacao e operacao do bem,
servico ou obra, desde que nao sejam causados prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato.

3 PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL. Artefatos Digitais. Disponivel em: https.//www.gov.br/compras/pt-
br/sistemas/conheca-o-compras/artefatos-digitais. Acesso em: O1 set. 2024.
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» ETP (Estudo Técnico Preliminar)

Documento que visa identificar as opcdes e melhores solugcdes de mercado antes da
definicao da solugao a ser contratada.

FOCO NA QUALIDADE
» Desempenho e sustentabilidade

Estabelece como objetivo do processo licitatorio a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contracao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerando todo o
ciclo de vida do objeto.

» Seguro-garantia

Possibilidade de exigéncia de prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
clausula de retomada para obras de grande vulto, garantindo a conclusao do contrato em
casos de inadimplemento por parte da contratada.

CONTROLE DAS CONTRATAQ6ES
» Controle em trés linhas de defesa

Gestao de riscos e controle preventivo realizados em trés linhas: (1) os servidores e agentes
que atuam diretamente na governancga e gestao do orgao ou entidade; (I) as unidades de
assessoramento juridico e controle interno do proprio 6érgao ou entidade; e (Ill) o érgao
central de controle interno e o tribunal de contas.

» Clausulas anticorrupcao

Obrigatoriedade de implantacao de programas de integridade pelo licitante vencedor nas
contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto; utilizagcao do
desenvolvimento pelo licitante de programas de integridade como critério de desempate;
na dosimetria das sangdoes e como condigao de reabilitacao do licitante ou contratado, a
implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade.

» Gestaoderiscos

Obrigatoriedade de prever em edital matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o
contratado quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, e a possibilidade de
previsao em edital para as demais contratacoes.

» Seguranga juridica

Indicativo dos principais marcos processuais em que 0s 0rgaos de assessoramento juridico
apoiarao os agentes publicos no desempenho das fungdes essenciais a execucao da Lei
n° 14133, de 2021; e possibilidade de representacao da advocacia publica, judicial ou
extrajudicial, a critério do agente publico, em razao de ato praticado com estrita
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observancia de orientacao constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do
art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. Metaprocesso de contratacao publica

De acordo com a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o metaprocesso de
contratacao publica consiste no ‘“rito integrado pelas fases de planejamento da
contratacao, selecao do fornecedor e gestao do contrato, e que serve como padrao para
que os processos especificos de contratacao sejam realizados.”

Cada uma dessas fases possui etapas e procedimentos bem definidos e sequenciados a
serem seguidos pelos gestores publicos a fim de garantir que, além da conformidade com
a legislacao regente, haja uma gestao mais eficaz e transparente dos recursos publicos,
com o alcance dos objetivos do processo licitatorio definidos no art. 11 da Lei n°® 14133, de
2021

De forma sumarizada, as trés fases mencionadas caracterizam-se por:
» Planejamento da contratacao

Inicia-se com a identificacdo da necessidade do 6rgao ou entidade publica e tem como
resultado a elaboracao do edital de licitacao ou do aviso ou instrumento de contratacao
direta para contratacao de um determinado objeto.

» Selecao do fornecedor

A fase de selecao do fornecedor inicia-se com a publicacao do edital de licitagao ou do
aviso ou instrumento de contratacao direta pela area responsavel pelas licitacdes e
contratagcdes, e compreende as seguintes etapas: recebimento e julgamento de
propostas, habilitacao, recurso e homologacao, gerando como saida do processo a
formalizacao do acordo entre a Administracao e o licitante vencedor, o que pode ser feito
atraveés de um contrato ou instrumento equivalente.

» Gestao do contrato

E iniciada pela execugao da solugdo contratada e finalizada por meio do encerramento do
contrato, que podera ser alterado e/ou prorrogado ao longo do periodo. A cadeia de valor
apresentada atraves da Figura 2 a seguir ilustra as etapas mencionadas, bem como os
processos que compdem cada uma delas:
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CADEIA DE VALOR DO METAPROCESSO DE CONTRATAQAO PUBLICA

Planejamento Selecao do fornecedor Gestdo do contrato

Elaborar Documento de

Formalizagao da Demanda Selecionar grupode

=] omececiores Gerirata de registro

credenciados (art. 79) de pregos 9

Elaborar Estudo

Tecnico Preliminar Selecionar fornecedores

(ETP) oubens pré-qualificados
Divulgar edital de (art.80)
procedimento auxiliar

Efetuar analise de Selecionar resultados

riscos da contratagao do Proc. de Manif. de

Interesse (PMI) - art. 81

Elaborar Termo de Cadastrar fornecedor

Referéncia (TR) e/ou no sistema unificado Gerir contratagao

Projeto basico (PB) (art. 87-88)

Realizar Pesquisa de

Precos e Dotacéo

e Fiscalizar contratagio
Contratar poradesao
Aaata de registro de Formalizara contratagéo

o Encerrar contratagao
Realizar Intengaode prego
Registro de Prego Efetuar prorrogacao
(IRP) ou alteracao
contratual

Elaborar edital de
procedimentoauxiliar o
e nglgar por concurso, Aplicar sangdes

e e administrativas

vulgaredi competitivo
E.lébor_aredllalde licitacao
licitagao e seus
anexos Licitar por pregéo ou
concorréncia

Elaborar aviso (art. 75,
lelD ouinstrumento Firmar ata de registro
de contrataggo direta de pregos

Elaborar parecer Divulgaraviso (art. 75, Contratar por dispensa
juridico, quando lel) ouinstrumento ouinexigibilidade de
aplicavel l de contratagao direta licitagéo

Figura 2 - Cadeia de valor do metaprocesso de contratacdo publica. Fonte: elaboracdo propria

O mapeamento completo desse metaprocesso encontra-se no Anexo deste Manual e
podera servir de referéncia para os agentes publicos quanto as fases, atividades,
documentacoes, legislacao aplicavel e responsaveis envolvidos, proporcionando uma
visao integrada de toda cadeia logistica de contratacdes publicas.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Recomenda-se a leitura
complementar do
‘Referencial basico de
governanga aplicavel a
organizagoes publicas e
outros entes
jurisdicionados ao TCU -
Tribunal de Contas da
Uniao" para
aprofundamento do topico
de governanga publica
organizacional. Para
acessa-lo, basta apontar a
camera do celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.
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3.1 Governanca

INTRODUGAO

Ha alguns anos a governanca tem sido um tema amplamente
debatido no setor publico e com a edicao da Lei n°® 14.133, de 2021,
na perspectiva das contratagcdes publicas, ganhou contornos mais
nitidos para sua institucionalizacdo no ambito dos orgaos e
entidades.

Conforme estabelece o paragrafo unico do art. 11 da referida Lei, a
responsabilidade pela governanca das contratacdes € da alta a
administragcao dos orgaos e entidades, cabendo-lhe, ainda,
‘implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos”.

Nesse contexto, a governanca das contratagcdes passa, de forma
expressa, a ser um ativo estratégico de grande importancia para a
instrumentalizacdo da maquina publica e, principalmente, para a
implementacao de politicas e programas de governo e para oferta
de servicos publicos e valor a sociedade.

Trata-se de fundamental mecanismo para a construgao de uma
atuacao integrada, confiavel e integra entre o nivel executivo (alta
administracao) dos 6rgaos e entidades, com as suas respectivas
instancias gerenciais (areas gestao) e demais atores do
metaprocesso de contratacao, incluidos os fornecedores e érgaos
de controle.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma visao clara e direta
sobre os principais mecanismos e instrumentos da governanga das
contratacdes previstos na Lei, ressaltando aspectos como estrutura,
processos e pessoas, bem como diretrizes, orientacbes e
procedimentos que os agentes publicos devem observar nos
processos de licitacao e contratacao.

Cabe anotar ainda que este capitulo se alinha a base conceitual
disposta no Decreto n° 9203, de 22 de novembro de 2017, que
‘dispde sobre a politica de governanca da Administracao Publica
federal, direta, autarquica e fundacional”.

18429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governanca_organizacional_3_edicao.pdf

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

DEFINIGAO

A Lei n° 14133, de 2021, no paragrafo unico do art. 11, estabeleceu apenas os aspectos
funcionais da governanca das contratacdes sem trazer um conceito especifico. Este
conceito é apresentado no inciso Ill do art. 2° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021
‘conjunto de mecanismos de lideranca, estrategia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao das contratacdes publicas, visando a
agregar valor ao negocio do orgao ou entidade, e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis”.

O papel fundamental da governanca das contratacdes € a partir da aplicacao das praticas
de lideranca, estrategia e controle, consubstanciadas em cada uma de suas atividades
basicas (avaliar, direcionar e monitorar), otimizar a atuagao gerencial da maquina publica
para assegurar que 0s objetivos governamentais e recursos publicos sejam direcionados
para o alcance dos objetivos estabelecidos no caput do art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, e
para a promogao de um ambiente integro e confiavel (internamente, com o mercado
fornecedor e com a sociedade), assegurando o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estrateégico e as leis orcamentarias e promovendo a eficiéncia, efetividade
e eficacia das contratacoes.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 5° Define principios que deverao ser observados na
aplicacao da Lei.

Art. 7° Estabelece a forma e requisitos para designagao
dos agentes publicos.

Art. 11 (mencao Estabelece os objetivos do processo licitatorio e

direta a define que a alta administracao do orgao ou

governanca)  entidade € responsavel pela governanca das
contratacdes e pela implementacao de processos
e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos.

Art. 169 Define as praticas continuas de gestao de riscos,
(mencao direta controle preventivo e as linhas de defesa.
a governancga)

Art. 174 Define que o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), dentre outras finalidades e
funcionalidades, deve oferecer um sistema de
gestao compartilhada com a sociedade, permitindo
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a comunicacao, acompanhamento e transparéncia
na execucao dos contratos publicos.

OUTROS ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Em complemento aos artigos ja citados, a relacao a seguir aborda os principais dispositivos da Lei n°
14,133, de 2021, que tratam da integridade e boas praticas nas licitagdes e contratos publicos, entre outros
aspectos, que agregam ao topico de governanga:

» Art.8° Asregrasrelativas a atuagao do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissao de contratagao e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao
estabelecidas em regulamento.

»  Art. 9°: Agentes publicos ou terceiros que auxiliam o processo hdao podem participar de licitacdes ou
contratos se houver conflito de interesses, conforme a legislagcao.

» Art. 10: Agentes publicos que agirem em conformidade com parecer juridico terao defesa assegurada
pela advocacia publica, exceto em casos de dolo comprovado.

» Art. 14: Pessoas fisicas ou juridicas com vinculos anteriores, comerciais ou de parentesco com agentes
publicos, ou condenadas por infragdes trabalhistas por exploragao de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratagao de adolescentes nos casos
vedados pela legislagao trabalhista, nao podem participar de licitagdes ou contratos.

» Art. 18, X: Andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao e a boa execugao
contratual.

> Art. 22, § 3°: Nas contratagdes de grande vulto ou quando forem adotados os regimes de contratacao
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre
o contratante e o contratado.

» Art. 24: O orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso que nao prevalecera para os
orgaos de controle interno e externo.

» Art. 25, § 4°: Em contratacdes de grande vulto, o edital deve exigir que o vencedor implemente um
programa de integridade dentro de seis meses da celebracao do contrato.

» Art. 32: Na modalidade dialogo competitivo, profissionais contratados para atuarem na comissao de
contratacao para assessoramento técnico deverao assinar termo de confidencialidade e devem se
abster de atividades que possam configurar conflitos de interesses.

» Art. 36, § 3°: O desempenho pretérito dos licitantes em contratos publicos sera considerado na
pontuagao tecnica, quando do julgamento por técnica e prego.

> Art. 37: Julgamento por melhor técnica ou técnica e preco sera realizado avaliando-se, dentre outros,

a capacitacao e experiéncia do licitante por meio de atestados de obras, produtos ou servicos
previamente realizados.

» Art. 48: Durante a vigéncia do contrato de servigo terceirizado para execugao de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do orgao ou da entidade, € proibido contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes ou agentes publicos relacionados ao
contrato que desempenhe funcao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato.
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> Art. 49: A Administracao devera manter o controle individualizado da execucao do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados, quando contratar mais de uma empresa ou instituicao para
executar o mesmo servigo.

» Art. 53: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

» Art. 60: Critérios de desempate incluem a avaliacao do desempenho contratual anterior e a existéncia
de programa de integridade.

» Art. 72: O processo de contragao direta sera instruido, quando for o caso, com documento de analise
de riscos.

»  Art. 82: Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle como condicao para utilizacao do sistema
de registro de precos.

» Art. 88: A atuacao do contratado sera anotada no registro cadastral e seu desempenho na execucao
contratual e eventuais penalidades considerados em futuras contratagoes.

> Art. 98: A analise dos riscos envolvidos devera compor a justificativa para majoracao do percentual de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

» Art 117: A execucao contratual devera ser acompanhada e fiscalizada, cabendo ao fiscal anotar em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, podendo ser solicitado
auxilio aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

» Art. 122: E proibida a subcontratagdo de pessoas fisicas ou juridicas com vinculos com dirigentes ou
agentes publicos que desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato.

» Art. 141: A ordem cronologica de pagamento podera ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagao ao orgao de controle interno da Administragao e ao
tribunal de contas competente, nas hipoteses listadas nos incisos 1 a V do § 1°.

» Art. 156: Na aplicacao de sangodes, a implantagao ou aperfeicoamento de programa de integridade
sera considerada na dosimetria.

» Art. 163: Como condicao de reabilitacao de licitantes ou contratados punidos (por conta de
apresentacao de declaragao ou documento falso, ter prestado informagao falta durante a licitagao ou
execucgao do contato, ou praticado ato lesivo previsto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013), sera
exigida a implantagao ou aperfeicoamento de um programa de integridade.

» Art. 170: Os orgaos de controle adotarao, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao as razdes apresentadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagao.

» Art. 171: Estabelece requisitos a serem observados na fiscalizagao de controle.
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OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Decreto n® Dispoe sobre a politica de governanca da
9.203, de 2017 Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Portaria Define e regula a governanca nas contratacoes
SEGES/ME n° publicas no ambito da Administracao Publica
8.678, de 2021 federal direta, autarquica e fundacional.

PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021

A governanga nas contratagdes publicas tem a fungao de garantir que os objetivos centrais das licitagoes
sejam atingidos, conforme estabelece o art. 3° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021. Esses objetivos,
replicados do art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, incluem assegurar a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, considerando o ciclo de vida do objeto, e a igualdade de tratamento entre
os licitantes e a competicdo justa. Além disso, busca-se evitar sobrepreco, precos inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos, bem como incentivar a inovagcao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

A Portaria, tal como a Lei, estabelece que a alta administracao de 6rgaos e entidades deve implementar
mecanismos de governanga, estabelecendo diretrizes e instrumentos que deverao ser observados pelos
orgaos e entidades na institucionalizacao da governanca das contratacdes em suas estruturas, como
apresentado a seguir:

b Art. 5° Sao diretrizes da governancga nas contratacoes publicas:

Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a Estrategia Federal de
Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Promogao do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de pequeno
porte;

Promogao de ambiente negocial integro e confiavel;

Alinhamento das contratacdes publicas aos planejamentos estratégicos dos orgaos e entidades,
bem como as leis orgamentarias;

Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedores em
potencial;

Aprimoramento da interagcao com o mercado fornecedor, como forma de se promover a inovagao e
de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade da contratagao;

Desburocratizagao, incentivo a participagao social, uso de linguagem simples e de tecnologia, bem
como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no art. 3° da Lei n° 14.129, de 29 de marco de
2021,

Transparéncia processual;
Padronizagao e centralizagao de procedimentos, sempre que pertinente.

> Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagées publicas, dentre outros:
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Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Plano de Contratagdes Anual;

Politica de gestao de estoques;

Politica de compras compartilhadas;

Gestao por competéncias;

Politica de interacdo com o mercado;

Gestao de riscos e controle preventivo;

Diretrizes para a gestao dos contratos; e

Definicao de estrutura da area de contratacdes publicas.

P Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si.

CARACTERISTICAS
Os elementos chaves da governanca na Lei n° 14133, de 2021, incluem:

» Planejamento: Um planejamento detalhado e fundamentado € essencial para garantir
que as aquisicoes atendam as reais necessidades da Administracao Publica de modo
estratégico, evitando compras desnecessarias e desperdicios.

» Avaliacao de riscos e controle preventivo: Praticas de gestao de riscos e controle
preventivo sao continuas e permanentes, seja nas estruturas das areas de execugao
das licitacdes, compras diretas e contratos e na execugcao dos processos, Como na
atuacao dos agentes publicos.

» Transparéncia: A divulgacao ampla e acessivel das informacdes relacionadas aos
processos de licitacao e contratos € fundamental para garantir o controle social e a
fiscalizacao pelos 6rgaos competentes.

» Lideranga: Os resultados almejados no processo estao diretamente ligados a
responsabilidade de gestor superior, assim como a legitimidade e ao
comprometimento da alta administracao.

» Profissionalizacao dos agentes publicos: desenvolvimento de acdes continuas de
disseminacao, capacitacao e treinamento nas areas de plangjamento, selecao do
fornecedor, gestao do contrato, gestao de riscos e ética.

» Controle interno e externo: A implementacao de mecanismos de controle, tanto
internos quanto externos, permite a identificagao, monitoramento e correcao de
possiveis falhas e irregularidades nos processos.
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Participacao social: Promove transparéncia, controle e alinhamento das contratagoes
aos interesses coletivos, garantindo maior eficiéncia e legitimidade nos processos
licitatorios.

Uso de TI (Tecnologia da Informagao): Adocao de recursos tecnologicos para
melhorar a gestao.

GOVERNANGA VS GESTAO

A distincao entre as atribuicbes da governanca e da gestdo e sua inter-relacdo impacta no bom
funcionamento e na entrega de valor publico e alcance dos resultados e cumprimento das politicas e
planos governamentais.

Embora ambos os conceitos estejam conectados, a cada um cabe um papel especifico dentro da
estrutura organizacional. Enquanto a governanca aponta o curso a ser seguido (o que fazer e por que
fazer) quando da realizagao de suas atividades (basicas) de avaliar, monitorar e direcionar a atuagao da
gestao, a gestdo esta diretamente ligada a implementacao do curso definido pela governanga (como e
quando fazer), isto &, planejar e implementar as politicas, objetivos e diretrizes definidas pela governanga,
por meio da organizacao de agdes, da alocagao de recursos (materiais, pessoas, financeiros e
processuais), do monitoramento e controle do desempenho das unidades e da propria organizagao, da
gestao dos riscos e, quando necessario, da revisao das acgdes definidas quando se desalinham das
referidas politicas, objetivos e diretrizes. Com base no “Referencial Basico de Governanca Aplicavel a
Orgaos e Entidades da Administragdo Publica (TCU)" e no "Acdrdao 2622, de 2015 - Tribunal de Contas

da Uniao", destacam-se diferencas desses conceitos;

orientar e supervisionar a gestao,
assegurando que as metas e
estrategias sejam devidamente
alcancadas.

Aspecto Governanga Gestao
A governanca envolve um A gestao estd relacionada a
conjunto de instrumentos execugao das atividades e ao uso
L voltados para a condugao, o eficiente dos recursos de acordo
Definicao , . L o
plangjamento e a supervisao das com as diretrizes e politicas
acoes da gestao, garantindo que definidas pela governancga.
a organizagao alcance seus
objetivos de maneira alinhada ao
interesse publico.
A responsabilidade pela A responsabilidade pela gestao
governanga cabe a alta estd nas instancias gerenciais
. administracao, que deve analisar, que colocam em pratica as
Responsabilidade

politicas e diretrizes
estabelecidas pela governanca,
focando na eficiéncia
operacional.
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Funcao

Foco

Atividades basicas

Voltar ao sumario

Direcionadora

Avalia o desempenho e
resultado, define o que deve ser
feito (direcionamento
estratégico) e monitora a
execugao, assegurando que as
politicas e estratégias estejam
alinhadas com os objetivos da

organizagao.

Foca na supervisao e controle do
resultado das agdes gerenciais
para garantir que as diretrizes
sejam cumpridas, mantendo um
olhar estratégico e de longo
prazo.

Avaliar

» A gestao e os resultados das
politicas publicas e dos
servicos prestados de forma
continua.

» As oportunidades de
melhoria para que 0s
objetivos estratégicos sejam
alcancados.

Direcionar

» Diretrizes, politicas e
estrategias definidas para

orientar a gestao.

» As acbes e decisdes que
devem ser alinhadas com os
objetivos institucionais e as
demandas da sociedade.

Monitorar

» Os mecanismos de controle e
supervisao  implementados
para garantir a execucao das
atividades e a atuacao dos
agentes em conformidade
com as leis, regulamentos e
normas.

Realizadora

Executa o que foi definido pela
governanga, implementando os
planos, controlando os recursos
e tomando acdes corretivas
quando necessario, isto é, define
o como deve ser feito.

Foca na eficiéncia e eficacia das
operacgdes, assegurando que 0s
recursos sejam usados da melhor
forma para atingir os objetivos
previamente estabelecidos.

Planejar

> As acdes e elaborar planos
para o alcance dos resultados
definidos pelas instancias de
governanga.

» Os indicadores e as metas
para acompanhamento da
qualidade e da efetividade
dos planos e agoes.

Executar

» Os planos e agdes definidos
no plangjamento.

> As atividades operacionais
para  funcionamento da
maquina publica.

Controlar

b Os atos administrativos
realizados para que estejam
em conformidade legal, ética,
integridade e transparéncia.
por meio de relatdrios e
informacgodes, indicadores e
riscos, a eficiéncia e eficacia
das operagbes e progresso
em relagdo as metas

operacionais e estratégias.

25429




SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

Atividades basicas

Atuacao

Objetivos

» Atransparéncia e a prestacao
de contas, assegurando que
0s gestores publicos sejam
responsaveis por suas acoes
e decisoes.

Tomada de decisao estratégica,
priorizando problemas e
solugoes.

Definicao de meios e critérios
para monitoramento das agdes
realizadas pela gestao.

Assegurar que as organizacoes
publicas cumpram suas
finalidades institucionais  de
forma eficiente, eficaz, ética e
transparente,
necessidades e expectativas da
sociedade, garantindo ainda que
as  politicas publicas, oS

atendendo as

programas € 0S  Servigos
prestados sejam de interesse da
sociedade.

Execucao operacional e
implementacao das politicas,
planos e programas definidos
pela governanga.

Segue as diretrizes e orientacdes
da governancga e presta conta de
suas acoes.

Garantir que os recursos publicos
(humanos,
tecnologicos e materiais) sejam
geridos de forma eficiente, eficaz
e em conformidade com leis e

financeiros,

regulamentos, pautando-se na
responsabilidade, integridade e
transparéncia.

SISTEMA DE GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES

O sistema de governanca das contratagcdes segue a mesma formatacao da governanca
publica, em termos de estruturas, atores e processos. Assim, para uma melhor visao e
compreensao de todas as instancias, funcdes e atividades exercidas pela governanca e
sua relacao com a gestao, a Figura 3, a seguir, extraida do "Referencial Basico de

Governanca Aplicavel a Orgaos e Entidades da Administracdo Publica (TCU)", ilustra essa

dinamica.
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Sociedade
GOVERNANCA Cidadaos Dutras partes ——
interessadas

!

Organizacoes
superiores

, Instancias internas de \
governanca
’

de apoio a governanca N PR

¥

Alta Administracao Instancias internas de
apoio a governanca

Auditoria
independente

Administracao executiva
(autoridade maxima e
dirigentes superiores)

Controle social
arganizado

T

Gestao tatica
(dirigentes)

¥

Gestao operacional
(gerentes)

GESTAO

Figura 3 - Sistema de Governanga em orgaos e entidades da Administragdo Publica.
Fonte: Tribunal de Contas da Uniéo, 2014, p. 28.

MECANISMOS DE GOVERNANCA

De acordo com o art. 5° do Decreto n° 9.203, de 2017, a governancga possui 3 mecanismos,
quais sejam, a lideranca, a estratégia e o controle. Esses mecanismos sao um conjunto
estrutural (base da governanca) que dao suporte e organizam as agoes (praticas de
governanca) que darao concretude a atuacao das instancias que compdem o sistema de
governancga.

Considerando que a Lein® 14133, de 2021, estabeleceu que “a alta administracao do érgao
ou entidade € responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos”, por efeito
cabera a ela, nos termos do Decreto n° 9203, de 2017, “implementar e manter
mecanismos, instancias e praticas de governanga”.
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No paragrafo unico do art. 6° desse Decreto, indicam-se que 0s mecanismos, as instancias
e as praticas incluirao, no minimo, o seguinte:

» Formas de acompanhamento de resultados.
» Solucdes para melhoria do desempenho das organizagoes.

» Instrumentos de promocao do processo decisorio fundamentado em evidéncias.

LIDERANCA

A lideranca ‘compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizacdes, para assegurar a existéncia das
condicoes minimas para 0 exercicio da boa governanca, quais sejam: integridade;
competéncia; responsabilidade; e motivacao” (inciso | do art. 5° do Decreto n° 9.203, de
2017).

Uma lideranca eficaz envolve o estabelecimento de um modelo de governanca que
contenha estruturas e processos adequados para (i) direcionar e supervisionar a
organizacao; (ii) promover e assegurar comportamentos éticos e integros dos agentes
publicos que compdem a organizacao; e (iii) certificar que os lideres tenham habilidades e
conhecimento necessarios para o desempenho de suas fungoes.

Para a governanca das contratacoes, orienta-se:

» Avaliar a aptidao e competéncia dos agentes publicos designados para o desempenho
de papéis ligados a governanca, a gestao e a fiscalizagao das contratagoes.

» Garantir o alinhamento dos instrumentos de governanca nas contratagoes publicas
entre si e com plangjamento estratéegico do orgao ou entidade e aos planos
estrategicos de governo.

» Promover acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes publicos que
atuam no processo de contratagcao e praticas mais sustentaveis nas contratacoes
publicas, por meio da elaboracao e implementagao do Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS.

» Promover integridade e incorporar padroes altos de conduta nos processos de
contratacdes no ambito do programa integridade institucional.

ESTRATEGIA

De acordo com o art. 5°, Il, do Decreto n°® 9.203, de 2017, a estratégia “‘compreende a
definicao de diretrizes, objetivos, planos e agdes, aléem de critérios de priorizacao e
alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que os servicos e produtos de
responsabilidade da organizacao alcancem o resultado pretendido.”
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E por meio da estratégia que a alta administragao se conecta com o nivel gerencial e
executor da organizacao para alinhar a missao e visao de futuro aos objetivos estrategicos,
para definir a métrica de monitoramentos dos resultados e da gestao dos riscos que
possam comprometer o alcance desses objetivos, traduzindo as decisdes estrategicas em
acoes efetivas. Para isso, recomenda-se:

» Definir no planejamento estratégico da organizacao objetivos estratégicos para
contratacdes alinhados com os resultados institucionais, estabelecendo acoes, metas,
indicadores e critérios de priorizacao.

» Aprovar e publicar o Plano de contratacdes anual (PCA), garantindo o alinhamento entre
as demandas que se planeja contatar (no ano seguinte) e o planejamento estrategico
institucional e elaboracao das leis orcamentarias.

» Estabelecer estruturas e processos de gestao de riscos voltado para as contratagoes,
no nivel estratégico, gerencial e executor, para mitigar riscos, reduzir incertezas,
responder tempestivamente aos riscos (caso ocorram) e promover processos
decisorios fundamentado em evidéncias.

» Estabelecer estruturas e processos voltados para o monitoramento do desempenho e
avaliacao do progresso dos objetivos estrategicos para contratacdes, metas e
indicadores definidos, possibilitando a identificacao de desvios e ajustes necessarios
para o cumprimento desses objetivos.

CONTROLE

O ultimo mecanismo definido no art. 5° do Decreto n°® 9.203, de 2017, € o controle que
‘compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada, €tica, econémica,
eficiente e eficaz das atividades da organizacao, com preservacao da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.”

O controle exercido pela governanga volta-se para 0 monitoramento e avaliagao dos
resultados das politicas, planos e programas, para identificar se os meios e recursos
alocados pela gestao estao sendo administrados de forma eficiente, eficaz, ética e em
conformidade com as regulamentacdes e com os objetivos estratégicos definidos. A
instituicao desse sistema de controle de resultados promove a transparéncia, mitigacao
de riscos institucionais e o accountability, e possibilita identificar e decidir as correcdes a
fazer.
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CONTROLE DE RESULTADOS E CONTROLE DE MEIOS

Embora o controle de resultados e o controle de meios sejam utilizados para o monitoramento e avaliacao
de pessoas, processos e atividades de uma organizacao, atraves de métricas e sistematicas operacionais
comuns, eles possuem finalidades distintas e igualmente importantes.

Enquanto o controle de resultados tem seu foco na entrega de valor para a sociedade e nos impactos
gerados na atuagao da organizagao e para isso considera a eficacia e relevancia dos resultados entregues,
o controle de meios esta orientado para processos, recursos e méetodos utilizados, com o objetivo de
assegurar que esses estejam sendo utilizados de forma eficiente, econdmica e conformidade legal.

Assim, o controle de resultados cabe a governanca e o controle de meios cabe a gestao e as informacgoes
resultantes desse controle de meios sao utilizadas para subsidiar o controle de resultados.

No plano da governanca das contratacoes, o art. 16 da Portaria SEGES/ ME n° 8.678, de
2021, estabeleceu as seguintes orientacdes a serem observadas na gestao de risco e
controle preventivo:

» Estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que contemplem
os niveis do metaprocesso de contratacdes e dos processos especificos de
contratacao.

» Realizar a gestao de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratagoes
e dos processos especificos de contratacao, quando couber, conforme as diretrizes
estabelecidas pela alta administracao.

» Incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacao da governancga, da gestao de
riscos e do controle preventivo nas contratacoes.

» Assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao, em todos os niveis do 6rgao
ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos riscos aos
quais esta exposto o processo de contratacoes, inclusive para determinar questoes
relativas a delegacao de competéncia, se for o caso.

Para além dessas diretrizes, um importante aspecto do mecanismo de controle da
governanca e a pratica de promover a transparéncia das informacoes, tornando-as
acessiveis e compreensiveis para todas as partes interessadas (instancia de governanca,
instancias de gestao, demais agentes que atuam na organizacao, os orgaos de controle,
0s usuarios dos servicos publicos, os beneficiarios das politicas publicas e a sociedade em
geral), possibilitando que essas acompanhem as acdes e decisdes da organizagao.

Destaca-se importante instrucao posta no § 1° do referido art. 16: “a gestao de riscos e o
controle preventivo deverao racionalizar o trabalho administrativo ao longo do processo
de contratacao, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se
rotinas puramente formais”.
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INSTRUMENTOS DE GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES

Como ja ressaltado, o art. 6° da Portaria SEGES/ ME n° 8.678, de 2021, estabelece nove
instrumentos que institucionalizam a governanga das contratagdes nos o6rgaos e
entidades. Para cada um deles, a referida Portaria trouxe um conjunto de diretrizes a serem
seguidas. O Quadro 1 abaixo consolida essas diretrizes:

INSTRUMENTOS

Plano Diretor de
Logistica
Sustentavel

Plano de
Contratagoes
Anual

Politica de gestao
de estoques

Politica de
compras
compartilhadas

Voltar ao sumario

DIRETRIZES DA PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021 (AMBITO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

Art. 7° Os 6rgaos e as entidades devem elaborar e implementar seu Plano Diretor de
Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com modelo de referéncia definido em ato
da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverao ser considerados
para fins de definicao:

| - Da especificagao do objeto a ser contratado;
Il - Das obrigagdes da contratada; ou

lll - De requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do
caput do art. 67 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021.

Art. 10. Os orgaos e entidades deverao elaborar seu Plano de Contratagdes Anual de
acordo com as regras definidas pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O Plano de Contratacdes Anual, elaborado a partir das diretrizes do
PLS, devera estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgao ou entidade e
subsidiara a elaboracao da proposta orcamentaria.

Art. 11. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestao de estoques do processo de
contratagdes publicas:

| - Assegurar a minimizacao de perdas, deterioracao e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacao, a cessao, a transferéncia e a destinacao final
ambientalmente adequada dos bens moveis classificados como inserviveis;

Il - Garantir os niveis de estoque minimos para que Nao haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solugdes de suprimento just-in-time;

[l - Considerar, quando da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, os custos
de gestao de estoques como informacgao gerencial na definicdo do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Art. 12, Compete ao orgao ou entidade, quanto as compras compartilhadas do
processo de contratacdes publicas:

| - Realizar as contratagdes de bens e servigcos de uso comum, preferencialmente,
de forma compartilhada; e

Il - Utilizar as solugdes centralizadas disponibilizadas pela Central de Compras da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital, salvo disposicao em contrario.
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Art.  14. Compete ao orgao ou entidade, quanto a gestao por competéncias do
processo de contratacdes publicas:

| - Assegurar a aderéncia as normas, regulamentacoes e padrdes estabelecidos pelo
orgao central do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, quanto as competéncias para os
agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a gestao e a
fiscalizagao das contratagoes;

Il - Garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-chave, funcdes de confianga
OU cargos em comissao, na area de contratagoes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos
no art. 7° da Lei n°® 14133, de 2021, e

[l - Elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do Decreto
n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, acdes de desenvolvimento dos dirigentes e
demais agentes que atuam no processo de contratacao, contemplando aspectos
técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas
fungodes.

Art. 15, Compete ao 6rgado ou entidade, quanto a interacao com o mercado
fornecedor e com associacdes empresariais;

| - Promover regular e transparente dialogo quando da confecgao dos estudos
tecnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizagao das
especificacoes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para
melhor técnica e custo das contratagcdes, e das obrigagdes da futura contratada,
conforme dispoe o art. 21 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

Il - Observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase
da selecao do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

[l - Padronizar os procedimentos para a fiscalizagao contratual, respeitando-se os
principios do devido processo legal e do contraditorio quando da apuragao de
descumprimentos junto a fornecedores; e

IV - Estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participacado de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
medias empresas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo devera estar em harmonia com a Estratégia
Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto, instituida pelo Decreto n° 9.977,
de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo.

Art. 16. Compete ao orgao ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

| - Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratagbes e dos processos
especificos de contratagao;

Il - Realizar a gestdao de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratacdes e dos processos especificos de contratacao, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata o inciso |;
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[l - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacao da governancga, da gestao
de riscos e do controle preventivo nas contratacoes; e

IV - Assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao, em todos os niveis do
orgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informagoes relativas aos riscos
aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para determinar
questoes relativas a delegagcao de competéncia, se for o caso.

§ 1° A gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagcao, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

§ 2° Caderno de Logistica da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera metodologia para a gestao de riscos do metaprocesso de contratacao
publica.

Art. 17. Compete ao orgao ou entidade, quanto a gestao dos contratos;

| - Avaliar a atuacao do contratado no cumprimento das obrigagcdes assumidas,
baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

Il - Introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronologicas de pagamento, juntamente com sua memdria de calculo, relatorio
circunstanciado, proposi¢cdes de glosa e ordem bancaria;

[l - Estabelecer diretrizes para a nomeacao de gestores e fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias previsto no art. 14, e evitando a sobrecarga de
atribuicoes;

IV - Modelar o processo sancionatorio decorrente de contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a

determinagao da dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021,

V - Prever a implantacao de programas de integridade pelo contratado, de acordo
com a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipdtese de objetos de grande
vulto, e para os demais casos, quando aplicavel; e

VI - Constituir, com base no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do §
3° do art. 174 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, base de dados de licoes
aprendidas durante a execucao contratual, como forma de aprimoramento das
atividades da Administragao.

Art. 18. Compete ao orgao ou entidade, quanto a estrutura da area de contratagdes
publicas:

| - Proceder, periodicamente, a avaliacao quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos;

[l - Estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos demais agentes que atuam
no processo de contratacdes; e
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c) politica de delegacdo de competéncia para autorizagdo de contratagdes, se
pertinente.

[l - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
diversos setores da organizagao, a responsabilidade por auxiliar a alta administracao
nas decisodes relativas as contratagoes;

IV - Zelar pela devida segregacao de fungdes, vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuagao simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos;

V - Proceder a ajustes ou a adequacdes em suas estruturas, considerando a
centralizacao de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar
contratacdes em grande escala, sempre que oportuno; e

VI - Observar as diferengas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma
a nao atribuir atividades de cogestao a unidade de auditoria interna.

Quadro 1 - Instrumentos e diretrizes. Fonte: Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021.

NORMAS, DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA GARANTIR TRANSPARENCIA NOS
PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS

A Lei n® 14133, de 2021, trouxe em diversos pontos de seu texto normativo regras,

procedimentos e diretrizes para assegurar a transparéncia nos processos de contratacao.
Destacam-se as seguintes diretrizes:

»

Publicidade como principio. art. 5° define, dentre outros, que a publicidade € um
principio a ser seguido na aplicacao da Lei.
Forma eletrénica: as licitacbes sao realizadas preferencialmente em formato

eletronico.

Transparéncia ativa: Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) centraliza e
disponibiliza todas as informacdes sobre licitacdes e contratos administrativos,
facilitando o acesso e o monitoramento pelos cidadaos e 6rgaos de controle.

Plano de Contratagdes Anual (PCA): divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletroénico oficial e, automaticamente, no PNCP.

Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao): acesso
irrestrito dos documentos e informagoes, inclusive aqueles classificados nos termos da

Lein® 12527, de 2011.
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3.2. Planejamento das contratacoes e fase
preparatoria

E basilar reconhecer a importancia da fase do planejamento das
contratacdes publicas, visto que € uma etapa que requer
conhecimento e informacao pelo setor responsavel, pois
condiciona o sucesso das demais fases do processo de contratagao,
sendo fundamental para a gestao eficiente dos recursos publicos e
para a prevencao de falhas e omissdes. Para alem disso, mitiga o
fracionamento de despesas, tomando por base os consectarios da
Lei n®14.133, de 2021, a saber, (i) somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela unidade gestora; e (i) somatorio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

O instrumento que da concretude ao planejamento das
contratagdes € o Plano de Contratacao Anual, ja citado neste
Manual, cujo escopo € consolidar todas as demandas que o 6rgao
ou a entidade plangja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracao.

Com o advento da Lei n° 14.133, de 2021, essa etapa € considerada
um principio central, refletindo sua importancia para a realizagao de
contratagdes bem-sucedidas e sendo a melhor forma de evitar
falhas frequentes nos processos de contratacao, pois permite, entre
outros, identificar as principais demandas, especificar o objeto de
acordo com a necessidade do orgao ou entidade e identificar a data
pretendida para a contratacao.

FASE PREPARATORIA

A fase preparatoria do processo de contratacao caracteriza-se pelo
planejamento e deve estar compatibilizada com o Plano de
Contratacoes Anual (PCA). Ela envolve a elaboracao detalhada de
documentos essenciais, a partir do art. 18 da Lei n° 14133, de 2021,
em relevo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR)/Projeto Basico (PB)/Projeto Executivo (PE), e a
analise dos riscos e do orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacgao, assegurando que todas as
necessidades e requisitos sejam minuciosamente analisados e
documentados. Assim, além de promover a transparéncia e a
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conformidade legal, contribui-se para a reducao de desperdicios e ocorréncia de

problemas futuros.

Neste caminho, ainda, € primordial observar algumas condicionantes que devem ser
consideradas no planejamento das compras, as quais estao elencadas no art. 40 da Lei n®

14133, de 2021, in verbis:

Voltar ao sumario

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

/Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas tecnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo,

IV - condicées de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacoes
esteticas, tecnicas ou de desempenho,

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e sequranca;

II' - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso,

/Il - especificacdo da garantia exigida e das condicées de manutencdo e
assisténcia tecnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

/Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicGo e de evitar a concentracdo
de mercado.
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§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,

/Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo,
desde que fundamentada em estudo tecnico preliminar, a Administracdo
podera exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia tecnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.

Assim, o processo de planejamento € essencial nao apenas para a
correta definicao do objeto da contratacao, mas tambéem para:

Garantir a atencao a aspectos de eficiéncia na solucao
contratada.

Promover a utilizacao adequada dos recursos publicos.
Assegurar a conformidade com as normas vigentes.

Proporcionar a contratacao de bens e servicos aderentes aos
requisitos técnicos de qualidade elencados.

Reduzir os impactos ambientais, econdmicos e sociais a longo
prazo.

Assegurar o resultado mais vantajoso e apropriado para o
atendimento da necessidade da Administracao.

Entre outros.

A fim de facilitar a correta execucao dessa etapa fundamental, os
proximos capitulos abordam, de forma pratica e objetiva, como
elaborar os principais documentos que constituem o planejamento
da contratacao.

321 Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)

DEFINICAO

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) € um
instrumento que detalha e justifica as necessidades de contratacao

para a elaboragao do plano de contratacdes anual. De acordo com
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Particularidade da
Instrugao Normativa
SGD/ME n° 94, de 23 de
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Essa Instrucao Normativa
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de contratacao de
solugdes de Tecnologia da
Informacgao e
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integrantes do Sistema de
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Informagao (SISP) do
Poder Executivo Federal.
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0 Decreto n®10.947, de 25 de janeiro de 2022, o DFD é utilizado para
evidenciar a necessidade especifica de aquisicao de bens ou
servicos, sendo registrado e gerenciado no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes (PGC). Este
documento fundamenta o Plano de Contratacdées Anual (PCA),
sendo um ponto essencial tambeém para a conducao de
contratagdes diretas.

No caso do PCA, o DFD da base para que as necessidades sejam
detalhadas e planegjadas de acordo com as demandas reais do
orgao ou entidade, facilitando uma gestao eficaz dos recursos e a
priorizacao das contratacdes. Ja em contratacoes diretas, o DFD
fornece a base necessaria para a justificativa e formalizacao da
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 12, VII Estabelece que o plano de contratacoes anual
devera ser elaborado a partir de documentos de
formalizagao de demandas.

Art. 72,1 Determina que o documento de formalizacao de
demanda devera ser parte da instrucao do
processo de contratacao direta.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Art. 2° 1V, Dispde que o DFD € o documento que fundamenta
do Decreto o plano de contratagdes anual, em que a area
n°10.947 de  requisitante evidencia e detalha a necessidade de
2022 contratacao.

Art. 8° do Especifica as informacdes minimas requeridas ao
Decreto preenchimento do DFD no Sistema de
n°10.947, Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes
de 2022 (PGC).

§1°doart 10 Especifica as informagdes minimas requeridas ao
da IN SGD/ME preenchimento do DFD.
n° 94, de 2022
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CONDUGAO DO PROCEDIMENTO (CONFORME DECRETO N°
10.497, DE 2022)

» Elaboragao: Realizada pela area demandante do orgao ou
entidade, com colaboracao de tecnicos especializados e gestores.

» Aprovagao: Autoridade competente do orgao ou entidade
contratante.

QUANDO SE APLICA

Conforme determinado na Lei n° 14.133, de 2021, o DFD aplica-se a
todas as contratacdes e devera ser elaborado nos seguintes
momentos:

» Inicio do processo administrativo de contratacao: Na fase
inicial do planejamento de qualquer contratacao publica, como
base para o PCA.

» Contratacgoes diretas: Em casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao, como parte da instrucao do processo.

PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO DFD

A Lei n° 14.133, de 2021, nao explicita itens obrigatorio para o DFD.
Nesse sentido, cabe a cada prefeitura ou orgao estadual
desenvolver a sua discricionaridade no ambito da regulamentacao
da lei. No entanto, o Decreto n° 10.947, de 2022 e 0 § 1° do art. 10°
da IN SGD/ME n° 94, de 2022, validos para os orgaos e entidades
federais, especificam as informagcdées minimas requeridas ao

preenchimento do DFD. Adicionalmente, destaca-se que o sistema
Compras.gov.br disponibiliza o DFD em formato digital, sendo um
exemplo de artefato oferecido digitalmente.

Sendo assim, tendo como base as hormativas citadas, as principais
orientacdes para a elaboracao do DFD sao:

» Justificativa da necessidade de contratacao

Explica-se nesse item de forma clara a razao pela qual a
contratagcao € essencial, considerando o alinhamento com o
plangjamento estratégico do 6rgao ou entidade, se aplicavel. A
justificativa deve destacar como o objeto atendera as necessidades
da instituicao.
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» Descricao sucinta do objeto

A descricao fornecida do objeto a ser contratado deve ser objetiva e precisa, sem impor
condicoes que possam restringir a competitividade. A descricdo deve estar em
conformidade com os Sistemas de Catalogo de Material e Servicos do Governo Federal.
Recomenda-se tambem considerar orientagdes e decisdes relevantes, como as emitidas
pelo TCU e SEGES.

» Quantidade a ser contratada

Para indicar a quantidade necessaria do material ou servico, recomenda-se considerar a
expectativa de consumo anual. Caso a quantidade exata nao seja conhecida, pode-se
apresentar uma estimativa baseada em dados historicos ou na previsao de necessidades.
Todavia, € importante atentar-se ao dimensionamento adequado para evitar contratos
antiecondomicos.

» Estimativa preliminar do valor da contratacao

A base para a estimativa do valor da contratacao pode vir de consultas a precos de
mercado ou em historicos de contratacoes similares. Orienta-se que essa estimativa seja
feita de maneira simplificada e, apesar de serem dispensados ritos formais nesta etapa,
deve-se garantir que os valores reflitam a realidade atual ou futura do 6rgao ou entidade.

» Indicacao da data pretendida para conclusao da contratacao

O objetivo de se especificar a data pretendida para a conclusao da contratagao € garantir
que nao haja prejuizos ou descontinuidade nas atividades do o6rgao ou entidade.
Adicionalmente, essa indicacao permite que a autoridade competente avalie a viabilidade
de atendimento da demanda conforme o prazo de execucao necessario.

» Grau de prioridade da contratacao

Classifica-se a contratacao com base em sua prioridade: baixa, média ou alta. Essa
classificacao deve seguir a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou entidade contratante,
considerando o impacto da contratagcao nas suas atividades e no prazo necessario para
sua realizacao.

» Indicacao de vinculagao ou dependéncia com outro documento

E informado nesse item se o objeto da contratagdo esta vinculado ou depende de outro
documento de formalizacao de demanda. Essa informacao e crucial para estabelecer a
sequéncia em que as contratagcdes devem ser realizadas. Isso resulta em maior seguranca
de uma coordenacao eficiente entre processos interdependentes.

» Nome da area requisitante ou técnica e identificacao do responsavel

O nome da area requisitante ou técnica responsavel pela demanda € indicado, incluindo a
identificacao do responsavel pelo preenchimento do DFD. Recomenda-se esse

Voltar ao sumario 40| 429



SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

procedimento para que haja rastreabilidade do processo e responsabilizacao sobre as
informacgodes fornecidas.

Informagdes preambulares

E importante informar dados introdutérios, como o nome do agente publico responsavel pelo
preenchimento do DFD e/ou pelo envio do DFD, a area demandante/departamento, a matricula
funcional, o nome do secretario do 6rgao ou entidade, entre outros.

Apos conclusao, o “Documento de Formalizacao da Demanda” deve ser encaminhado ao
setor de licitagdes do 6rgao ou entidade, onde a autoridade responsavel devera formalizar
a designacgao da equipe de Plangjamento da Contratagao.

3.2.2. Plano de Contratacoes Anual (PCA)

A regulamentacao do PCA no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional e feita atraves do Decreto n® 10.947, de 2022. Esse Decreto aborda todos os
aspectos referentes ao planejamento das contratacdes, desde sua fundamentacao ate a
execucao, incluindo revisoes, alteracoes, sigilo/integridade das informacdes e gestao de
riscos.

As informacoes relacionadas ao PCA apresentadas nos proximos topicos serao baseadas
nessa referéncia.

Elaboracao de regulamentacoes proprias sobre o PCA

Os entes federativos dos ambitos estadual e municipal podem utilizar as diretrizes abordadas no Decreto
n° 10.947, de 2022, como referéncia para a elaboragao de regulamentacdes proprias sobre o PCA, se
assim desejarem.

DEFINICAO

De acordo com o art. 2°, V do Decreto n° 10.947, de 2022, o Plano de Contratagcdes Anual
(PCA) € o "documento que consolida as demandas que o 6rgao ou a entidade planeja
contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao”.
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Além disso, os principais objetivos do PCA estao dispostos no art. 5° do referido Decreto.
Sao eles:

q
competéncia, por meio da promog¢ao de contratagcoes centralizadas e

Racionalizar as contratacées das unidades administrativas de sua

compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de produtos e
servicos e reducdo de custos processuais;

Il - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanca existentes,

IIl - Subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;
IV - Evitar o fracionamento de despesas; e

V - Sinalizar intencées ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.”

A Figura 4 a seguir ilustra os objetivos apresentados:

Racionalizar as

Y Alinhamento

)

Subsidiar a

Evitar

Y Sinalizagdo ao

contratagdes estratéegico elaboracéao de fracionamento mercado
LOAs de despesas fornecedor
*  Promocao das * Plano estrategico *  Aumento do
compras do orgao ou dialogo e
centralizadas e entidade; incremento da
compartilhadas: q produtividade.

Plano de Logistica
* Economiade Sustentavel (PLS);

escala; .

Qutros
* Padronizacao; instrumentos de
* Reducdo de governanga.
custos
processuais.

Figura 4 - Objetivos do PCA segundo o Decreto n°10.947, de 2022. Fonte: Elaboragdo propria.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 12, VII Dispde sobre a possibilidade de elaboracao do
plano de contratagcdbes anual pelos orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo, na forma de regulamento, e a partir de

documentos de formalizacao de demandas.

Art 12, §1° Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacao do
plano de contratacdes anual em sitio eletronico

oficial.
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O que éoPGC

Segundo o art. 2°, VIl do
Decreto n® 10.947, de
2022, 0 PGC € uma
‘ferramenta informatizada
integrante da plataforma
do Sistema Integrado de
Administragao de Servicos
Gerais - Siasg,
disponibilizada pelo
Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servicos
Publicos, para elaboracao
e acompanhamento do
plano de contratagdes
anual pelos orgaos e pelas
entidades abrangidas pelo
Decreto.
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Art. 18 Dispde sobre a necessidade de compatibilizacao
do planejamento realizado na fase preparatoria do
processo licitatorio com o plano de contratacoes

anual.

Art 18, §1° 11 Define a demonstracao da previsao da contratacao
no plano de contratagcdes anual, quando elaborado,
como um dos elementos constituintes do Estudo

Técnico Preliminar.

REGULAMENTO

Decreto n° Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei
10.947, de n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
2022 o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema

de Plangjamento e  Gerenciamento de
Contratacoes (PGC) no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

3/. Orientacoes Trata-se de orientacdes do orgao central do
sobre o Sistema de Servicos Gerais (Sisg), acerca da

relatorio de elaboragao do relatorio de riscos referentes a

gestdo de provavel nao efetivacao da contratacao de itens
riscos do constantes do Plano de Contratacdes Anual- PCA,
Plano de conforme previsto no art. 19 do Decreto n° 10.947,

Contratacoes de 25 de janeiro de 2022.
Anual - PCA

CARACTERISTICAS (CONFORME DECRETO N° 10.947, DE 2022)

» O PCA devera ser fundamentado por documentos de
formalizacao da demanda, que serao elaborados pelas areas

requisitantes do 6rgao ou entidade.

» Sua elaboracao ocorrera, essencialmente, no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes (PGC), observados
0s procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional do
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PONTO DE ATENCAO

Publicagao do PCA no
PNCP

Para os orgaos e entidades
abrangidas pelo Decreto n°®
10.947, de 2022, a
publicagao do PCA no PNCP
é disponibilizada
automaticamente apos
aprovagao da autoridade
competente (§ 2° do art. 12).
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sistema, que se encontra disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal (art. 3°).

» O PCA devera conter todas as contratagcdes que os orgaos e
entidades pretendem realizar no exercicio subsequente, sejam elas
diretas ou que “envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
de doacao, oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira
ou de organismo financeiro de que o Pais seja parte”, conforme art.
6o, Il.

» Durante o ano de sua elaboracao, o PCA podera sofrer revisoes e
alteracoes, desde que observadas as hipoteses previstas no art. 15
do referido Decreto. Ja durante o0 ano de sua execugao, a alteragao
€ permitida por meio de justificativa aprovada pela autoridade
competente (art. 16).

» Ao final da vigéncia do PCA, "as contratacdes planejadas e nao
realizadas deverao ser justificadas quanto aos motivos de sua nao
consecucao” (art. 19, § 3°).

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO (CONFORME DECRETO N°
10.947, DE 2022)

» Preenchimento do documento de formalizacao da demanda:
area requisitante, apoiada pelas areas técnicas do orgao ou
entidade.

» Consolidacao das demandas encaminhadas pelos
requisitantes ou pelas areas técnicas: setor de
contratacdes/licitacdes do 6rgao ou entidade.

» Elaboracao do calendario de contratagao: setor de

contratacoes/ licitagcdes do 6rgao ou entidade.

» Aprovacao do PCA (incluindo revisées): autoridade competente
do orgao ou entidade.

» Publicagao do PCA no PNCP: setor de contratacdes/licitacdes
do orgao ou entidade, apds aprovacao da autoridade
competente.

» Revisoes e alteragcoes no PCA: setor de contratacdes/licitacdes
do orgao ou entidade.

» Garantia da execuc¢ao das demandas de contratacao em
conformidade com o PCA: setor de contratagdes/licitagdes do
orgao ou entidade.
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Excegdes ao PCA

De acordo com o art. 7° do
Decreto n®10.947, de
2022, nem todas as
aquisicoes precisam ser
registradas no plano de
contratacdes anual. Os
casos dispensados de
registro sao:

| - as informacgoes
classificadas como
sigilosas, nos termos do
disposto na Lei n°® 12.527,
de 2011, ou abrangidas
pelas demais hipoteses
legais de sigilo;

Il - as contratacoes
realizadas por meio de
concessao de suprimento
de fundos, nas hipoteses
previstas no art. 45 do
Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986;

Il - as hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl e VIl do
caput do art. 75 da Lei n®
14133, de 2021; e

IV - as pequenas compras
e a prestagao de servicos
de pronto pagamento, de
que trata 0 § 2° do art. 95
da Lei n° 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Na
hipotese de classificagao
parcial das informagdes de
que trata o inciso | do
caput, as partes ndo
classificadas como
sigilosas serao cadastradas
no PGC, quando couber.
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» Elaboragao do relatério de riscos: setor de

contratagcoes/licitagcdes do 6rgao ou entidade.

QUANDO SE APLICA

A elaboracao do plano de contratacdoes anual pelos 6rgaos e
entidades publicas € obrigatoria para todos os tipos de aquisicao
(bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacao e
comunicagoes etc.).

Com excecao dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, cujo cumprimento do disposto no Decreto n° 10.947,
de 2022, é dispensavel, todos os demais orgaos e entidades
deverao desenvolver e publicar seus PCA no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e em seus sitios eletronicos, disponibilizando
os links de acesso a sociedade.

PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO PCA

A Lein®14.133, de 2021, ndo explicita itens obrigatorios para o PCA.
Nesse sentido, cabe a cada prefeitura ou orgao estadual
desenvolver a sua discricionariedade no ambito da regulamentacao
da lei. No entanto, o Decreto n°® 10.947, de 2022, validos para os
orgaos e entidades federais, especifica as etapas minimas
necessarias a elaboracao do PCA.

Sendo assim, tendo como base a normativa citada, as principais
etapas para a construcao do PCA sao:

» Preenchimento do DFD

A elaboracao do PCA tem como base a o preenchimento do
documento de formalizacao da demanda existente no PGC, que
podera ser remetido a area técnica do 6rgao ou entidade para fins
de analise, complementacao das informacdes, compilacao de
demandas e padronizacao.

» Consolidacao das demandas

Uma vez enviadas as demandas, estas serao consolidadas em um
calendario de contratacao, atentando-se sempre a possibilidade de
agregar as aquisicoes de mesma natureza. O calendario de
contratacao deve ser organizado conforme o grau de prioridade da
demanda, consideradas a data estimada para o inicio do processo
de contratacao e a disponibilidade orcamentaria e financeira.
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Feito isso, o PCA é submetido para aprovacao da autoridade competente antes da
publicacao oficial.

» Aprovacao e publicacao

A autoridade competente € que concede a aprovacao das contratacdes previstas no PCA,
por meio do PGC. Se necessario, os itens podem ser reprovados ou devolvidos ao setor de
contratacdes, que deve realizar as adequacdes cabiveis junto as areas requisitantes ou
técnicas. Uma vez aprovada a versao final do PCA, ele e disponibilizado automaticamente
no Portal Nacional de Contratacoes Publicas.

Importante: Os orgaos e as entidades deverao disponibilizar em seus sitios eletronicos o
endereco de acesso ao seu plano de contratacdes anual no PNCP. (Art. 14, paragrafo
unico).

» Execucao e revisao

A cada demanda de contratacao, o setor de contratagcdes do 6rgao ou entidade verifica se
esta foi ou ndo registrada no PCA anterior a sua execucao. Em caso positivo, a demanda &
formalizada em processo de contratacao e encaminhada ao setor de contratacoes,
acompanhada de instrucao processual. Ja em caso negativo e, se justificada, a demanda
implicara na revisao do PCA. Uma vez aprovada pela autoridade competente, a versao
atualizada do PCA é publicada automaticamente no PNCP.

De acordo com o art. 19 do Decreto n°® 10.947, de 2022, a partir de julho do ano de
execucao do PCA, e obrigatoria a elaboracao de relatorios de riscos pelos setores de
contratacoes. Esses relatorios devem avaliar a provavel nao efetivacao da contratacao de
itens constantes do plano até o téermino do exercicio, seguindo as orientacoes vigentes.

PRAZOS (CONFORME DECRETO N° 10.947, DE 2022)

A seguir estao listados os prazos estabelecidos no Decreto com relagao as diferentes
atividades que compdem o processo de elaboracao e execucao PCA:

» Preenchimento do documento de formalizacao da demanda no PGC
Até 1° de abril do ano de elaboracao do plano de contratagdes anual.
» Conclusao da consolidacao do plano de contratacoes anual
Até 30 de abril do ano de sua elaboracao.

» Aprovacao do PCA (referente ao exercicio subsequente) pela autoridade
competente por meio do PGC

Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio.
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» Disponibilizagao pelos orgaos e entidades, em seus sitios eletronicos, do endereco
de acesso ao seu plano de contratagcoes anual no PNCP

Até 15 dias apos a data de encerramento das etapas de aprovacao, revisao e alteracao
do PCA.

» Revisao e alteracao do PCA (inclusao, exclusao ou redimensionamento de itens)

Durante o ano de sua elaboracao: | - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro,
para a sua adequacao a proposta orcamentaria do orgao ou da entidade encaminhada
ao Poder Legislativo; e Il - na quinzena posterior a publicacao da Lei Orcamentaria Anual,
para adequacao do plano de contratacdes anual ao orcamento aprovado para aquele
exercicio.

Durante o ano de sua execugao: Sempre que necessario, desde que justificado e
aprovado pela autoridade competente.

» Elaboracao do relatorio de riscos referentes a provavel nao efetivagcao da
contratacao de itens constantes no PCA até o término daquele exercicio

A partir de julho do ano de execucao do PCA, com frequéncia minima bimestral e
apresentacao (no minimo) nos meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

A Figura 5 a seguir contém um resumo dos prazos definidos no Decreto para as atividades
do processo de elaboracao e execucao do PCA:
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Jan > Fev> Mar> Abr> Mai> Jun> Jul > Ago> Set> Out> Nov> Dez
Envio do DFD 1°/jana 1°/abr >
Areas requisitante e/ou técnica (art 10)
Consolidagéo 1°/jana 30/abr
Setor de contratacoes (§ 3° do art 11)
Aprovagéao Até 15/mai
Autoridade competente (art 12)
Publicacéo Até 30/mai
PNCP e Portais institucionais (paragrafo unico do art. 14)
Revisao e alteracao 15/seta15/nov (art. 15)
Areas requisitante e/ou tecnica. (quinzena posterior a
setor de contratagoes e autoridade publicacao da LOA)
competente
Elaboracac erevisdo do
relatorio de riscos Apartir dejulho (art.19)
Setor de contratacao (elaboracao) (apresentagcao minima: jutho, setembro, novembro)

e autoridade competente (revisao)

Figura 5 - Resumo dos prazos do ano de elaboracdo do PCA e respectivos responsaveis,
segundo o Decreto n°®10.947, de 2022, Fonte: Elabora¢do propria.

Elaboracao do relatério de gestao de riscos do PCA

No ambito federal, a Orientacao n° 37 fornece instrugdes acerca da elaboracao do relatorio de riscos

referentes a provavel nao efetivacao da contratacao de itens constantes do Plano de Contratagdes Anual-
PCA.

3.2.3. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

DEFINIGAO

O ETP é a peca inaugural da fase preparatoria do processo licitatorio, elaborado a partir do
PCA e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), devendo "evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica
da contratacao’, tal como consta no § 1° do art. 18 da Lei n° 14133, de 2021.
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A importancia do ETP reside na sua capacidade de identificar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, inclusive com relacao a aspectos relacionados ao ciclo de vida do
objeto, além de permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
fornecendo subsidios para a tomada de decisao, ja que ele possibilta uma analise
aprofundada das alternativas existentes no mercado para atender a demanda da
Administracao.

Anota-se que o ETP é também a base para elaboracao de todos os demais documentos
relacionados ao processo de contratacao (como o TR e/ou PB e anteprojeto), exigindo,
portanto, uma atencao especial do elaborador para que sejam cumpridos todos os
requisitos necessarios.

No entanto, isso nao quer dizer que sempre da elaboracao do ETP havera um processo
licitatorio ou uma contratacao direta, visto que se pode chegar a conclusao de que, para
satisfazer a demanda da Administracao, nao é viavel deflagrar um processo licitatorio ou
uma contratacao direta propriamente dita.

Explica-se: a Lei n° 14133, de 2021, apresenta um leque de alternativas que podem
atender a necessidade da Administragao, em destaque na Figura 6 abaixo:

COOPERA
GAO INEXIGIBILIDADE
INTERNA

CIONAL ACORDO DE
COOPERAGCAO
TECNICA

N DISPENSA

TRANSFERENCIA

ENTRE ORGI\OS. »
RECEBIMEN LICITACAO
TODEPFE x
s DOAGAO
ENTRE
ORGAOS E
ENTIDADES

PROCEDIMENTOS
AUXILIARES

Figura 6 - Formas de atender as demandas internas da Administracdo. Fonte: Elaborag¢do propria.
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ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art, 6°, XX

Art 18

Art 18, § 3°

Art 21

Art. 25, § 2°

Art. 36, § 1°

Voltar ao sumario

Define que o ETP deve ser considerado como
documento constitutivo da primeira etapa de
planejamento de uma contratacao que caracteriza
O interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Estabelece que a descricao da necessidade da
contratacao, na fase preparatoria da contratacao,
deve ser fundamentada em ETP que caracterize o
interesse publico envolvido, evidencie o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade teécnica e
econdmica da contratacao.

Permite que, para a contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia, a especificacao do objeto seja
feita apenas com base no termo de referéncia ou no
projeto basico, sem a necessidade de elaborar outros
projetos, desde que o estudo tecnico preliminar (ETP)
demonstre que isso nao prejudica a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade desejados.

Determina que o ETP deve ser disponibilizado
quando da realizacao de audiéncia ou consulta
publica sobre a licitacao que pretenda realizar,
possibilitando a interacao com o mercado
fornecedor como forma de se promover a inovagao
e de se prospectarem solugcdes que maximizem a
efetividade da contratacao.

Dispoe que o ETP deve demonstrar que nao havera
prejuizos a competitividade e eficiéncia do contrato
quando o edital previr o uso de recursos locais.

Indica que o criterio de julgamento por técnica e
preco sera escolhido quando o ETP demonstrar que a
avaliacao e a ponderacao da qualidade técnica das
propostas que superarem 0S requisitos minimos
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Sistema ETP Digital

Conforme disposto na IN
SEGES n° 58, de 2022, os
orgaos e entidades no
ambito da administragao
publica federal direta,
autarquica e fundacional
deverao elaborar seus
Estudos Técnicos
Preliminares atraveés do
sistema ETP Digital

Voltar ao sumario
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estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao.

Art. 40, § 4° Desde que fundamentado no ETP, a Administracao
podera, quando da especificagcao da garantia
exigida e das condicbes de manutencao e
assisténcia técnica do objeto, exigir que 0s servicos
de manutencao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de
servicos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.

Art. 44 Define que o ETP deve considerar custos e
beneficios quando houver possibilidade de opcoes
de compra ou locacao de bens, indicando a
alternativa mais vantajosa.

Art. 72 Estabelece o ETP como um dos elementos que
instruem o processo de contratacao direta, todavia
de ordem facultativa, devendo o agente publico
observar 0s regulamentos da sua unidade
federacao.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Instrugao Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Tecnicos
Normativa Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
SEGES n°58  contratacao de servicos e obras, no ambito da
de 8 de agosto Administracao Publica federal direta, autarquica e
de 2022 fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

CARACTERISTICAS

» Documentagao: Contém elementos como descricao da
necessidade da contratagcao, requisitos, estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, e
justificativas téecnicas e econdmicas, entre outros.

» Fundamentacgao: Evidencia o problema a ser resolvido, de modo
a permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacao.
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PONTO DE ATENGAO

Agente de contratagao

O art. 14, § 3° do Decreto n°
11.246, de 27 de outubro de
2022, prevé que, na fase
preparatoria, “(..) 0 agente
de contratacdes estara
desobrigado da elaboragao
de estudos preliminares, de
projetos e de anteprojetos,
de termos de referéncia, de
pesquisas de preco e,
preferencialmente, de
minutas de editais.”

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

» Planejamento: Alinha-se com o plano de contratacoes anual e
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, alem de outros
instrumentos de planejamento da Administracao.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Elaboragao: conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

» Aprovacao: considerando que a Lei n° 14.133, de 2021, nao traz
expressamente o agente publico aprovador, sugere-se, em
atencao ao paragrafo unico do art. 11 da sobredita Lei, que normas
de organizagao administrativa de cada ente escrutine a melhor
configuragao do autor responsavel - a autoridade competente -
pela aprovacao do ETP.

PUBLICACAO DO ETP

Em sede do Acordao n® 2273/2024-TCU-Plenario, a Corte de Contas exara que a Lei n°® 14133, de 2012,

nao obriga a publicacdo do ETP. Todavia caso o 6rgao ou entidade promotor do certame considere que a
divulgacao do ETP melhor embase os licitantes para sua participagao no processo, nao ha obice na
publicacao, desde que os riscos de informagodes conflitantes com o TR/PB sejam mitigados previamente.

PONTO DE ATENGCAO

Excegodes a elaboracao do
ETP

Segundo o art. 14 da IN
SEGES n° 58, de 2022, a
elaboragao do ETP:

‘| - & facultada nas
hipdteses dos incisos |, Il,
Vile Villdo art. 75 e do § 7°
do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 2021; e

II - € dispensada na
hipotese do inciso Il do art.
75 da Lein®14.133, de
2021, e nos casos de
prorrogacdes dos
contratos de servicos e
fornecimentos continuos.”

Voltar ao sumario

QUANDO SE APLICA

Conforme determinado na Lei n°® 14133, de 2021, o ETP devera ser
elaborado para todas as contratacdes, com destaque para os
seguintes momentos:

» Planejamento de contratacgoes:
processo licitatorio.

Na fase preparatoria do

» Justificagcao de contratacao direta: Quando a contratacao nao
se enquadra nas modalidades tradicionais de licitagao.

PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO ETP

No § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, sao apresentados os 13
(treze) elementos para a elaboracao do ETP. Sao eles:
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§1°(.)

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo,

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solu¢cdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memcorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia tecnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebracdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual,

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Os elementos indicados no § 2° do art. 18 da Lei n°® 14133, de 2021, correspondentes aos
incisos |, 1V, VI, VIIl e XIll, sao de carater obrigatorio no Estudo Tecnico Preliminar (ETP).
Caso os demais elementos nao sejam contemplados, no entanto, € necessario apresentar
as justificativas adequadas para sua auséncia. A seguir, sao apresentadas orientacoes para
cada um os elementos que compdem o ETP:

Voltar ao sumario 531|429



SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

» Descricao da necessidade da contratacao

Este item, um dos elementos obrigatérios do ETP, deve descrever o problema ou a
necessidade que se busca resolver entre as alternativas possiveis - 0 que sera analisado
mais a frente no ETP no item de “Levantamento de mercado”. A descricao deve incluir o
resultado esperado para a Administracao e qual o interesse publico a ser atingido. Nesse
sentido, na elaboracao do ETP, deve ser minimamente respondido:

Qual problema sera resolvido sob a perspectiva do interesse publico?
Qual o impacto de resolvé-lo ou nao?
Quais os beneficios esperados?
» Demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual

Deve-se verificar se a contratacao esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da
instituicao, deixando evidenciado que esta (i) alinhado com o objetivo estrategico da
Administracao; e (ii) ha recursos orcamentarios suficientes para o pagamento das despesas
da contratagao. Isso porque um dos fundamentos do PCA €& substantivar a proposta
orcamentaria da instituicao.

Caso a contratacao pretendida nao esteja no PCA, € necessario justificar a auséncia no
ETP, explicando por que essa contratacao € necessaria apesar de nao estar prevista.

Este elemento do ETP nao € de ordem obrigatodria, consoante assim a Lei n°® 14.133, de
2021 Contudo, enseja justificativa em caso de sua nao aplicacao.

» Requisitos da contratacao

Os requisitos da contratacao devem conter tao somente especificacdes indispensaveis do
objeto para que atenda a necessidade que originou a deflagracao do processo de
contratacao, devendo ser elencados 0s requisitos necessarios (para nao restringir a
competicao indevidamente) e suficientes (para garantir a qualidade do objeto).

E valido ressaltar que ndo devem ser consideradas apenas as caracteristicas essenciais da
solucdo em termos teécnicos, como desempenho, funcionalidades, seguranca, mas
tambeém requisitos legais, de manutencao, vida util esperada (qualidade e durabilidade),
treinamentos/capacitacao, exigéncia de amostras, subcontratacao, dentre outros
requisitos atrelados ao atendimento da necessidade.

Ademais, para descricao deste elemento, sugere-se retomar os artigos da Lei n°® 14.133, de
2021, que tem relacao com a elaboracao do ETP, ja mencionados neste documento, haja
vista que muitos deles auxiliarao na composicao dos requisitos da contratacao.

Trata-se de elemento ndo obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
conforme o0 § 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), recomenda-se identificar aspectos relacionados a
sustentabilidade aplicaveis a contratacao, considerando o ciclo de vida do produto ou servigo, os impactos
ambientais e sociais relacionados a contratacao e a definicao de parametros normativos existentes sobre
o tema, incorporando-os de forma clara ao documento. Sugere-se tambem avaliar os riscos associados
ao possivel descumprimento desses critérios, analisando os impactos que isso poderia gerar ha execugao
contratual e nos objetivos planejados. Além disso, € importante embasar os critérios em normas técnicas,
na legislacao ambiental vigente e nas politicas publicas de sustentabilidade, para garantir a conformidade
com os marcos regulatoérios e as boas praticas administrativas.

A importancia do
levantamento de
mercado na
modernizagao do setor
publico

Um dos principais
objetivos de se realizar o
levantamento de mercado
€ oferecer ao 6rgao ou
entidade a oportunidade
de identificar as melhores
praticas empregadas para
a solugao do problema
que originou a
necessidade da
contratacao. Nesse
sentido, reforca-se a
importancia dessa etapa
nao apenas para garantir a
vantajosidade da aquisicao
para a Administragao
Publica, mas também para
incorporar ao setor publico
solugdes inovadoras (e
mais eficientes) ja
utilizadas em outros
mercados.

Voltar ao sumario

» Estimativas das quantidades para a contratacao

A estimativa das quantidades € elemento obrigatorio e deve ser
realizada com base em pesquisas internas, demanda existente
e/ou outros documentos que lhes dé suporte, justificando-as de
acordo com o0s resultados esperados. O pela
elaboracao do ETP, neste elemento, deve avaliar se a quantidade
estimada permite a economia de escala, considerando que a
estimativa de valor da contragao (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14133, de 2021) sera acompanhada dos precos unitarios e
podem interferir no preco total, a depender da quantidade que sera
contratada, e se esta alinhada com outras contratacoes
interdependentes.

responsavel

» Levantamento de mercado

Este elemento envolve a analise das alternativas disponiveis no
mercado e a justificativa para a escolha da solugao a ser contratada,
que devera compor a conclusao desse topico. Recomenda-se, em
rol exemplificativo, considerar contratacdes similares de outros
orgaos ou entidades, publicas e privadas, no contexto nacional ou
internacional e, também, realizar consulta ao mercado fornecedor,
para efeito de comparabilidade de cada solucao para atender a
demanda da Administracao e seu custo-beneficio, alem de
alternativas como compra, locacao, permuta, entre outros,
observando fatores como economia, eficiéncia, sustentabilidade e
inovagao.

Apos o levantamento do mercado, caso evidenciada que a
quantidade de fornecedores ficou restrita, deve-se reavaliar se 0s
requisitos exigidos que limitam a participacao sao imprescindiveis,
excluindo ou flexibilizando os que nao forem justificados.
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Trata-se de elemento ndo obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
em caso de nao realizacao, conforme o § 2° do art. 18 da Lei n® 14133, de 2021.

» Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contracdo no ETP, campo de preenchimento obrigatorio, visa
levantar o eventual gasto com a solucao escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econdmica da opcao e a adequacao dos recursos disponiveis para a contratacao. Essa
estimativa nao se confunde com os procedimentos e parametros de uma pesquisa de
preco - nos termos do art. 23 da Lei n° 14133, de 2021 - para fins de verificacao da
conformidade/aceitabilidade da proposta.

Conquanto simplificada a estimativa do valor da contratacao, a Lei n®14.133, de 2021, exige
que este elemento tenha seu substrato formado pelas memorias de calculo dos precos
unitarios referenciais e dos documentos que lhe darao suporte. Caso a Administragcao opte
por preservar o sigilo da orcamentacao ate a conclusao da licitacao, podera a
documentacao constar como anexo classificado.

» Descri¢cao da solu¢ao como um todo

A solucao deve ser descrita como um todo, considerando todos os elementos necessarios
para que a contratacao produza os resultados esperados. Se a solucao depender de outros
itens para sua completude, € importante detalhar como os diferentes elementos (bens,
INSUMOS, consumiveis, servigos, pegas etc) se integram para atender a necessidade.
Recomenda-se que seja considerado se a solucao requer servicos complementares,
como manutencao, assisténcia técnica, treinamento para os usuarios a depender objeto e
finalidade da contratagao.

Apos a descricao da solucao como um todo, o responsavel pela elaboracao do ETP tera
substrato para decidir pelo parcelamento ou nao da contratagao. Este tema sera tocado a
seguir.

Trata-se de elemento nao obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
em caso de nao elaboracao, conforme o0 § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

» Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao

Este item, de preenchimento obrigatorio, deve justificar se havera a possibilidade de
parcelamento ou nao do objeto, considerando a descricao da solucao como um todo. O
parcelamento da solucao é a analise sobre a possibilidade de dividir o objeto/solucao em
itens ou grupo de itens, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
com vistas ao potencial aumento da competitividade e, por decorréncia, a apresentacao
de propostas mais vantajosas para a Administracao (alinea “b" do inciso V do art. 40 e inciso
Il do art. 47 da Lei n° 14133, de 2021).

Por outro lado, atente-se que, no caso de compras, 0 parcelamento nao podera ser
adotado quando (§ 3° do art. 40 da Lei n° 14133, de 2021):
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Adequagoes

As adequagoes
demandadas poderao ser
de natureza estrutural
(mudancas na estrutura
fisica da edificagao) ou
organizacional,
relacionadas a
necessidade de recursos
humanos e/ou de
capacitagao de servidores
para a operacionalizagao
do material/ equipamento
ou para a viabilizagao da
prestagao do servigo
contratado.

Voltar ao sumario
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A economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor.

O objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido.

O processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

No caso de licitacdes de servicos, o parcelamento pode nao ser
viavel quando houver concentracao de mercado, perda da
responsabilidade técnica decorrentes da variedade de prestadores
e quando a gestao de varios contratos pode aumentar os custos da
Administracao (incisos | a lll do § 1° do art. 47 da Lei n° 14133, de
2021).

» Demonstrativo dos resultados pretendidos

Deve-se apresentar os resultados esperados em termos de
economicidade e aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros. O responsavel pela elaboracao do ETP deve
demonstrar como a contratacao contribuira para a eficiéncia
operacional e para o melhor uso dos recursos disponiveis. Vale
mencionar ainda impactos ambientais e sociais positivos e melhoria
da qualidade dos servicos publicos ofertados para a sociedade, se
cabivel. Em suma, o demonstrativo deve apresentar os beneficios
e/ou resultados que se almeja com a contratacao, inclusive em
termos dos recursos que serao gastos com a solugcao (custo-
beneficio).

Trata-se de elemento nao obrigatorio do ETP, devendo apresentar
a devida justificativa, em caso de nao elaboragao, conforme o § 2°
do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

» Providéncias preliminares a celebragao do contrato

Este item aborda as medidas que a Administracao deve tomar antes
da celebracao do contrato, inclusive em relacao a capacitacao de
servidores para a fiscalizacao e gestao contratual. O responsavel
pela elaboracao do ETP deve identificar as providéncias
necessarias para garantir que a execucao do contrato seja eficiente
€ que os objetivos da contratacao sejam atingidos. Alem disso,
deve-se considerar a preparacao de documentos e a definicao de
responsabilidades.
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Em caso de necessidade de adequacdes de espaco fisico, muito embora nao haja uma
exigéncia de dispositivo legal, como boa pratica, recomenda-se que o requisitante
apresente um cronograma de atividades para possibilitar a execucao da solugcao/objeto
na data aprazada do inicio da contratacao.

Trata-se de elemento ndo obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
conforme o0 § 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

» Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

O responsavel pela elaboracao do ETP deve compatibilizar a solucao pretendida com as
contratacdes correlatas ou interdependentes possivelmente existentes e em andamento
que merecam atencao e como elas impactam a solugcao como um todo, inclusive com
relacao ao cronograma de execucao da solucao.

Trata-se de elemento ndo obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
em caso de nao elaboracao, conforme o0 § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. 3°, Ill e IV da IN SEGES n° 58, de 2022, aplicavel aos orgaos e entidades federais,
esses termos podem ser definidos da seguinte forma:

» Contratacdes correlatas sao “aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.”
Exemplo: aquisicao de veiculos para transporte de servidores que, por decorréncia, necessita a
contratagao do seguro do veiculo e de abastecimento.

» Contratagdes interdependentes sao “aquelas que, por guardarem relacao direta na execucao do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administracao.”
Exemplo: para a utilizagao do software X € necessaria a aquisicao do computador com a configuragao
compativel com o software X.

» Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Este item deve considerar os possiveis impactos ambientais da contratacao e as medidas
mitigadoras necessarias. A analise deve incluir a identificacao de impactos negativos e as
acoes que serao adotadas para minimiza-los com o intuito de que, com isso, a contratacao
esteja alinhada com os principios de desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se realizar analise de mercado para verificacao do nivel de maturidade de
potenciais fornecedores/setores produtivos, com relacao ao cumprimento de critérios de
sustentabilidade.

Trata-se de elemento nao obrigatorio do ETP, devendo apresentar a devida justificativa,
em caso de nao elaboragao, conforme o § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.
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» Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacao

No ultimo elemento, de preenchimento obrigatério, a equipe de plangjamento deve
apresentar um posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para
atender a necessidade identificada, baseando-se em toda a analise realizada nos itens
anteriores e assegurando que a solucao proposta € a mais apropriada e vantajosa para a
Administracao, considerando o desenvolvimento sustentavel em suas dimensoes
ambiental, social e econdmica como principio e objetivo basilares. A conclusao deve
garantir que a solucao proposta esta alinhada ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel considerando-se seus aspectos ambiental, econémico e social. Desse modo,
espera-se facilitar a tomada de decisao. Caso a conclusao indique que a contratacao nao
atende aos resultados esperados, deve-se justificar os motivos e encaminha-lo a
autoridade competente para avaliacao e decisao sobre o arquivamento do processo de
contratacao.

324 Analise e gestao dos riscos da licitacao e/ou contratacao

Com o advento da Lei n° 14133, de 2021, a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual € um dos artefatos da fase preparatoria
do processo licitagao (art. 18), cujo objetivo € mitigar possiveis eventos que possam afetar
o alcance dos resultados pretendidos pela Administracao.

O proposito macro da analise de riscos envolve compreender a natureza do risco,
considerar as incertezas, consequéncias, probabilidades, tratamentos; e controlar e
prevenir que esses eventos ocorram e afetem a estratégia da instituicao.

Todavia, nao se pode deixar de sobrelevar que a Lei n° 14.133, de 2021, apresenta um
leque de instrumentos que auxiliam na mitigagao da ocorréncia de eventos que venham a
ter impacto negativo no cumprimento dos objetivos, os quais devem ser avaliados na fase
preparatoria do processo licitatorio e/ou da contratacao.

O sistema Compras.gov.br disponibiliza um modulo de Gestao de Riscos, que permite a
elaboracao do mapa de riscos, conforme apresentado na Figura 7, situada no Quadro de
dica: “Escala de magnitude e matriz de definicao do nivel do risco”, desse Manual. Este
modulo € uma ferramenta valiosa para auxiliar na identificacao e gestao dos riscos
associados ao processo de licitagao e contratacao.

Exemplos desses instrumentos, considerando as diferentes fases do processo licitatorio
e/ou da contratacao, sao:
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» Na fase preparatoria

Aplicar o principio da segregacao de funcdes, que veda a designacao do mesmo
agente publico para atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao (art. 7°).

PRINCIPIO DE SEGREGAGAO DE FUNGOES

O principio da segregacao de fungoes, previsto no art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, e regulamentado pelo
art. 12 do Decreto n° 11246, de 2022, estabelece que o mesmo agente publico nao deve exercer,

simultaneamente, funcdes que sejam mais suscetiveis a riscos, como aquelas que envolvem a tomada
de decisoes criticas ou 0 manuseio de recursos financeiros. Dessa forma, busca-se mitigar a possibilidade
de erros e fraudes durante a contratagao.

Conforme o Decreto n° 11.246, de 2022, a aplicacao desse principio pode ser ajustada e deve ser avaliada

com base nas caracteristicas do caso concreto. O paragrafo unico do art. 12 especifica que essa avaliagao
levara em conta dois aspectos principais:

» Aconsolidacao das linhas de defesa, que representam as estruturas internas de controle e fiscalizagcao
do processo.

» As caracteristicas especificas do objeto da contratagao, como seu valor e grau de complexidade.

Em situagdes em que nao seja possivel aplicar plenamente a segregacao de fungoes, ajustes poderao ser
feitos, desde que sejam devidamente justificados.

Exigir medidas garantistas nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas pelo contratado (art. 121, § 3°).

Exigir matriz de alocacao de riscos e de responsabilidades definindo os que serao
compartilhados entre a Administracao e o contratado ou os assumidos individualmente
(art. 6°, XXVII, art. 22, art. 103).

Prever em edital a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no caso de obras de grande vulto (art. 25, § 4°).

Verificar a possibilidade de exigir em edital a prestacao de garantias nas contratacdes
de obras, servicos e fornecimentos (arts. 95 a 101).

» Na fase de sele¢ao do fornecedor

Assegurar tratamento isondmico aos licitantes e evitar contratacdes com sobrepreco
(inciso Il e lll do art. 11).
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» Na fase da execugao contratual

Decidir pela ndo suspensao da execucao ou da nulidade do contrato, desde que a
medida se revele de interesse publico (arts. 147 e 150).

Nessa linha, a mensuragao dos riscos deve ter como foco a racionalizagao do trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacao, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo rotinas puramente formais (§ 1° do art. 16 da Portaria
SEGES/ME n° 8,678, de 2021).

A seguir apresenta-se um detalhamento sobre a forma adequada de se fazer a alocacao
e a gestao dos possiveis riscos associados ao processo de compras publicas,
especialmente no que se refere a utilizacao da ferramenta de matriz de riscos.

DEFINIGAO

Conforme definicao apresentada na Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, aplicavel aos
orgaos e entidades federais, o risco € um “evento futuro e identificado, ao qual € possivel
associar uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que afetara, positiva ou
negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra.”

Apesar de existirem riscos positivos, a gestao de riscos foca, principalmente, naqueles que
podem gerar impactos negativos para a Administragcao. Nesse sentido, a gestao de riscos
€ um meétodo de desenho de cenario futuro que visa mitigar eventos que possam afetar o
alcance dos resultados pretendidos pela Administracao.
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DIFERENGCA ENTRE ANALISE DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

A andlise de riscos contempla a identificacao, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que podem
comprometer o sucesso de uma licitacao ou compra direta. Como mencionado, trata-se de um dos
artefatos da fase preparatoria do processo licitagao.

Ja a matriz de riscos € definida no art. 6°, XXVII da Lei n°® 14133, de 2021, como a clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

» Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacao de termo
aditivo por ocasiao de sua ocorréncia.

» No caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagao as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solugcdes metodologicas ou tecnholdgicas, em
termos de modificacao das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico.

» No caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagao as quais
nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodologicas ou tecnologicas,
devendo haver obrigacao de aderéncia entre a execugao e a solugao predefinida no anteprojeto ou
no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos
de engenharia.

A matriz de riscos sera manejada a depender da complexidade do objeto e, embora seja um mapeamento
de risco, tem a sua natureza calcada na complexidade da contratacao, em que a necessidade de se
mapear em contrato o sopesamento de riscos se faz necessario.

INSERGAO DA MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

De acordo com a Lei n° 14133, de 2021, a matriz de riscos podera estar presente nos seguintes
documentos:

» Termo de referéncia: Idealmente, a matriz de riscos deve constar como um anexo do TR.

» Edital de licitagdo. Conforme disposto no art. 22 da NLLC, “o edital podera contemplar matriz de
alocagao de riscos entre o contratante e o contratado (..)", o que torna a sua elaboragao facultativa na
maioria dos casos. Entretanto, segundo o § 3° do mesmo artigo, “‘quando a contratagao se referir a
obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagao integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre o contratante e
o contratado”.

» Contrato: Segundo o § 2° do art. 22 da Lei n° 14.133, de 2021, "O contrato devera refletir a alocagao
realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto: | - as hipoteses de alteracao para o
restabelecimento da equagao econémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda
o restabelecimento; Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucdo contratual, Ill - & contratacdo de seguros obrigatorios
previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagao ao preco ofertado.”
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Recomenda-se a elaboracao da matriz de riscos antes da realizagao da pesquisa de precos, dado que
esse instrumento altera a relacao de risco entre contratante e contratado.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art 18 X

Art. 22

Art. 22, § 2°

Art. 22, § 3°

Art. 72

Art. 92, IX

Art. 103

Art 133, IV

Voltar ao sumario

Estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio devera compreender a analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucgao contratual.

Dispde sobre a possibilidade de o edital contemplar
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e
o contratado.

Define as circunstancias nas quais o contrato
devera refletir a alocagao realizada pela matriz de
rscos.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da contemplacao
da matriz de riscos no edital quando a contratacao
se referir a obras e servicos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacao
integrada e semi-integrada.

Dispde sobre a facultatividade da elaboracao da
analise de riscos nos processos de contratacao
direta.

Dispde sobre a obrigatoriedade da clausula de
matriz de riscos nos contratos, quando for o caso.

Dispde sobre a alocacao de riscos contratuais.

Dispde sobre a possibilidade de alteracao dos
valores contratuais em contratacao integrada ou
semi-integrada por ocorréncia de evento
superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.
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LEITURA COMPLEMENTAR

O Anexo IV da Instrucao
Normativa n® 5, de 25 de
maio de 2017, valida para o
ambito federal, fornece um
modelo para elaboragao
do mapa de riscos. Para
acessar o documento,
pode-se apontar a camera
do celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.
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OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Portaria Dispbe sobre a governanca das contratacoes
SEGES/ME n°® publicas no ambito da Administracao Publica
8.678, de 2021 federal direta, autarquica e fundacional.

TIPOS DE RISCOS

Apesar da Lein®14.133, de 2021, nao apresentar diferencas entre os
riscos associados ao processo de contratacao publica citados ao
longo de seu texto, pode-se dizer, para fins deste Manual, que
existem dois tipos de riscos a serem gerenciados pelos 6rgaos
publicos. Sao eles:

» Riscos inerentes a Administracao Publica: sao possiveis
eventos internos, ou seja, de responsabilidade do orgao
contratante, que podem impactar no sucesso da licitagao e/ou na
boa execucao contratual. Exemplos desses riscos sao: inadequacao
do ambiente (infraestrutura), escassez de recursos humanos, falta
de capacitacao da equipe (treinamento) e auséncia de orcamento,
falta de ferramentas (hardware, software etc.).

» Riscos associados a execugao contratual: sao possiveis
eventos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execugao contratual, mas cuja alocagao sera distribuida entre
contratante e contratado mediante matriz de riscos.

Nos proximos topicos abordar-se-a sobre a alocagao e gestao
dessas duas categorias de riscos destacadas.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Pela identificagao dos riscos: a equipe de plangjamento, setor
ou unico servidor responsavel pela atividade.

» Pelo monitoramento e acompanhamento dos riscos
associados a execucgao contratual: gestor e fiscal de contratos do
orgao ou entidade, com o apoio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragcao (conforme § 3° do
art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021).

QUANDO SE APLICA

Nao sao todas as contratagcdes que irao requerer a execugao da
analise de riscos. Isso porque nho (i) processo de contratacao direta
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- dispensa ou inexigibilidade - a analise de risco € facultativa, isto €, deve ser verificada
pela Administracao a relevancia da sua elaboracao ou nao. Cita-se, como exemplo, o caso
de bens de entrega imediata; ou (ii) no processo de licitagao cujo objeto € extremamente
simples e de conhecimento da Administracao pode dispensar a elaboracao de
gerenciamento de riscos, desde que justificado nos autos do processo, com base inclusive
em estudos passados.

PASSO A PASSO PARA ANALISE E GESTAO DOS RISCOS

Tendo como base as informagdes contidas no Plano de Gestao de Riscos da
Operacionalizacao da Nova Lei de Licitacoes (PGRONLL), que aborda as etapas de gestao
de riscos definidas pelo Instituto Brasileiro de Gestao Corporativa (IBGC), destacam-se os
seguintes passos para a execugcao da gestao de riscos no ambito das licitagoes e contratos

administrativos:
» Identificacao

Definir o conjunto de eventos, externos ou internos, que
podem impactar (em geral negativamente) os objetivos de
determinado processo.

» Avaliacao

Atribuir uma probabilidade (indica a chance de o evento de
risco ocorrer) e um impacto (representa o efeito da consequéncia,
caso o risco se concretize) a cada risco identificado na etapa
anterior.

Determinar o nivel do risco (baixo, médio, alto ou extremo), conforme o
posicionamento dos pesos da probabilidade versus impacto do evento de risco. O intuito
e o de se determinar o efeito potencial do risco, ou seja, se ha um grau de relevancia
para que o risco seja contemplado no mapa de riscos.

Listar os riscos cabiveis no mapa de riscos.

Voltar ao sumario 65| 429


https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

Escala de magnitude e matriz de definigdo do nivel do risco

Para definicao do grau de probabilidade e impacto, recomenda-se utilizar uma escala de magnitude para
auxiliar no processo de decisao. Para tal, sugere-se que o orgao ou entidade se baseie nas referéncias
apresentadas na Orientacao n° 37 disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, intitulada
"Orientagcdes sobre o relatorio de gestao de riscos do Plano de Contratacdes Anual - PCA".# Estas sao:

» Escala de probabilidade (de 1 a 5, com grau de probabilidade crescente):

1. Muito baixa: o evento pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.
2. Baixa: o evento pode ocorrer em algum momento.

3. Média: o evento deve ocorrer em algum momento.

4, Alta: o evento provavelmente ocorrera na maioria das circunstancias.

5. Muito alta: o evento é esperado na maioria das circunstancias.

» Escala de impacto (de 1a 5, com grau de impacto crescente):

1. Muito baixo: o impacto € minimo no alcance das agdes de gestao.

2. Baixo: geram danos que nao comprometem ou comprometem muito pouco o andamento dos
processos/servico a que a contratacao se refere. Devem ser catalogados nos relatorios pos-
contratuais com vistas a novo planejamento.

3. Médio: geram danos que comprometem parcialmente o processo/servico a que a contratagao
se refere, atrasando-o ou interferindo em sua qualidade. O impacto ¢ significativo no alcance
das acdes de gestao.

4, Alto: geram danos que comprometem a esséncia do processo/servico a que a contratagao se
refere, impedindo-o de seguir seu curso. Esse impacto compromete acentuadamente as agoes
de gestao e os objetivos estrategicos podem ser fortemente comprometidos.

5. Muito alto: geram danos que comprometem o andamento de atividades essenciais da
instituicao ou a seus objetivos organizacionais. Esse impacto ocasiona colapso as acdes de
gestao; e a viabilidade estratégica pode ser severamente comprometida.

4 PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL. 37. Orientacdes sobre o relatério de gestao de riscos do Plano de Contratagdes
Anual - PCA. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/37-orientacoes-
sobre-o-relatorio-de-gestao-de-riscos-do-plano-de-contratacoes-anual-2013-pca-
1#:~text=A%20gest%C3%A30%20de%20riscos%s20aplicada,implementadas’s20e%20monitoradas’%s20pela’20institui?zs C3%A7%6C3%A3
0. Acesso em: O3 out. 2024.
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O mesmo material também traz um modelo de matriz para determinacao do nivel do risco a partir da
combinacao de probabilidade versus impacto, a qual esta apresentada na Figura 7 a seguir:

5 Muito alto

a4 Alto
-]
o
2 3 Médio
E

2 Baixo

1 Muito baixo

Muito baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

1 2 3 4 5

Probabilidade

Legenda dos niveis de risco:

Nivel de risco baixo
amarelo Nivel de risco médio
laranja Nivel de risco alto
Nivel de risco
extremo

Figura 7 - Matriz para determinacdo do nivel do risco. Fonte: Portal de Compras do Governo Federal.

» Tratamento

Definir as acdes a serem adotadas para que os riscos priorizados sejam eliminados,
transferidos ou mitigados. As acoes preventivas ou mitigadoras sao aquelas a serem
tomadas para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionados a
cada risco. Ja as agdes de contingenciamento sao aquelas a serem tomadas caso 0s
eventos correspondentes a cada risco se concretizem.

» Atribuicao de responsabilidades

Para cada risco identificado, € crucial determinar quem serao os responsaveis (indicar
setor e 0 nome do servidor) pelos seguintes topicos:

I. responsabilidade objetiva pelo risco (isto €, pelo acompanhamento do risco);
ii. responsabilidade pela acao mitigadora;

iii. responsabilidade pela acao de contingenciamento.
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PONTO DE ATENGCAO

Modelo Padronizado de
Termo de Referéncia (TR)
para Obras e Servigos de
Engenharia

O modelo padronizado de
Termo de Referéncia (TR) ,
disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), aplica-se as
modalidades de
concorréncia ou pregao
nos seguintes casos:

i. Destina-se as
contratagdes de obras e
servicos de engenharia,
conforme disposto no
inciso XXIIl do art. 6° da Lei
n° 14133, de 2021.

ii. Sera utilizado o termo
‘termo de referéncia” para
designar o documento
juridico-administrativo
previsto no art. 6°, inciso
XXIIl, da Lei n®14.133. de
2021. Esse documento
reune as informacoes
fornecidas pela
Administragao Publica
necessarias para delimitar
0 objeto a ser contratado,
sem incluir especificacoes
técnicas cuja elaboracao
seja privativa de
profissionais como
engenheiros, arquitetos ou
técnicos industriais.

As especificagdes
técnicas, quando exigirem
a atuagao de profissionais
especializados, deverao
ser apresentadas em um
projeto basico, nhos termos
do art. 6°, inciso XXV, da
referida Lei. Esse projeto

basico, quando necessario,

devera ser anexado ao TR.
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» Monitoramento

Realizar o controle periddico dos riscos elencados como parte
do processo de gestao e fiscalizacao da execucao contratual,
respeitando as diretrizes internas do 6rgao ou entidade publica
sobre os procedimentos necessarios para o controle de riscos na
instituicao.

325 Termo de Referéncia (TR)

DEFINIGAO

O Termo de Referéncia (TR) € o documento que compoe a fase de
planejamento (inciso Il do art. 18 da Lei n° 14133, de 2021), cuja
detalhadamente as especificagoes,
requisitos e condicoes para a contratacao - por meio do processo
licitatorio ou de contratacao direta - de bens e servigos. Conforme
estabelecido no art. 6°, inciso XXIll, da Lei n°® 14133, de 2021, o TR
deve incluir uma série de parametros e elementos descritivos. Eles
abrangem desde a definicdo do objeto e a fundamentacao da
contratagao, consubstanciado no ETP, ate a descricao da solugao
considerando todo o seu ciclo de vida, requisitos, modelos de
execucao e gestao, critérios de medicao e pagamento, e aforma de

finalidade ¢é descrever

selecao do fornecedor.

Aléem de todos esses elementos sobrescritos, no caso de
contratacdo de bens, o TR deve apresentar, ainda, as seguintes
informacoes: especificacao do produto, indicacao dos locais de
entrega e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso (§ 1° do art. 40 da Lei n°
14133, de 2021).

O TR da concretude a solucao estudada no ETP para atender a
Administragao, apresentando especificacdées mais completas e
aperfeicoadas, pois contéem parametros e elementos que nao
compdem o ETP, sendo, portanto, a peca que determina com maior
precisao a solucao escolhida, constituindo a fase preparatoéria da
instrucao do processo de licitagao.
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Sistema TR Digital

Conforme disposto na IN
SEGES/ME n° 81, de
2022, os orgaos e
entidades no ambito da
administracao publica
federal direta, autarquica e
fundacional deverao
elaborar seus Termos de
Referéncia atraves do
sistema TR Digital.

Art.41dalLein®14.133,de
2021

Na elaboragao do TR
deve-se levar em
consideragao o que diz o
art. 41, no que se refere a
indicacao de marca ou
modelo (inciso I) e,
também, sobre possivel
vedacgao da contratacao
de marca ou modelo
(inciso ).

Voltar ao sumario
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ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 6° XXl Define o que € o Termo de Referéncia (TR), seus

parametros e elementos descritivos.

Art. 18, Il Estabelece TR como o documento que define o
objeto para o atendimento da necessidade da

Administracao.

Art 18, § 3° Estabelece que a especificacao do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos, caso seja demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericao dos

desempenho e qualidade almejados.

padroes de

Art. 40, § 1° Define as informacdes que deverao existir no TR,
para alem dos elementos previstos no inciso XXIII

do art. 6° no caso de compras.

Art. 72,1 Define o TR como um dos documentos de instrucao

do processo de contratacao direta.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Instrucdo Dispoe sobre a elaboracao do Termo de Referéncia
Normativa - TR, para a aquisicao de bens e a contratacao de
SEGES/ME servicos, no ambito da Administracao Publica

n° 81, de 25 de federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o

novembro de  Sistema TR digital.
2022
CARACTERISTICAS

» Documentacao: O TR deve detalhar o objeto da contratacao,
incluindo prazos, quantidade, execugao, gestao e estimativas de
valor.

» Fundamentacao: O TR € um documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos na Lei n° 14133, de 2021,
sendo documento constitutivo da fase preparatoria da instrucao do
processo de licitacao, fundamentado no ETP. O ETP & um
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Publicagao do TR

O TR devera ser divulgado
na mesma data de
divulgacao do edital ou do
aviso de contratacao direta
no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas -
PNCP.

Orientagao Normativa
AGU n° 54/2014

‘Compete ao agente ou
setor tecnico da
administracao declarar
que o objeto licitatoério é
de natureza comum para
efeito de utilizacao da
modalidade pregao e
definir se o objeto
corresponde a obra ou
servigo de engenharia,
sendo atribuicao do 6rgao
juridico analisar o devido
enquadramento da
modalidade licitatoria
aplicavel”

PONTO DE ATENGAO

Especificagao do objeto

E importante que o érgao
ou entidade publica
verifique se o item
pretendido ja esta
padronizado no CEP,
utilizando assim as minutas
e especificagoes
disponiveis na ferramenta.

Voltar ao sumario
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instrumento de planejamento que antecede o TR para verificacao
da melhor solucao para a Administracao

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Elaboragao: conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

» Aprovagao: considerando que a Lei n°® 14.133, de 2021, nao traz
expressamente o agente publico aprovador, sugere-se, em
atencao ao paragrafo unico do art. 11 da sobredita Lei, que normas
de organizacao administrativa de cada ente escrutine a melhor
configuracao do autor responsavel - a autoridade competente -
pela aprovacao do TR.

QUANDO SE APLICA

A elaboracao do TR e obrigatodria para toda contratagcao de bens e
servicos, seja decorrente do processo licitatorio ou de contratacao
direta.

Vale anotar que a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, dispensa a
elaboracao do TR, na hipotese do inciso lll do art. 75 da Lein® 14.133,
de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos de
prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

PASSO A PASSO PARA ELABORAGCAO DO TR
» Definicao do objeto

Este topico deve comecar com uma descricao clara do objeto a ser
contratado. Isso inclui os quantitativos, o prazo do contrato, e a
possibilidade de prorrogacao, se aplicavel. Especifica-se o bem ou
servico, contemplando requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade, sustentabilidade e seguranca.
Também e necessario indicar os locais de entrega dos produtos e
as regras para recebimentos provisorio e definitivo, caso aplicavel,
o prazo de duragao do contrato para cumprimento da obrigacao.
Sao definidas também nesse item as exigéncias de garantia e as
condigdes de manutengao e assisténcia tecnica.

Cabe reforcar que as especificacbes do objeto devem ser
suficientes e necessarias para que nao frustrem o carater
competitivo da licitagcao, nao comprometam ou restrinjam a
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participacao de fornecedores, direcionando o certame, e nao sejam irrelevantes para o
objeto/solucao que se pretende contratar.

» Fundamentacao da contratacao

Nesta etapa, orienta-se referenciar os estudos técnicos preliminares realizados ou
apresentar um extrato das partes que nao contenham informacgoes sigilosas - quando a
divulgacao dos estudos nao for possivel. A demanda administrativa deve ser descrita
conforme desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar (ETP), por meio do qual se expdem
as razoes técnicas e faticas para a contratacao. A finalidade da contratacao e os resultados
esperados devem ser claramente apresentados. Para isso, deve-se atentar-se ao
alinhamento ao ETP. Para além disso, € necessario que indique, neste item, se o objeto da
contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual.

» Descricao da solucao como um todo

Orienta-se que a solucao a ser adotada seja apresentada considerando todo o ciclo de
vida do objeto. Considerando que este item € um dos elementos do ETP, recomenda-se
transpassar o que foi descrito para este item no TR. Tal como no ETP, a especificacao do
objeto deve, preferencialmente, ser elaborada conforme Catalogo Eletronico de
Padronizacao (CEP), garantindo uniformidade e clareza nas especificacdes. Para obras e
servicos de engenharia, recomenda-se a adocao do Building Information Modeling (BIM),
conforme estabelecido pelo Decreto n° 10.306, de 2 de abril de 2020, que orienta a
utilizacao dessa metodologia em contratagdes publicas.

Neste ponto, € essencial descrever se a solucao depende de outros itens para sua
completude, detalhando como os diferentes elementos (bens, insumos, consumiveis,
servicos, pecgas etc) se integram para atender a necessidade. Recomenda-se ainda que
seja considerado se a solucao requer servicos complementares, como manutengao,
assisténcia técnica, treinamento para os usuarios a depender do objeto e da finalidade da
contratacao.

Inclusive, havera insumo para decidir pelo parcelamento ou nao da contratacao, bem
como se havera necessidade de mais um processo de contratacao, por exemplo, em caso
de contratacoes interdependentes ou complementares, ja abordadas neste documento.
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PONTO DE ATENGAO

Abrangéncia dos
requisitos

Os requisitos minimos
devem ser apenas os
necessarios para atender a
demanda da
Administracao e devem
ser definidos ainda na fase
do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), com
especificagao das
metodologias de definicao
utilizadas para
transparéncia. E
importante também incluir
critérios de
sustentabilidade,
conforme o caso.

PONTO DE ATENCAO

Modelos padronizados de
minutas

Recomenda-se que os
orgaos ou entidades
publicas verifiquem a
existéncia de minuta
padrao.

LEITURA COMPLEMENTAR

O Decreto n° 11246, de
2022, define as regras
para a atuacao dos
gestores e fiscais de
contrato (arts. 19 a 24).

Para acessar o documento,
pode-se apontar a camera
do celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

Voltar ao sumario
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» Requisitos da contratacao

Nesta secao, recomenda-se transcrever o que foi descrito no ETP
para este item do TR, com os devidos ajustes, caso tenha sido
elaborado (ja que nao é elemento obrigatorio do ETP).

Ou seja, devem ser elencados 0s requisitos necessarios para nao
restringir a competicao indevidamente, e suficientes para garantir a
qualidade do objeto.

E valido ressaltar ndo apenas as caracteristicas essenciais da
solucao em termos técnicos, como desempenho, funcionalidades,
segurancga, mas também requisitos legais, de manutencao, vida util
esperada (qualidade, durabilidade), treinamentos/capacitacao,
exigéncia de amostras, subcontratagao, dentre outros requisitos
atrelados ao atendimento da necessidade.

Ademais, para descricao deste item, sugere-se identificar:

0s normativos que devem ser observados para o alcance do
resultado pretendido pela Administracao;

0s aspectos e critérios de sustentabilidade, com indicacao de
consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uniao, disponibilizado pela Consultoria-Geral
da Unido e no site da AGU;

a necessidade de indicacao de marcas ou modelos (inciso | do
art. 41 da lei n° 14133, de 2021) ou vedacao de utilizacao de
marca/produto inciso Ill do art. 41 da Lei n°® 14.133, de 2021);

a necessidade de indicacao ou nao de subcontratacao,
avaliada a luz do art. 122 da Lei n°® 14,133, de 2021,

a necessidade de indicacao ou nao de garantia para assegurar
a execucgao contratual (art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021);

a necessidade ou nao de vistoria prévia no local para o
conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades do objeto a
ser contratado (§ 2° do art. 63 da Lei n° 14133, de 2021).

» Modelo de execucao do objeto

Neste item, descrevem-se os métodos e procedimentos a serem
adotados no contrato para que se produzam os resultados
pretendidos pela Administracao até o seu encerramento (inciso | do
art. 11 da Lei n° 14133, de 2021). A titulo de ilustracao, pode-se citar
como exemplos de aspectos que devem ser especificados para a

72| 429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm

Recebimento provisério e
definitivo

Nos termos do art. 140 da
Lein° 14133, de 2021, o
recebimento provisorio
deve-se dar pelo
responsavel pelo
acompanhamento da
execugao do objeto e sua
fiscalizacao. Ja o
recebimento definitivo
deve ocorrer por servidor
ou comissao designada
pela autoridade
competente.

No recebimento provisorio
verificam-se as exigéncias
de carater técnico (inciso X
do art. 22 do Decreto n®
11.246, de 2022), enquanto
no recebimento definitivo
verificam-se as demais
exigéncias contratuais.

Pode ocorrer o
recebimento parcial do
objeto, recusando-se a
parcela que estiver em
desconformidade.
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execugao do contrato: inicio da execugao do objeto, local e horario
de prestacao dos servicos, materiais a serem disponibilizados,
rotina de execucao ou cronograma de etapas. Ainda, deve-se
especificar, caso seja necessario, as condicoes de transicao
contratual e finalizacado do contrato, incluindo documentacoes
necessarias, capacitacao dos técnicos do contratante ou da nova
empresa que continuara a execucao dos servicos.

» Modelo de gestao do contrato

O modelo de gestao do contrato deve detalhar a forma que o
contrato sera executado pelas partes de acordo com as clausulas
avengadas e as hormas da Lei n®14.133, de 2021, bem como a parte
que cada um respondera pela sua inexecucao total ou parcial.

Além disso, deve definir:

os atores que acompanharao a gestao contratual e a
fiscalizacao téecnica e administrativa de toda a execucao
contratual, especificando as atividades;

0S meios de comunicacao com a contratada, definindo os
meios oficiais, os pontos focais etc.;

a designacao de um preposto pela contratada, quando o
objeto for obra ou servico (art. 118 da Lei n° 14.133, de 2021).

» Critérios de medicao e pagamento

Aborda-se nessa secao, os procedimentos de medicao e 0s
documentos necessarios para comprovacdo de entrega. E
importante definir quem sao 0s responsaveis pelo recebimento
provisorio, pela medicao, como a comprovacao devera ser enviada,
pelo recebimento definitivo e a especificacao do prazo e da forma
de pagamento da
possibilidade de antecipacao de pagamento.

liguidacao, incluindo ainda a eventual

REMUNERAGAO VARIAVEL

A Lei n°® 14133, de 2021 (art. 144), trouxe uma novidade ao permitir a implementagcado de remuneracao
variavel, que pode ser ajustada conforme o desempenho do contratado. Esse tipo de remuneracao pode

ser baseado em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega

estabelecidos no edital de licitagao e no contrato.

Essa abordagem pode ser aplicada tanto na contratagcao de fornecimentos e servicos quanto em obras e

servicos de engenharia, desde que o gestor apresente uma justificativa adequada e respeite os limites

orcamentarios definidos para a contratagao. Dessa forma, o desempenho da contratada, especialmente

Voltar ao sumario

731429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

em relagcao aos critérios de sustentabilidade ambiental, pode impactar diretamente sua remuneracao
variavel.

» Forma e critérios de selecao do fornecedor

Para definir a forma de selecao do fornecedor, € necessario qualificar o objeto,
identificando se envolve servicos e fornecimentos continuos, bens e servicos comuns,
entre outros.

A partir dessa qualificacao, havera a possibilidade de enquadrar o melhor procedimento
de contratacao - se via procedimento licitatorio (com a modalidade aderente ao objeto
descrito), contratagao direta, credenciamento ou SRP.

Além disso, € necessario informar, em especial:
os criterios de julgamento (art. 33 da Lei n® 14.133, de 2021);

os criterios de desempate (art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, e a Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022);

o regime de execucao (art. 46 da Lei n° 14.133, de 2021),

o modo de disputa a ser utilizado, seja ele aberto, fechado ou combinado (art. 56 da
Lei n® 14133, de 2021);

os critérios de aceitabilidade da precos - valor unitario e global estimado para a
contratagao (§ 5° do art. 56 e § 3° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021);

as exigéncias para a habilitacao® - juridica; fiscal, social e trabalhista; econédmico-
financeira e técnica (arts. 62 a 69 da Lei n° 14133, de 2021);

a participagcao ou nao de cooperativas (art. 16 da Lei n° 14133, de 2021).

Qualificacao do objeto

As qualificagcbes de objeto apresentadas no art. 6° do da Lei n° 14,133, de 2021 s&o:
» Xlll - bens e servicos comuns;

»  XIV - bens e servigos especiais;

» XV - servigos e fornecimentos continuos;

> XVI - servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra;

5 Sera detalhado no item “3.3.7. Habilitagao”.
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> XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo;

»  XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

» Estimativas do valor da contratacao

A despeito deste item do TR ser um dos elementos correspondentes do ETP, nao pode
ser confundido. Isso porque, respectivamente, no TR a estimativa de precos sera mais bem
refinada ou corporificada, para que reflita todas as composicdes dos precos utilizados para
a formacao do item/objeto a ser contratado; ja no ETP, a composicao de precos permite
ao agente publico avaliar a viabilidade técnica da solugao para a contratacao (art. 18 da Lei
n° 14.133, de 2021).

Assim, a estimativa de precos deve ser precedida de regular pesquisa - nos moldes do art.
23 da Lei n°® 14.133, de 2021; da instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, para realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral; e da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022,
que autorizou a aplicacao do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, para a elaboracao do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia - acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com 0s parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado (inciso IX do art. 9° da IN
SEGES/ME n° 81, de 2022).

A estimativa do valor da contratagao quando houver matriz de riscos

» Em caso de utilizacao de matriz de alocacao de riscos, o custo estimado da contratacao deve levar
em consideracao o conjunto de riscos alocados ao contratado, o que naturalmente implicara na
elevacao do custo da contratacdo; por outro lado, maiores riscos alocados a contratante podem
diminuir o valor da contratacao (cf. art. 22, caput, e art. 103, § 3°, ambos da Lei n°® 14133, de 2021).

» Servigos de grande vulto: No caso de servico cujo valor estimado supere R$ 250.902.323,87
(conforme art. 6°, inciso XXIl, da Lei n°® 14.133, de 2021, atualizado pelo Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024), sera obrigatodria a inclusao de disposicdo no Termo de Referéncia indicando os

termos da Matriz de Risco a ser aposta no edital ou no contrato, conforme art. 22, § 3°, da NLLC.

» Adequacgao orcamentaria

A adequacao orcamentaria deve ser comprovada por meio da existéncia de recursos
especificos consignados na Lei Orcamentaria vigente no exercicio. Deve-se considerar
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ainda neste item a dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes que sera
indicada apos aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento (inciso Il do art. 106 da Lei n°® 14.133, de 2021).

3.2.0. Pesquisa de pregos

DEFINIGAO

O procedimento de pesquisa de precos pode ser definido como um instrumento prévio e
indispensavel para a verificacao de existéncia de recursos suficientes para assumir as
obrigacdes financeiras decorrentes de contratacao publica. Ela serve de base para
comparar e examinar as propostas recebidas no procedimento licitatorio, além de indicar
0 preco estimado do bem ou servico que a Administracao esta disposta a contratar.®

Atraves da pesquisa de precos busca-se determinar, da maneira mais assertiva possivel, o
valor dos custos associados ao objeto a ser adquirido, tendo em vista o interesse publico
e o principio da economicidade.

Dessa forma, sua principal funcao € garantir que o Poder Publico identifique o valor real
do bem ou servico para uma pretensa contratacao, de forma que o preco a se pagar seja
justo e esteja compativel com os valores praticados pela Administracao Publica.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 23 Dispoe sobre a obrigatoriedade de compatibilidade
do valor previamente estimado da contratacao com
os valores praticados pelo mercado.

Art. 23, §1° Define os parametros a serem utilizados na
estimativa do valor da contratacao no processo
licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral.

Art. 23, § 2° Define os parametros a serem utilizados na
estimativa do valor da contratacdao no processo
licitatorio para contratacao de obras e servigcos de
engenharia.

Art. 23, § 3° Dispoe sobre a possibilidade de utilizacao de outros
sistemas de custos para estimativa do valor prévio

6 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Manual de Orientac&o: Pesquisa de Precos. 4% ed. 2021. p. 6
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da aquisicdo nas contratacdes realizadas por
Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Uniao.

Art. 23, §4° Dispoe sobre a obrigatoriedade do contratado
quanto a comprovacao da conformidade dos
precos praticados nos casos de contratacoes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do referido artigo.

Art. 23, § 5° Dispoe sobre o calculo da estimativa de preco para
aquisicoes de obras e servicos de engenharia sob
0s regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada.

Art. 24 Dispde sobre a possibilidade de sigilo do
orcamento estimado, ressalvado para o critério de
julgamento por maior desconto.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

IN SEGES/ME  Dispde sobre o procedimento administrativo para a

n° 65, de 2021 realizagao de pesquisa de precos para aquisicao de
bens e contratacao de servicos em geral, no ambito
da Administragcao Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

IN SEGES/ME Estabelece regras para a definicdo do valor

n° 91, de 2022 estimado para a contratacao de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitacao e de
contratacao direta, de que dispde o § 2° do art. 23
da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Administragcao Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Caderno de  Apresenta, de forma detalhada e completa, os
Logistica de  parametros e procedimentos para definicao do
Pesquisa de  valor estimado da contratacao.

Precos
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PONTO DE ATENGAO

Atuacao do agente de
contratagao

O Decreto n° 11246, de
2022, valido para os
orgaos e entidades do
ambito federal, estabelece
que o agente de
contratacao devera se ater
ao acompanhamento das
eventuais diligéncias para
o fluxo regular da
instrugao processual,
mesmo que desobrigado
da realizagao da pesquisa.

Voltar ao sumario
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CARACTERISTICAS

A IN SEGES/ME n° 65, de 2021, define em seu art. 3° que a pesquisa
de precos, no ambito federal, devera ser materializada em
documento que contera, no minimo:

» Descricao do objeto a ser contratado.

» Identificacao do(s) agente(s) responsavelleis) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento.

» Caracterizacao das fontes consultadas.
» Série de precos coletados.
» Meétodo estatistico aplicado para a definicao do valor estimado.

» Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel.

» Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte.

» Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5° do referido documento.

Alem disso, o art. 4° destaca que, na pesquisa de precos, sempre
que possivel, deverao ser observadas as condicdoes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao e
montagem do bem ou execugao do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

CONDUGCAO DO PROCEDIMENTO

» Elaboragao: De acordo com o Caderno de Logistica de Pesquisa
de Precos, embora a lei de licitacdes nao defina de quem ¢ a
responsabilidade pela elaboracao da pesquisa de precos, verifica-
se, como boa pratica administrativa, que a area demandante da
contratacao (requisitante) ou area técnica, a depender, por terem
mais conhecimento sobre o objeto a ser licitado e o mercado
fornecedor, possuem melhores condicbes de avaliar a
compatibilidade do orcamento com os precos de mercado.
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PESQUISA DE PRECOS NO SISTEMA COMPRAS.GOV.BR

O procedimento de pesquisa de precos pode ser realizado no sistema de pesquisa de precos do
Compras.gov.br e formalizado em um documento. Este sistema oferece diversas vantagens para os
usuarios, tornando o processo mais eficiente e transparente. A seguir, destacam-se algumas dessas
vantagens:

» Integracgao e praticidade: O sistema integra funcdes do antigo Painel de Precos, facilitando a pesquisa
diretamente na plataforma, tornando o processo mais agil e pratico;

» Funcionalidades avangadas: Oferece acesso a precos praticados nos ultimos 12 meses, calculo de
medias e medianas, busca de precos com base na localizagao em analise na contratacao e relatorios
completos das pesquisas realizadas, que podem ser utilizados no processo administrativo de
contratagao;

» Base de dados confiavel: Utiliza dados de contratagdes homologadas, garantindo informacdes
atualizadas e relevantes, embora seja recomendada a avaliagao de atualizagao dos precos devido a
variacdes de mercado;

» Flexibilidade: Permite o cadastramento manual de informagdes de outras fontes, como bancos de
precos em saude e pesquisas diretas com fornecedores, oferecendo flexibilidade na coleta de dados.

QUANDO SE APLICA

O procedimento administrativo de pesquisa de precos € um
instrumento balizador necessario nas licitacoes publicas. Nesse
sentido, a pesquisa de precos devera ocorrer para todas as
contratacoes, seja via licitacao ou por meio de compra direta.

PASSO A PASSO PARA EXECUGAO RECOMENDADO

» Para a aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral
PONTO DE ATENQAO

briorizacio d Segundo o art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, o valor estimado
riorizagao aos
parametros apresentados ~ Sera definido com base no melhor preco aferido por meio da

Conforme constanoart. 52, utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
§1° da IN SEGES/ME n°

65, de 2021, “Deverao ser Ou Nao:

priorizados os parametros L L ) L )
estabelecidos nos incisos | composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
e ll, devendo, em caso de . .

impossibilidade, do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
apresentar justificativa nos banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de

autos”.

Contratagdes Publicas (PNCP);
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contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
» Para contratacao de obras e servigcos de engenharia

Segundo o art. 23, § 2°, da Lein®14.133, de 2021, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:

composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

METODOS PARA OBTENGAO DO PREGO ESTIMADO

Segundo o art. 6° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, para aquisicao de bens e contratacao
de servicos em geral, podera ser utilizada a media, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros mencionados, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

A aplicacao de outros metodos que nao aqueles mencionados acima € possivel, conforme
os§§1°e2°doart. 6°da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
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OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

»

Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nao
envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da contratacao podera ser
definido por meio da utilizacao de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo (art. 23, § 3° da Lei n° 14.133, de 2021).

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de ate 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo
(art. 23, § 4° da Lei n®14.133, de 2021).

No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao
sera calculado nos termos do § 2° do art. 23, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° desse artigo, devendo a utilizagao de metodologia expedita ou
parameétrica e de avaliacao aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fracbes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto (art. 23, § 5° da Lei n° 14.133, de 2021).

3.2./. Edital

DEFINICAO

No contexto da fase de planejamento do processo licitatorio, conforme disposto no art. 18
da Lei n® 14133, de 2021, o edital € um dos documentos centrais e obrigatorios a serem
elaborados. E o instrumento fundamental de comunicacdo entre a Administracao Publica
e os potenciais fornecedores, determinando os requisitos técnicos e juridicos que
orientarao a contratacao.

Conforme o art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, o edital regulamenta como sera processada
a licitacao, devendo conter “o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagao, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a

gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.”
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EDITAL EM LICITACOES INTERNACIONAIS

Nos casos de licitagdes internacionais, o edital deve ainda atender as diretrizes de politica monetaria e
de comércio exterior, conforme art. 52, alinhando-se as exigéncias dos orgdos competentes. E
importante ressaltar que, em tais licitacoes:

» O edital deve prever que tanto licitantes estrangeiros quanto brasileiros possam cotar precos em
moeda estrangeira (art. 52, § 1°).

» As garantias de pagamento devem ser equivalentes e deve-se assegurar condicdes justas e
isondmicas para todos os licitantes (art. 52, §§ 3° e 5°).

Além disso, o edital deve incluir regras claras sobre gravames incidentes e garantir a auséncia de barreiras
ao acesso de licitantes estrangeiros, podendo estabelecer margem de preferéncia para bens e servigos
nacionais, desde que sigam normas tecnicas brasileiras, conforme o art. 26 da Lei n°® 14133, de 2021, e 0
Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 5° Define principios fundamentais que guiam a
aplicacao da Lei de Licitagdes, como a vinculagao
ao edital, e outros, assegurando que todo processo
siga critérios objetivos e éticos.

Art 15, §1°e § O edital deve prever regras para participagao de

40 consorcios em licitagcoes, incluindo acréscimos para
habilitacao economico-financeira e, caso
justificado, o limite maximo de empresas
consorciadas.

Art. 17 Estabelece as fases da licitagcao, incluindo
divulgacao do edital. Define que a avaliacao da
conformidade de propostas, como amostras e
provas de conceito, deve estar prevista no edital.

Art. 18 V Define que a elaboracao do edital de licitagcao €
parte da fase preparatoria.

Art. 22, § 3° O edital deve conter matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado para obras de
grande vulto ou quando forem adotados os
regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada.
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Art. 25

Art. 28 a 32

Art. 33 a 39

Art. 41

Art. 42

Art. 46, § 3°e
§4°

Art. 47,8 2°

Art. 48, VI

Art. 52

Art. 54

Define  aspectos gerais que devem  ser
considerados no conteudo do edital.

Apresentam  especificacbes de edital para
modalidades de licitacao.

Apresentam parametros que devem ser previstos
sobre critérios de julgamento no edital.

Permite o edital, em situacdes excepcionais, indicar
marcas ou modelos; exigir amostra ou prova de
conceito do bem; solicitar carta de solidariedade
emitida pelo fabricante.

O edital pode aceitar diferentes meios de
comprovacao de qualidade dos produtos, como
normas técnicas e certificacoes, e pode requerer
certificacao de qualidade especifica.

Nos regimes de contratacao integrada, o edital
deve prever a aprovacao dos projetos pela
Administracao e a responsabilidade do contratado
pelos riscos. Tambéem deve prever
desapropriacdes necessarias.

No caso de manutencao e assisténcia tecnica, o
edital deve especificar o local de realizacao dos
servicos, admitida a exigéncia de deslocamento.

Veda incluir em edital exigéncias que interfiram na
gestao interna do contratado, aléem de vetar a
contratacao de parentes de agentes publicos
diretamente envolvidos no processo de licitacao ou
gestao do contrato.

Apresentam diretrizes para licitacoes
internacionais.

Estabelece que a publicidade do edital de licitacao
deve ser realizada mediante divulgacao e
manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).
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Art. 56 e 57

Art. 59

Art. 62 a /70

Art. 77

Art. 78 a 87

Art. 96 a 102

Art. 105 a 114

Art. 115, § 4°

Art. 121

Art 122

Definem aspectos relacionados com modos de
disputa.

Define a desclassificacao de propostas com vicios
insanaveis, descumprimento de especificacoes
tecnicas, precos inexequiveis ou acima do
orcamento estimado, falta de exequibilidade
demonstrada, ou desconformidade com exigéncias
previstas no edital.

Define condicdes de habilitacao que devem ser
explicitadas no edital.

Garante o direito de preferéncia ao licitante que
comprove a ocupacao do imovel, conforme o que
deve ser disposto no edital, em licitacao de venda
de bens imoveis.

Apresentam  especificacbes de edital para
procedimentos auxiliares.

Estabelecem  aspectos de garantia  nas
contratacdes que devem ser previstos no edital.

Definem aspectos relacionados a duracao dos
contratos, incluindo aspectos de prorrogacao de
contratos de servigos e fornecimentos continuos,
com previsao de revisao de condicdes e precos,
que devem ser dispostos no edital.

Exige que o licenciamento ambiental seja obtido
antes da divulgacao do edital, quando for
responsabilidade da Administracao, que deve ser
estipulado no edital.

Define a responsabilidade do contratado pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, que deve ser disposto no edital.

Estabelece a subcontratacao de partes do contrato
até o limite autorizado, que deve ser indicado no
regulamento ou edital.

84429



LEITURA COMPLEMENTAR

O sistema Compras.gov.br
disponibiliza de forma
automatizada, pratica e em
um unico ambiente, as
minutas padrao de edital
de pregao e concorréncia.
Os referidos artefatos
digitais também estao
disponiveis no Portal de
Compras do Governo
Federal e podem ser
acessados apontando a
camera do celular ou
clicando diretamente
sobre o QR Code acima.
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Art. 140 Define o recebimento do objeto do contrato,
incluindo a responsabilidade do contratado por
ensaios, testes e garantias, que deve ser estipulado
no edital.

Art. 141 a 146 Estabelecem pontos relacionados a pagamento
que devem estar previstos no edital, tal como
remuneracao variavel e restricbes ao pagamento
antecipado.

Art. 156 Define as sancées administrativas aplicaveis ao
responsavel pelas infragdes previstas na Lei, cujas
disposicoes devem ser estabelecidas no edital.

Art. 162 Estabelece multa de mora por atraso injustificado
na execucao do contrato, que deve ser disposto no
edital.

Art. 164 Garante a legitimidade para impugnar o edital de

licitagdo  por irregularidade ou  solicitar
esclarecimentos, cujas condicoes devem ser
indicadas no edital.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Lei Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
complementar Empresa de Pequeno Porte.

n°123, de 14 de

dezembro de

2006

Decreto n° Regulamenta o art. 26 da Lei n°®14.133, de 1° de abril

11.890, de de 2021, para dispor sobre a aplicacao da margem

2024 de preferéncia no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e institui a
Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas
para o Desenvolvimento Sustentavel.
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PONTO DE ATENGAO

Atuacao do agente de
contratagao

O art. 14, § 3° do Decreto n°
11.246, de 2022, aplicavel
ao ambito federal, prevé
que, na fase preparatoria,
‘(..) o agente de
contratacdes estara
desobrigado da elaboragao
de estudos preliminares, de
projetos e de anteprojetos,
de termos de referéncia, de
pesquisas de prego e,
preferencialmente, de
minutas de editais.”

PONTO DE ATENGCAO

Modificagdes no edital

“Eventuais modificacdes no
edital implicarao nova
divulgagao na mesma
forma de sua divulgagao
inicial, alem do
cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e
procedimentos originais,
exceto quando a alteragao
nao comprometer a
formulagao das propostas.”

(art. 55, § 1°: da Lei n® 14.133,

de 2021)

Voltar ao sumario

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

A Lei n°® 14133, de 2021 nao traz expressamente um responsavel
especifico. Assim, recomenda-se que a elaboracao do edital seja
executada pela equipe de planejamento, se houver, ou por servidor
designado pela Administracao nos termos do art. 7° da Lei n°® 14.133,
de 2021

PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO EDITAL

Considerando que o edital € a lei interna da licitacao e subordina a
Administracao e os licitantes, a Lei n°® 14133, de 2021, em seu art. 25,
como ja mencionado, indica quais sao as informacdes relevantes
que devem constar no edital, para garantir a clareza, a isonomia e a
seguranca juridica.

Neste instrumento, a Administracao leva ao conhecimento publico
0 que deseja e quais as condicoes de participacao dos interessados,
regulando todo o procedimento para futura contratacao.

A seguir, serao apresentadas orientacdes sobre as informacoes que
compdem o edital.

» Objeto da licitacao

Redigir de forma precisa, clara e detalhada suficiente o que
sera licitado, conforme o art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021. Definir
O objeto com precisao para que todos os participantes
compreendam a necessidade publica a ser atendida, incluindo a
sua natureza e quantidades.

Neste sentido, a descricao do objeto da licitagcao nao deve
conter especificacdes excessivas ou irrelevantes que possam
limitar o carater competitivo da
direcionamento.

licitacdo ou caracterizar

» Regras relativas a convocacgao (participagao na licitagao)

O edital devera prever a forma como os interessados poderao
participar do processo de licitagao, assinalando, no minimo:

as condicdes que deverao atender até a data prevista para o
envio da proposta e a data da abertura da sessao publica;
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Condicoes de participacao no ambito federal

Conforme consta nos modelos padronizados de edital para pregao e concorréncia desenvolvido pela

AGU, sao condicdes de participacao da licitacao:

» ‘Poderao participar (..) os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).”

» ‘“Osinteressados deverao atender as condigdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia
util anterior a data prevista para recebimento das propostas.”

PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS EM PROCESSO LICITATORIO

CONSORCIOS E COOPERATIVAS

A Lein®14.133, de 2021 permite a participacao de consorcios e cooperativas em licitagdes, sob condigdes
especificas conforme os ditames do art. 15 e 16 da Lei.

PARTICIPAGAO EM CONSORCIO

As pessoas juridicas podem formar consorcios para participar de licitagdes, desde que observadas as
normas abaixo:

» Compromisso de constituicao: o consorcio deve comprovar compromisso de constituicao, publico
ou particular, assinado por todos os consorciados (art. 15, I).

» Lideranca do consoércio: a empresa lider deve ser indicada e sera responsavel pela representacao do
consorcio perante a Administragao (art. 15, 11).

» Habilitagcao técnica e econémico-financeira: a habilitacao técnica € atendida pelo somatorio dos
quantitativos de cada consorciado (art. 15, IlI). Além disso, a habilitacdo econémico-financeira
considera o somatorio dos valores de cada empresa do consorcio (art. 15, 11).

» Impedimentos: empresas integrantes do consorcio nao podem participar da mesma licitacao em
mais de um consorcio ou de forma isolada (art. 15, IV).

» Responsabilidade solidaria: todos os integrantes do consorcio sao solidariamente responsaveis pelos
atos na fase licitatoria e na execucao do contrato (art. 15, V).

P> Acréscimos e excegoes

» O edital exigira para os consorcios o acrescimo de 10% a 30% sobre o valor exigido do licitante
individual para a habilitagao econémico-financeira, salvo justificacao (art. 15, § 1°), sendo que em
Cconsorcios compostos apenas por microempresas e pequenas empresas nao se aplica tal acréscimo
(art. 15, § 2°).

» O licitante vencedor deve constituir formalmente o consorcio antes da assinatura do contrato (art. 15,
§ 3°).
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»

A Administracao pode estabelecer no edital um limite maximo para o numero de empresas
consorciadas, desde que justificado tecnicamente (art. 15, § 4°).

A substituicao de consorciado € permitida, mas exige autorizacao e comprovacao de que a nova
empresa do consorcio possui, N0 Mminimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagcao técnica
e 0s mesmos valores para efeito de qualificagao econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacao do consorcio no processo licitatorio que originou o contrato.(art. 15,
§ 59).

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Cooperativas também podem participar de licitagdes, contanto que respeitem as seguintes condicoes:

»

Conformidade legal: cooperativa deve observar as leis aplicaveis, incluindo a Lei n°® 5764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril
de 2009 (art. 16, .

Regime cooperado: deve ser demonstrado que a cooperativa atua em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados (art. 16, I1).

Capacidade de execugao: qualquer cooperado com a qualificacdo adequada deve estar apto a
executar o objeto da licitacao, sendo vedada a indicacao nominal de pessoas pela Administracao (art.
16, 11D.

Objeto da licitacao. objeto da licitagcao deve estar dentro do objeto social da cooperativa e incluir
servigos especializados, complementares a sua atuagao, conforme a Lei n° 12.690, de 2012 (art. 16,
V).

INCENTIVOS SOCIAIS PARA PARTICIPAGAO DA DISPUTA DA LICITAGAO OU DA EXECUGAO DE
CONTRATOS

Destacam-se 0s seguintes incentivos sociais previstos pela Lei n° 14133, de 2021, para processos
licitatorios, os quais, se previstos, devem constar no edital:

»

Mao de obra local

Desde que nao prejudique a competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio, o edital podera
prever a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas disponiveis no local de
execucao da obra, como descrito art. 25, § 2°.

Mulheres vitimas de violéncia e egressos do sistema prisional

O art. 25, § 9°, permite que o edital exija um percentual minimo de mao de obra composta por
mulheres vitimas de violéncia domeéstica ou por pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional,
promovendo a inclusao social e colaborando com politicas publicas de ressocializagao e apoio a
pessoas vulneraveis.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Mais informacoes
sobre a politica,
incluindo o Caderno
de Logistica
especifico, podem
ser obtidas em
https:.//www.gov.br/
gestao/pt-
br/assuntos/contrat
acao-de-mulheres-
em-situacao-de-
violencia.

» Decreton®11.430/2023

A politica de cotas para mulheres em situagao de violéncia domeéstica nos
contratos de mao-de-obra exclusiva foi instituida pelo Decreto n°
11.430/2023. Esta politica visa promover a inclusao socioeconémica dessas
mulheres por meio do poder de contratacao da Administracao Publica. A
medida determina que, nos contratos de servicos continuos com mao de obra
dedicada da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,
com um quantitativo minimo de 25 colaboradores, as empresas vencedoras
da licitacao assegurem a destinacao de, no minimo, 8% dos postos de trabalho
para mulheres em situacao de violéncia domestica e familiar.

A politica € uma iniciativa do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos (MGI), em conjunto com os Ministérios das Mulheres, Trabalho e
Emprego, Direitos Humanos e Cidadania e Igualdade Racial, com o apoio da
Advocacia Geral da Uniao, Controladoria Geral da Uniao, ONU Mulheres e
secretarias e 6rgaos estaduais de politica para mulheres.

A implementacao da politica € condicionada a formalizacao de um Acordo de
Cooperacao Técnica entre os ministérios e os organismos estaduais de
politicas para as mulheres.

as responsabilidades pelas transagoes efetuadas em nome do licitante;

o tratamento favorecido para as microempresas € empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°
14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para
o microempreendedor individual - MEIl, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006;

a participacao exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
caso aplicavel, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006;
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PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

A Lein®14133, de 2021, em seu art. 4°, integra as licitagdes publicas o tratamento favorecido previsto nos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

> Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista (Art. 42 e 43, LC n° 123, de 2006)

» A comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de assinatura do
contrato (art. 42). Os interessados devem apresentar toda a documentagao, mesmo que com
restricdes fiscais e trabalhistas. Caso haja alguma restricao na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, as ME e EPP tém até cinco dias uteis para regularizar eventuais pendéncias, com
possibilidade de prorrogacao pelo mesmo periodo, o que inclui obtencao de certiddes negativas ou
parcelamento de débitos (art. 43, §1°).

» Beneficios para ME e EPP na participacao em licitacdes

» A legislacao assegura alguns beneficios especificos para ME e EPP nos certames, buscando ampliar
suas oportunidades no processo licitatorio:

participacdo exclusiva em licitagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, |, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006);

critério de desempate em favor de ME e EPP (arts. 44 e 45, da Lei Complementar n® 123, de 2006),

em casos de empate entre propostas, ME e EPP possuem preferéncia. O desempate ocorre quando
suas propostas sao até 10% superiores a mais bem classificada (ou até 5% para pregao). Neste caso,
ME e EPP podem oferecer uma proposta inferior, garantindo a adjudicacao do objeto licitado em seu
favor (art. 45). Se a primeira ME ou EPP nao fizer uma proposta vantajosa, a preferéncia € estendida
para as proximas, por ordem de classificacao.

AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

O Decreto n° 8538, de 6 de outubro de 2015, regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de
bens, servicos e obras no ambito da Administracao Publica federal.

RESTRIGOES AO TRATAMENTO FAVORECIDO PARA ME E EPP (ART. 49, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123,
DE 2006; ART. 4°, §1°, LEI N° 14.133, DE 2021)

O tratamento diferenciado para ME e EPP em licitagdes possui algumas limitacoes:

» Nao se aplica a contratos de valor superior ao limite de receita para EPP, incluindo obras e servigos
de engenharia.

» Nao se aplica quando nao houver ao menos trés ME ou EPP locais que possam atender aos requisitos
da licitagao.

» O beneficio é excluido caso o tratamento diferenciado comprometa o interesse publico ou inviabilize
o objeto da contratacao (art. 49, lll, da Lei Complementar n° 123, de 2006).

Voltar ao sumario 90 | 429



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8538.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

MARGEM DE PREFERENCIA

O Decreto n° 11.890, de 2024, regulamenta a margem de preferéncia estabelecida na Lei n°® 14.133, de

2021. Trata-se de um instrumento que permite a Administragao priorizar produtos manufaturados e os
servigcos nacionais, com o objetivo de aumentar o emprego e a renda e fortalecer a inovagao e a industria
brasileira, fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel.

Sua aplicacao deve seguir as diretrizes do art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021, observando os seguintes
aspectos:

» Ambito de aplicagdo: a margem de preferéncia podera ser estabelecida para:
| - Bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Il - Bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamentacgao.

» Definicao da margem: a margem de preferéncia sera definida em decisao fundamentada do Poder
Executivo federal, conforme disposto no inciso | do caput do art. 26. Podera ser concedida uma
margem de até 10% sobre o preco dos bens e servicos que nao se enquadrem nhas categorias
mencionadas nos incisos | ou Il do caput.

» Extensao para o Mercosul: a margem de preferéncia pode ser estendida a bens manufaturados e
servicos originarios dos Estados Partes do Mercosul, desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

» Bens resultantes de inovacao: para bens manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnologica no Brasil, a margem de preferéncia podera ser aumentada
para ate 20%, conforme regulamentacao do Poder Executivo federal.

» Limitagées da margem: a margem de preferéncia nao se aplicara se a capacidade de produgao ou
prestacao de servicos no Pais for inferior a quantidade a ser adquirida ou aos quantitativos fixados em
razao do parcelamento do objeto.

» Medidas de compensac¢ao: editais de licitagao poderao exigir, mediante justificativa da autoridade
competente, que o contratado promova medidas de compensacao comercial, industrial ou
tecnologica, bem como acesso a condigdes vantajosas de financiamento.

» Licitacoes restritas a tecnologia nacional: para contratagdes voltadas a implantacdo, manutencao e
aperfeicoamento de sistemas de tecnologia de informacao e comunicagao considerados estrategicos,
a licitagao pode ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais, conforme o
processo produtivo basico previsto na Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001
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Para mais
informagodes sobre as
resolugdes da CICS,
acesse:
https.//www.gov.br/
gestao/pt-
br/assuntos/comissa
o-interministerial-de-
contratacoes-
publicas-para-o-
desenvolvimento-
sustentavel

A Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel - CICS foi instituida pelo Decreto n° 11.890/2024, com o objetivo
de potencializar o uso do poder de compra do Estado para o desenvolvimento
social, ambiental e economicamente sustentavel. Para isso, ela busca mobilizar
e articular a demanda estatal para apoiar as politicas publicas, alinhar politicas
e melhorar a qualidade das contratacdes. Compete a CICS estabelecer
critérios e elaborar proposicées normativas para a aplicagao, por parte dos
orgaos da Administragao Publica Federal, de margens de preferéncia, medidas
de compensacao comercial, industrial ou tecnologica, e outros instrumentos
de fomento a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo por meio
de contratacdes publicas.

A CICS é presidida pelo Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos
Publicos e € composta também pela Casa Civil, pelos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos,
da Fazenda, das Relacdes Exteriores, do Trabalho e Emprego, além do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep).

A CICS ja aprovou varias resolugcdes importantes, incluindo a aplicagao de
margens de preferéncia em licitacdes para produtos e servicos nacionais.
Essas margens permitem que o Estado brasileiro estabeleca preferéncia para
a aquisicao de produtos e servicos nacionais, desde que a diferengca em
relacao a oferta estrangeira mais barata nao seja superior a 10%, ou ate 20%,
nos casos de margem adicional. Em 2024, por exemplo, foram aprovadas
resolucdbes que concederam margens de preferéncia para sistemas
metroferroviarios e dnibus.

Além disso, a CICS também tem se envolvido em discussdes sobre a aplicagao
de margens de preferéncia para outros setores, como paingis solares,
maquinas de grande porte utilizadas na construcao civil, TICs e medicamentos
fabricados no Brasil.

A aplicagcao das margens estabelecidas pela CICS é obrigatdria nas licitacdes
dos orgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional. Quando os recursos forem provenientes de transferéncias
discricionarias da Uniao, os demais entes da federagao também devem aplicar
essas margens de preferéncia.
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as hipoteses que vedam a participacao de interessados;

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAGAO DA LICITAGAO OU DA EXECUGAO DE CONTRATOS

Sao impedidos de participar (art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021):

» Autores de anteprojetos, projetos basicos ou executivos e empresas responsaveis por esses projetos
ou com vinculo direto com os autores, quando relacionados a obra, servicos ou bens da licitacao (art.
14, incisos | e I). O autor do projeto ou empresa vinculada pode, no entanto, participar no planejamento
e apoio técnico, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos (art. 14, § 3°).

» Pessoas fisicas ou juridicas sob sancao impeditiva no momento da licitagao (art. 14, inciso Ill). Alem
disso, licitantes que busquem burlar sangdes, atuando em substituicao de outrem com intuito de
fraude (art. 14, § 1°).

» Agentes publicos e pessoas fisicas ou juridicas com vinculo pessoal ou profissional até o terceiro grau
com dirigentes ou agentes envolvidos na licitagao, fiscalizacao ou gestao do contrato, devendo esta
proibicao constar no edital (art. 14, inciso IV).

» Empresas controladoras, controladas, coligadas, ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico,
quando em concorréncia entre si (art. 14, inciso V).

» Pessoas fisicas ou juridicas condenadas, nos cinco anos anteriores, por exploracao de trabalho infantil
ou condigdes analogas a escravidao (art. 14, inciso VD).

a forma de apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacao. Caso a fase
de habilitacao anteceda as fases de apresentacao de propostas e lances, devera atentar
para que o edital solicite o envio simultaneo dos documentos de habilitacao e da
proposta;

as declaracdes que serao necessarias para a participagcao no processo licitatorio;

Declaragdes necessarias no momento do cadastramento da proposta inicial (Aambito federal)

De acordo com os modelos padronizados de edital para pregao e concorréncia elaborados pela AGU,
disponiveis no Portal de Compras, no cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
préprio do sistema, que:

Esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao definidos no instrumento

convocatorio;
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Nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIlI, da
Constituicao Federal,

Nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos lll e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal;

Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

» O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

» O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art.
4°, da Lei n° 14133, de 2021

No item exclusivo para participacao de microempresas € empresas de pequeno porte, a assinalacao
do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

Nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagao do campo ‘nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa,

empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

a forma e conteudo das propostas;

Estrutura e prazo de validade da proposta (ambito federal)

A estrutura da proposta deve conter valor (preco), incluindo todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto, os quantitativos, o prazo de validade da proposta.

Aléem disso, “o prazo de validade da proposta deve ser indicado no edital, em decorréncia do disposto no
art. 90, § 3°, e art. 155, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021. Contudo, a Lei de Licitagcdes nao fixou esse prazo. Por
isso, a Administracao devera fixar o prazo de acordo com as peculiaridades da licitagao. Desde ja,
indicamos, como sugestao, o prazo de 60 (sessenta dias)."”

as regras de abertura da sessao, classificacao da proposta e formulacao de lances.
Neste caso, deve-se observar a regulamentacao especifica, em especial sobre o0s
modos de disputa® (art. 56 da Lei n°® 14.133, de 2021), empate entre propostas (art. 60 da
Lei n° 14133, de 2021) e negociacao (art. 61 da Lei n°® 14133, de 2021);

7 Retirado do modelo padronizado de edital da AGU.
8 Sera detalhado no item “3.3.5. Modos de disputa’.
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POSSIBILIDADE DE NEGOCIAGAO

O art. 61 da NLLC permite negociacao com o primeiro colocado e, quando necessario, com outros
licitantes. Assim, € preciso definir no edital quando essa negociagao e aplicavel para assegurar melhores
condicdes para a Administracao.

os procedimentos da fase de julgamento (avaliacao da conformidade da proposta);

os documentos de habilitacao necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao (arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de
2021);

a forma de interposicao de recurso (art. 165 da Lei n® 14133, de 2021);
as infracoes administrativas e sancoes (arts. 155 a 161 da Lei n° 14133, de 2021);

a forma de impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento.

ANEXOS DO EDITAL

Uma vez elaborado o edital, € necessario incluir como anexo minutas padronizadas de contratos, termos
de referéncia, anteprojetos e demais documentos necessarios, permitindo o acesso a todos os licitantes
na ocasiao da publicacao.

PUBLICAGAO DO EDITAL

O edital completo e todos o0s seus anexos (como minuta de contrato, termo de referéncia,
anteprojeto e projetos) devem ser publicados no PNCP, conforme o art. 54 da Lei n°© 14.133,
de 2021, assegurando a publicidade obrigatdria no Diario Oficial.

De acordo com o § 3° do art. 25, a publicacao deve ocorrer no mesmo dia em que o edital
for divulgado, em sitio eletrénico oficial, garantindo que todos os interessados possam
acessar as informacdes sem necessidade de registro ou identificagcao, reforcando o
principio da transparéncia. Além disso, recomenda-se a publicacao de extratos ou avisos
em jornais de ampla circulacao para aumentar a visibilidade do processo licitatorio.

E necessario manter um canal para responder a duvidas e impugnagdes dentro do prazo
estipulado. Em caso de alteragdes relevantes, o edital deve ser republicado com novo
prazo para propostas (art. 55, § 1°).
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Por fim, apés homologacao do processo licitatorio, € importante garantir a acessibilidade
dos documentos e informacdes que fundamentaram a licitacao, que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, promovendo transparéncia e facilitando a
participacao de interessados.

3.2.8. Contratacao de obras e servigos de engenharia

O art. 6°, Xll da Lei n®14.133, de 2021, traz a seguinte definicao:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente
por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das
caracteristicas originais de bem imovel

Adicionalmente o inciso XXI do mesmo artigo define servico de engenharia como
‘qualquer atividade destinada a obter uma utilidade para a Administracao, que nao se
enquadra no conceito de obra mencionado no inciso Xll, e que, por lei, é reservada a
arquitetos, engenheiros ou técnicos especializados”. Esse artigo diferencia o servico de
engenharia como comum e especial, o qual implicara, por exemplo, em diferentes prazos
de propostas e lances, cujos conceitos trazidos da NLLC no art. 6°, XXI, sao expostos a
sequir:

XXI - (..)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto

acoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de

manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso.
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PONTO DE ATENGAO

Alteragao de valor
contratual na contratacao
integrada ou semi-
integrada

A Lein°© 14133, de 2021,
possibilita a alteragao de
valor contratual para
restabelecimento de
reequilibrio financeiro,
necessidade de alteracao
de projeto ou das
alteragodes e por
ocorréncia de evento
superveniente alocado na
matriz de riscos, sendo
recomendavel verificar os
detalhes dessas hipoteses
no art. 133. No entanto, €
importante atentar-se que
a lei proibe alteragao de
valor contratual por erro
ou falha de projeto (art.
133, 1D.
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TIPO DE REGIME DE CONTRATAGOES

O art. 46 da Lei n° 14.133, de 2021, permite os seguintes regimes de
contratagcdes® para obras e servicos de engenharia, que sao
definidos no art. 6°. Estes sao:

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execugdo da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do
servico por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalagées necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado atée sua
entrega ao contratante em condi¢coes de entrada em operacdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagado com seguranca
estrutural e operacional;

XXXI - contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mdo de obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servi¢os de
engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e desenvolver
0s projetos bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pre-
operacdo e as demais operacdes necessdrias e suficientes para a entrega
final do objeto;

XXXl - contratacdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pre-
operacdo e as demais operacdes necessdrias e suficientes para a entrega
final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratacdo em que, aléem do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo
determinado.

TIPOS DE DOCUMENTAGOES

No caso de contratacdes de obras e servicos de engenharia, sao
produzidos documentos especificos para o detalhamento do objeto

° Sera detalhado no item “3.3.4. Regimes de execuc&o”.

Voltar ao sumario

97| 429



SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

determinado pela Administracao Publica na fase de planejamento, apos a elaboracao do
Estudo Tecnico Preliminar. Sao eles:

» Anteprojeto

De acordo com o art. 6°, XXIV, o anteprojeto € a “peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracao do projeto basico (..)" que deve conter, no minimo, os elementos
destacados a seguir, 0s quais sao complementados com breves orientacoes.
Fundamentando-se no ETP, este documento apresenta nivel de detalhamento maior que
o ETP, mas ainda menor que o projeto basico. Deve ser elaborado o anteprojeto na
contratacao integrada (art. 46, § 2°).

Programa de necessidades e visao global: Definir a relacao entre o problema a ser
resolvido e a obra proposta, incluindo a demanda do publico-alvo, justificativa técnica
e econdmica, e estimativas gerais dos custos, alem dos niveis de servico esperados.

Condicoes de solidez, seguranca e durabilidade: Estabelecer os requisitos para
garantir que a obra tera desempenho adequado durante sua vida util, considerando
normas tecnicas e prazos de garantia minima. De acordo com o art. 140, § 6°, da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo minimo de garantia para obras € de 5 anos. Este prazo refere-
se a responsabilidade objetiva do contratado, assegurando que ele € responsavel por
eventuais falhas ou defeitos na obra durante esse periodo.

Prazo de entrega: Especificar o tempo previsto para a conclusao da obra, levando em
conta a complexidade, métodos construtivos e o impacto nos custos.

Estética do projeto arquitetonico: Descrever a aparéncia e o layout geral da obra,
incluindo plantas, cortes e elevagdes, bem como o tragado geomeétrico ou area de
influéncia, quando aplicavel.

Parametros de adequacao: Avaliar a solucao proposta quanto a sua eficiéncia,
economia de utilizacao, impacto ambiental, acessibilidade, e facilidade de execucao e
manutencao.

Proposta de concepgao: Desenvolver resumo visual e técnico da obra, apresentando
a solucao escolhida para atender os requisitos definidos nos topicos anteriores.

Projetos anteriores ou estudos preliminares: Compilar as analises e estudos que
fundamentam a solucao adotada no anteprojeto, demonstrando sua viabilidade técnica
e economica.

Levantamento topografico e cadastral: Registrar as condicdes fisicas do local da
obra, incluindo caracteristicas do terreno e presenca de infraestruturas existentes.

Pareceres de sondagem: Apresentar avaliacao das condi¢cdes do solo, indicando a
necessidade de solucdes especificas para garantir a estabilidade da obra, caso
aplicavel.
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PONTO DE ATENCAO

Dispensa do Projeto
Basico

O projeto basico é
aplicavel a todos os
regimes de contratagao,
porém, ha um ponto de
aplicagao a se ressaltar. De
acordo com o § 2° do art.
46 da Lein®14.133, de
2021, “A Administracao é
dispensada da elaboracao
de projeto basico nos
casos de contratagao
integrada, hipotese em
que devera ser elaborado
anteprojeto de acordo
com metodologia definida
em ato do orgao
competente (..)".

Voltar ao sumario

Memorial descritivo: Desenvolver documento detalhado em
formato de texto que descreve os materiais, métodos e padroes
tecnicos a serem adotados na execugao da obra, estabelecendo
critérios minimos para a contratacao.

» Projeto Basico

De acordo com o art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133, de 2021, “projeto
basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagdoes dos estudos tecnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos méetodos
e do prazo de execucao’. O documento deve conter os seis
elementos destacados a seguir, 0s quais sao complementados
com breves orientacoes:

Levantamentos e estudos: Realizar analises detalhadas do
terreno e do ambiente, como levantamentos topograficos,
ensaios geotécnicos, e estudos socioambientais, necessarios
para garantir a viabilidade e a seguranca da obra.

Solugodes técnicas: Detalhar as definicoes técnicas (globais e
localizadas) necessarias para a realizacao da obra, abordando
aspectos que evitem a necessidade de mudancas futuras,
garantindo a qualidade e cumprimento do prazo e orgamento.

Identificagcao de servicos e materiais: Definir os servicos a
serem executados, os materiais e 0s equipamentos a serem
utilizados, visando a seguranca, a eficacia e a competitividade do
empreendimento.

Métodos construtivos: Fornecer informacdes detalhadas para
a escolha e aplicacao dos metodos de construcao e instalacoes
temporarias, garantindo a Vviabilidade da execucao sem
comprometer a competitividade.

Subsidios para licitacao e gestao: Incluir orientacdes e dados
necessarios para o planejamento e gerenciamento da obra, como
cronogramas, normas de fiscalizacao e estratégias de

suprimentos.
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Orcamento detalhado: Apresentar uma estimativa precisa dos custos da obra,
incluindo todos os servicos e materiais, essencial para assegurar a compatibilidade com
o0 mercado e a viabilidade econdmica do projeto. Importante ressaltar que, conforme
caput do art. 46 da Lei n°® 14.133, de 2021, o orcamento detalhado € obrigatodrio para os
regimes: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacao por tarefa e fornecimento e prestacao de servico associado.

DICA
Termo de Referéncia (TR) e/ou Projeto Basico (PB)

Os documentos possuem formatos distintos e sao aplicados de acordo com as especificidades de cada
contratagao, conforme estabelece a Lei n® 14.133, de 2021. Destaca-se, porém, que se utiliza nos modelos
padronizados - na hipotese de concorréncia ou pregao de obras e servigos de engenharia - a locugao
“termo de referéncia” para designar o documento juridico-administrativo previsto no art. 6°, XXIll, da Lei
n°14.133, de 2021, que contém as informagodes necessarias, fornecidas pela Administracao, para delimitar
o objeto contratado, sem, entretanto, trazer especificagcdes técnicas cuja preparacao e privativa de
determinados profissionais, como engenheiros, arquitetos e técnicos industriais. Quanto a esses aspectos,
o documento a ser apresentado, se for o caso, sera um projeto basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que,
quando necessario, devera ser anexo ao TR,

» Projeto Executivo

De acordo com o art. 6°, XXV, da Lei n° 14133, de 2021, projeto executivo € “o conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, com o detalhamento
das solucodes previstas no projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagcdes técnicas, de
acordo com as normas tecnicas pertinentes’. Em outras palavras, o projeto executivo
detalha a solucao apresentada no projeto basico com o intuito de orientar a execugao sem
apresentar novas definicoes de projeto.

10 Retirado do modelo padronizado de Termo de Referéncia para concorréncia ou pregdo para obras e servicos de engenharia
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Para maior
aprofundamento sobre os
ODS e como eles
influenciam politicas e
praticas ao redor do
mundo, incluindo as
contratagdes sustentaveis,
segue sugestao de leitura.
Para acessa-la, pode-se
apontar a camera do
celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.
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Conforme o art. 46, § 1°, € proibida a execucao de obras e servicos
de engenharia sem projeto executivo. Ha excegao, como colocado
no art. 18, § 3°, no caso em que € comprovado que a nao realizacao
de projetos detalhados nao implicara em impacto negativo na
avaliacao de qualidade e desempenho almejados. Nessa situacao
ultima, sera suficiente a especificacao do objeto somente por meio
de termo de referéncia ou projeto basico.

3.2.9. Boas praticas para implementacao da
sustentabilidade nas compras publicas

Implementar praticas de sustentabilidade nas compras publicas &
uma estratégia essencial para assegurar que o setor publico
contribua positivamente para a sociedade e o meio ambiente por
intermedio de suas aquisicoes. Os agentes publicos desempenham
um papel fundamental nesse processo, garantindo que os
principios de sustentabilidade sejam integrados em todas as etapas
das contratagcdes. Embora a Lei n° 14133, de 2021, nao detalhe
exaustivamente esses principios, ela promove o desenvolvimento
nacional sustentavel como um dos pilares das contratacdes
publicas.

As contratacdes sustentaveis tambem refletem um compromisso
assumido internacionalmente. Em 2015, durante a Assembleia
Geral das Nagoes Unidas (ONU) em Nova York, foi estabelecida a
Agenda 2030, que definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Esses objetivos abrangem temas que vao desde
erradicacao da pobreza, saude, educacao, igualdade de género e
inovacao tecnologica até questdoes de consumo e producao
responsaveis, € acoes climaticas. Para gestores publicos, esses
ODS servem como uma referéncia para integrar aspectos sociais,
ambientais e econdmicos as suas estrategias de compras.

DEFINIGOES
» Desenvolvimento sustentavel

formalmente
formulado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi
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Desenvolvimento, em seu relatorio publicado com o titulo '‘Our Common Future! (em
portugués, Nosso Futuro Comum), publicado em 1987, como:

‘O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de atender
as suas proprias necessidades” (livre traducdo).

Ainda hoje, essa definicao introduzida pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Comissao Brundtland, € uma das mais
conhecidas e amplamente citadas em materiais sobre o tema. Essa comissao traz ainda
que o desenvolvimento sustentavel envolve as dimensdes ambiental, social e econémica.
Para esse Manual, consideram-se essas dimensdes como se segue:

» Dimensao ambiental

Envolve a utilizacao de recursos naturais de maneira responsavel, com vistas a reduzir
impactos ambientais negativos e promover a conservacao.

» Dimensao social

Refere-se a promogao da justica social, inclusao, igualdade de oportunidades e ao
respeito dos direitos humanos.

» Dimensao econdmica

Busca garantir o uso eficiente e eficaz dos recursos financeiros, considerando
aspectos de custo-beneficio e promovendo distribuicao de renda e geracao de
empregos.

Para complementar e reforcar o entendimento do desenvolvimento sustentavel no
contexto contemporaneo, traz-se para a discussao a perspectiva de mais algumas
instituicoes que atuam na expansao desse conceito.

A Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adota

a definicdo consagrada da Comissao Brundtland e acrescenta que desenvolvimento
sustentavel também € “uma visao que engloba populagdes, especies animais e vegetais,
ecossistemas, recursos naturais - agua, ar, energia’ e ‘um esforco para integrar
preocupacdes como a luta contra a pobreza, a igualdade de género, os direitos humanos,
a educacao para todos, a saude, a seguranca humana, o dialogo intercultural etc."?

% \WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common Future. 1987. Disponivel em:
https:.//www.are.admin.ch/are/en/home/media/publications/sustainable-development/brundtland-report html Acesso em: O3 set.
2024,

2 UNESCO. What is  sustainable  development? Disponivel  em: https.//www.unesco.org/en/sustainable-
development#:~text=What%20is%20sustainable%20development%20%3F resources%20%E2%80%93%20water?%2C%20air%2C%20en
ergy. Acesso em: 03 set. 2024.
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A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) faz referéncia também ao conceito da Comissao
Brundtland para a definicao de desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um conceito
central para estabelecer os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E
interessante ressaltar, no entanto, que a organizagao menciona a necessidade de uma
nova abordagem a ser considerada para lidar com os desafios discutidos em grandes
conferéncias e cupulas de forma efetiva®.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) nao oferece uma definicao

unica formal de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, discute o conceito em diversos

relatorios e umas das referéncias mais recentes apresentadas € a que segue;
‘Em um nivel, o desenvolvimento sustentdvel pode ser visto como uma
metaestrutura para integrar a acdo climatica a outras metas globais de
sustentabilidade (Casadio Tarabusi e Guarini 2013, Antal e Van Den Bergh
2016). Fundamentalmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel
ressalta as interligacdées e a interdependéncia dos sistemas humanos e
naturais e a necessidade de equilibrar os aspectos econémicos, sociais e
ambientais (incluindo a polui¢do climatica) no planejamento e nos processos

de desenvolvimento (Nunan 2017; Gomez-Echeverri 2018b; Zhenmin e
Espinosa 2019)."*

Essa definicao trazida no Sexto Relatorio de Avaliacao (AR6) do IPCC, de 2022, segue de
perto a formulada originalmente no Relatorio Brundtland (1987). Para o IPCC, o conceito
de desenvolvimento sustentavel € uma ferramenta central para abordar as mudancas
climaticas e reduzir as vulnerabilidades globais, o que torna a sua abordagem critica para
a implementacao de politicas climaticas internacionais. Contudo, ao discutir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, o IPCC aponta que o principal desafio nao reside na
definicao, mas sim em sua interpretacao e aplicacao pratica.

No contexto brasileiro, um dos documentos importantes que trata do desenvolvimento
sustentavel a se destacar € a Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Nessa lei nao € exposta uma definicao
formal, mas € postulado que: “o desenvolvimento sustentavel € a condicao para enfrentar
as alteracdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares
das populacdes e comunidades que vivem no territorio nacional” (art. 3°, V).

Dessa forma, a partir das diversas abordagens analisadas, o desenvolvimento sustentavel
pode ser compreendido como um conceito que envolve a busca por um equilibrio entre

13 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. 2015. Disponivel
em:
https://sdgs.un.org/2030agenda#:~text=Sustainable%20development%20recognizes’%20that’%20eradicating,each%200ther%20and
%20are%20interdependent. Acesso em: 03 set. 2024.

14 |PCC. Climate change 2022: mitigation of climate change: Working Group Il contribution to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. [S.LI IPCC, 2022. P. 176. Disponivel em:
https:.//www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_ARG_WGIII_FullReport.pdf. Acesso em: O3 set. 2024.
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as dimensoes ambiental, social e econdmica, com o objetivo de atender as necessidades
presentes sem comprometer o0s recursos e oportunidades das geracdes futuras.
Introduzido pelo Relatério Brundtland (1987) e amplamente adotado direta ou
indiretamente por instituicoes como a UNESCO, ONU e o IPCC, esse conceito abrange a
gestao responsavel dos recursos naturais, a promogao da justica social e dos direitos
humanos, além do crescimento econdmico sustentavel. Cada uma dessas organizacdes
reforca a importancia de uma visao integrada, onde a erradicacao da pobreza, a igualdade
de género, a inclusao social e a mitigagcao dos impactos ambientais sao interdependentes.

» Contratacao sustentavel

Atualmente nao ha definicao em lei brasileira do conceito de contratacao sustentavel,
ainda assim o conceito pode ser compreendido com base em definicoes adotadas por
instituicdes internacionais e nacionais. Essas definicoes destacam a relagao direta com o
conceito de desenvolvimento sustentavel, anteriormente discutido, ao trazerem a busca
de equilibrio de aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

A Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE) define contratacao
sustentavel como o processo pelo qual autoridades publicas ou corporacdes privadas
adquirem bens, servicos ou obras considerando aspectos financeiros, ambientais e sociais
ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos. Alem disso, essa definicao enfatiza a
necessidade de respeitar normas trabalhistas, garantir seguranca no processo produtivo e
buscar eficiéncia energética e inovacao.®®

Outra definicao do ambito internacional que se julgou pertinente compartilhar € a trazida
pela Comissao Europeia (GPP - Compras Publicas Verdes, em livre traducao). Essa
instituicao traz um olhar especifico para a esfera publica, definindo as compras publicas
verdes como ‘um processo pelo qual as autoridades publicas procuram adquirir bens,
servigos e obras com um impacto ambiental reduzido ao longo de seu ciclo de vida, em
comparacao com bens, servicos e obras com a mesma funcao primaria que seriam
adquiridos de outra forma".*®

No cenario nacional, uma referéncia relevante € a exposta na norma ABNT NBR ISO 20400
Compras Sustentaveis - Diretrizes (2017), o qual apresenta a seguinte definicao:
‘Compras sustentdveis sdo as compras que tém os maiores impactos

ambientais, sociais e economicos positivos possiveis ao longo de todo o ciclo
de vida e que buscam minimizar os impactos adversos.”

5 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). (2019). Recommendation No. 43: Sustainable Procurement. Geneva:
United Nations. Disponivel em: https://unece.org/DAM/trade/Publications/ECE_TRADE_451E_CF-Rec43.pdf. Acesso em: 04 set.
2024,

6 COMISSAO EUROPEIA. Green public procurement. Disponivel em: https.//green-business.ec.europa.eu/green-public-
procurement_en. Acesso em: 03 set. 2024.
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Essas definicdes sublinham a importancia de integrar a sustentabilidade no processo de
contratacao. Em linhas gerais, pode-se entender que a contratagcao sustentavel e o
processo de aquisicao de bens, servicos ou obras que integra consideragoes econdomicas,
ambientais e sociais em todas as suas fases, buscando minimizar impactos negativos ao
meio ambiente e promover direitos sociais € humanos. No contexto das compras publicas,
esse conceito se baseia na busca por equilibrar eficiéncia financeira com boas praticas
socioambientais, levando em conta o ciclo de vida dos produtos e servicos adquiridos,
respeitando a legislacao incidente e incentivando a inovacao.

IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA AS COMPRAS PUBLICAS

As politicas publicas oferecem um caminho estratégico para promover o desenvolvimento
sustentavel, transformando objetivos sociais, econdmicos e ambientais em agdes
concretas. Nesse contexto, as aquisicoes governamentais desempenham um papel
fundamental, indo aléem da simples eficiéncia econdmica. Elas englobam iniciativas como
a reducao de emissdes de gases de efeito estufa, a geracdao de empregos, o
fortalecimento da equidade de género e inclusao social, além do fomento a micro e
pequenas empresas. Dessa forma, as compras publicas no Brasil tornam-se instrumentos
essenciais para alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, gerando impactos
positivos e duradouros para a sociedade.

As compras publicas sustentaveis sao uma ferramenta para impulsionar o PIB de forma
equilibrada, integrando o crescimento econdmico a responsabilidade social e ambiental.
Ao direcionar os investimentos publicos para empresas que implementam praticas de
sustentabilidade, o governo incentiva a expansao de setores e o surgimento de novos
mercados voltados, por exemplo, a inovagao, a tecnologia limpa e ao uso eficiente de
recursos.

Privilegiando produtos e servicos que respeitem critérios ambientais, como menor
emissao de gases e reducao de residuos, o governo pode reduzir sua pegada ambiental,
contribuindo para o combate as mudancas climaticas e promovendo uma economia de
baixo carbono. Nao somente isso, mas tambem ao promover o uso responsavel de
recursos e a reducao de desperdicios, as compras publicas sustentaveis favorecem a
preservacao de recursos naturais que sao essenciais para a economia no longo prazo.

Além de fortalecer a economia como um todo, o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel por meio das compras publicas fortalece a geracao de empregos qualificados
e de renda local. Por exemplo, ao estimular a participagcao de micro e pequenas empresas
(MPESs) nos processos licitatorios, essas empresas possuem a oportunidade de crescer e
inovar. Esse crescimento impulsiona a criacao de novos postos de trabalho, aumentando
a renda nas comunidades locais. Soma-se a isso que, ao fomentar a inclusao das MPEs nas
licitacdes, as compras publicas ajudam a desconcentrar o0 crescimento econdmico,
distribuindo melhor os recursos econdmicos entre diferentes regides do pais.
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Outro ponto relevante € o incentivo a equidade de género e inclusao social, por meio de
acoes afirmativas que possibilitam a insercao de grupos historicamente marginalizados no
ambito das compras publicas. O Decreto n° 11430, de 8 de marco de 2023, que
regulamenta a Lein®14.133, de 2021, por exemplo, traz um percentual minimo de emprego
de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia domeéstica. O art. 60 da Lei
n° 14133, de 2021, permite a adocao de critérios de desempate que favorecam empresas
que possuem acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.
Essas acoes, aléem de combater a desigualdade de género, estimulam a participacao das
mulheres em setores econdmicos que sao tradicionalmente ocupados por homens.

Seria possivel elencar ainda outras perspectivas que revelam a importancia do
desenvolvimento sustentavel nas compras publicas, mas, em sintese, pode-se colocar
que se trata de uma oportunidade de transformar as politicas governamentais em acoes
concretas que revertem em ganhos ambientais, sociais e econdmicos para a sociedade
como um todo, consolidando o papel do Estado como um catalisador do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, o retorno para a sociedade pode ser verificado por meio de uma
economia mais inclusiva, de menor impacto ambiental e de maior responsabilidade social.

A Lei n° 14133, de 2021, estabelece diretrizes para que as compras publicas integrem o
desenvolvimento sustentavel, isto €, instrumentaliza essa transformacao. No topico
*Artigos relacionados da Lei n°® 14133, de 2021" dessa secao € apresentada uma lista de
artigos nos quais esses parametros sao abordados. A titulo de ilustracao, a seguir, sao
detalhados dois desses direcionamentos observados na Lei.

» Atendimento ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art.
11,1V)

A Lei n® 14133, de 2021, estabelece, no art. 5° e art. 11, IV, que um dos principios
norteadores das contratacdes publicas € o desenvolvimento nacional sustentavel. Esse
principio orienta todas as contratacdoes para que considerem, além dos custos, os
impactos ambientais, sociais e econémicos de longo prazo. O objetivo € assegurar que
as aquisicoes publicas contribuam para a preservacao ambiental e a promocao de
praticas sociais e econdmicas responsaveis.

» Consideracao de sustentabilidade nos estudos técnicos (art. 18, §1°, XIlI)

No art. 18, § 1°, Xll, a Lei orienta que os estudos técnicos preliminares considerem
aspectos relacionados a dimensao ambiental da sustentabilidade, quando aplicavel.
Isso significa que, desde o planejamento da contratacao, devem ser incorporados
critérios que promovam a eficiéncia e a reducao de impactos ambientais negativos,
contribuindo para que os produtos e servicos adquiridos pelo setor publico sejam mais
sustentaveis ao longo de seu ciclo de vida.
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ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Voltar ao sumario

Art. 5°

Art. 6°, XII;
XVIII, *h,
XXIII, "¢
XXIV, e’
XXV e XXV,
‘"

Art 11, IV e
paragrafo
unico

Art. 14, VI

Art 18, § 1°
Xl

Art. 25, § 5°, |

e§6°eArt
115, §4°

Art. 25, § 9°

Art. 26, I

Art. 34 § 1°

Reafirma o desenvolvimento nacional sustentavel
como um principio nas licitacbes e contratacoes
publicas.

Incorporam a sustentabilidade em  diversas
definicdes essenciais.

Estabelecem o} desenvolvimento nacional

sustentavel como um objetivo a ser perseguido.

Proibe a participacao de pessoas fisicas ou juridicas
condenadas, nos cinco anos anteriores ao edital, por
exploracgao de trabalho infantil, condicdes analogas a
escravidao ou contratacao irregular de adolescentes,
conforme a legislacao trabalhista.

Determina a necessidade de avaliagao prévia dos
aspectos de sustentabilidade ja na fase preparatoria.

Tratam do licenciamento ambiental.

Permite que o edital exija, conforme regulamento,
um percentual minimo de mao de obra composta por
mulheres vitimas de violéncia domeéstica ou por
pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

Permite a criacao de margem de preferéncia para
produtos reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Autoriza a inclusao de custos decorrentes dos
impactos ambientais na precificacao do objeto e
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, desde
que sejam objetivamente mensuraveis.
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Art. 42, 1ll

Art. 45,1 a VI

Art. 60, lll e
IV e Art. 60,
§1° V.

Art. 74, I, "h"

Art. 75,111, 7j"

Art. 75, XVII

Art. 92, XVl e
Art. 116

Art. 144

Inclui a avaliacao do aspecto ambiental na
comprovacao da qualidade e conformidade do
produto ofertado.

Estabelecem um conjunto abrangente de requisitos
de sustentabilidade a serem observados nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia.

Estabelece critérios para desempate em licitacoes
publicas, priorizando, em terceiro lugar, propostas de
licitantes que desenvolvam acdes de equidade de
género no ambiente de trabalho e, em quarto lugar,
aquelas que implementem programas de
integridade, conforme orientacdées dos orgaos de
controle. Persistindo o empate, sera assegurada
preferéncia, como quarto critério, a bens e servicos
de empresas que comprovem praticas de mitigacao
ambiental, nos termos da Lei n°® 12.187, de 2009.

Estabelece a inexigibilidade de licitagcao para
servicos técnicos especializados
predominantemente intelectuais que realizem
controles de qualidade e tecnologicos, analises,
testes, ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente.

Assegura a dispensa de licitacao para contratagao de
associacoes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Permite a dispensa de licitacao para contratacao de
entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias
sociais de acesso a agua para consumo humano e
producao de alimentos.

Promovem a efetividade de politicas publicas de
inclusao social.

Estabelece incentivos a competitividade mediante
remuneracao variavel baseada em critérios de
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sustentabilidade ambiental vinculada ao
desempenho do contratado.

Art. 147, Il e lll Condicionam a decisao sobre a suspensao da
execucao ou a nulidade do contrato a avaliagcao dos
aspectos de sustentabilidade socioambiental.

Art 178 Introduz crime especifico de omissao grave de dado
ou informacao por projetista, por meio do Art. 337-0,
definindo como condicao de contorno as
informacdes e levantamentos necessarios para a
definicao da solucao de projeto e respectivos precos
pelo licitante, incluindo sondagens, topografia,
estudos de demanda, condicoes ambientais e
demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatorios em
normas técnicas que orientam a elaboracao de
projetos.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

Entende-se que 0s responsaveis por assegurar que as compras publicas sejam mais

sustentaveis, variando conforme os conceitos apresentados, podem incluir:

»

Critérios de sustentabilidade: Sao os parametros definidos nos processos de
contratacao pela legislagao e por normas técnicas nacionais e internacionais que
orientam a escolha de bens, servicos ou obras que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel.

Servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, equipe de planejamento
da contratacao: Sao responsaveis por incorporar os critérios de sustentabilidade, sob a
forma de requisitos objetivos, nos documentos de plangjamento e nos editais,
garantindo que as aquisicoes atendam as diretrizes legais e estejam alinhadas com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Requisitos de sustentabilidade: Sao as exigéncias especificadas nos editais de
licitacao, que os fornecedores devem atender para participar do processo ou para
executar o contrato.

Atores envolvidos no processo de planegjamento: Avalia o atendimento dos requisitos
de sustentabilidade pelos fornecedores, verificando se cumprem as condigoes
estabelecidas no edital, como especificacdes técnicas, certificacbes ambientais,
indicadores de desempenho e/ou obrigagcdes contratuais, a partir da afericdo dos
respectivos documentos comprobatorios.
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» Praticas sustentaveis: Referem-se as acoes efetivas adotadas por organizagdes e
individuos que promovem impactos positivos no meio ambiente, na sociedade e na
economig, tais como o uso eficiente de recursos, a reducao da geracao de residuos € a
inclusao social.

Fornecedores: Devem implementar praticas sustentaveis em suas operagoes, tanto
para atender aos requisitos previstos nos editais quanto para promover a
sustentabilidade em sua cadeia produtiva. Essas praticas podem ser exigidas por
normas regulatorias ou por obrigagcoes contratuais.

» Orgaos de controle interno e externo: Fiscalizam se as praticas sustentaveis estao
sendo aplicadas conforme os critérios e requisitos estabelecidos, garantindo a
conformidade com a legislacao e promovendo a melhoria continua nas compras
publicas.

3.3. Selecao do fornecedor

A Lei n°® 14.133, de 2021, oferece diretrizes especificas para garantir que os processos de
selecao de fornecedor ocorram de maneira transparente, competitiva e vantajosa para o
interesse publico. Essa secao orienta os agentes publicos sobre praticas adequadas na
escolha de fornecedores, abordando os principais elementos das licitagoes, incluindo
modalidades, critérios de julgamento, regimes de execucao, modos de disputa e
processos de habilitacao. Também trata das contratacoes diretas e de procedimentos
auxiliares, que sao utilizados para facilitar e agilizar o processo licitatorio.

Seguir as normas e as praticas previstas permite que a Administracao Publica selecione
parceiros qualificados e aptos, reduzindo riscos e maximizando o retorno econdmico das
contratacdes. A adocao de métodos transparentes e objetivos contribui para uma gestao
responsavel dos recursos publicos, promovendo contratacdes que atendam as reais
necessidades da populagao e respeitem os principios legais.

331 Modalidades de licitacao

As modalidades de licitagao, conforme a Lei n° 14.133, de 2021, sao as diferentes formas
pelas quais a Administracao Publica pode conduzir o processo de compra de bens e
servicos, a partir da natureza do objeto. De acordo com a NLLC, as modalidades previstas
sSao: pregao, concorréncia, concurso, leilao e didlogo competitivo, vedada a criacao de
outras ou a combinacao entre elas. O § 1° do art. 28 da Lei n° 14133, de 2021, possibilita,
para além dessas modalidades, a utilizacao de procedimentos auxiliares para que seja
selecionada a proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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Assim, e na fase preparatoria da licitacao que a Administracao definira qual a modalidade
de licitacao melhor se amolda ao objetivo pretendido com a licitagao, considerando a
combinacao dos seguintes fatores: natureza do objeto, critério de julgamento e modo de
disputa.

A seguir serao apresentadas informacdes e orientacdes aplicaveis a todas as modalidades
de licitagao citadas.

»

»

Possibilidade de inversao de fases: O § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, possibilita,
mediante ato motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes, a inversao de
fases, isto €, que a fase de habilitacao anteceda a fase de apresentacao de propostas
e lances, quando for o caso, e a fase de julgamento. No caso de haver a inversao de
fases, todos os licitantes deverao apresentar os documentos de habilitacao em
momento anterior a fase de julgamento das propostas. Exceto a habilitagao fiscal, nos
termos dos incisos Il e lll do art. 63 da Lei n® 14133, de 2021, que sera verificada apenas
do licitante mais bem classificado somente em momento posterior ao julgamento das
propostas.

Andlise de conformidade e homologacao de propostas em caso de inversao de
fases: Caso haja previsao no edital, nos termos do § 3° do art. 17, o 6rgao ou entidade
licitante podera, em relacao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacao da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no
termo de referéncia ou no projeto basico.

Conteudo minimo de edital de licitagao: O art. 14 da Instrucao Normativa SEGES/MGI

n° 12, de 31 de marco de 2023, estabelece o conteudo minimo do edital de licitagao
que devera prever:

‘I - Procedimentos para ponderacdao e valoracdo da proposta tecnica ou artistica,
por meio da atribuicdo de:

notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida nos
documentos comprobatorios de que trata os §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n° 14.133,
de 2021, e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP, conforme definido
em regulamento;

pontuacdo da capacitacdo tecnico-profissional, se for o caso, vinculada a
participagdo direta e pessoal do(s) profissionallis) indicado(s) na proposta,
admitida a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administracdo, nos termos do disposto no § 6° do art, 67
da Lein®14.133, de 2021,

verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante;

notas a quesitos de natureza qualitativa por banca, designada na forma do art. 10,
ou por comissao de contratacdo especial, na forma do art. 11, compreendendo:
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a demonstracdo de conhecimento do objeto,

a metodologia e o programa de trabalho;

a qualificacdo das equipes tecnicas ou dos participantes, e
a relagdo dos produtos que serdo entregues;

Il - Orientacoées sobre o formato em que as propostas tecnicas ou artisticas deverdo
ser apresentadas pelos licitantes,

Il - Vedacdo de atualizacdo financeira e/ou reqjuste sobre o valor da
remunerag¢ao.”

Direito de impugnacao e solicitagcao de esclarecimentos em licitagées publicas,
segundo a Lei n°® 14.133, de 2021: Deve-se atentar que nessa fase, conforme traz o art.
164 da lei n® 14.133, de 2021 “qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame”. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame. Eventuais modificagdoes no edital
implicarao nova divulgacao na mesma forma de sua divulgacao inicial, alem do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteracao nao comprometer a formulacao das propostas (§ 1° do art. 55 da lei n° 14.133,
de 2021).

Facilitacao da habilitacao e dispensa de documentacao: O art. 70 da Lei n® 14.133, de
2021, possibilita:

desde que previsto em edital, que a documentacao exigida para fins de habilitacao
juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, seja substituida pelo registro
cadastral emitido por orgao ou entidade publica - no SICAF ou em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (§ 1° do
art. 36 da IN SEGES/ME n° 73, de 2022);

a dispensa, total ou parcial, de apresentacao da documentacao de habilitacao nas
contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral e nas contratacoes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 376.353,48 (trezentos e
setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)".

Critérios de inexequibilidade para obras, servicos de engenharia e bens em geral
segundo a Lei n°® 14.133, de 2021 e IN SEGES/ME n° 73, de 2022: Nos termos do § 4°
do art. 60 da Lei n° 14133, de 2021, no caso de obras e servicos de engenharia, serao

7 Valor atualizado conforme o Decreto n° 12.343, de 2024.
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consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela administragcao. Segundo traz o art. 34 da IN
SEGES/ME n° 73, de 2022, no caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracao, que somente sera considerada apos diligéncia do agente
de contratacao (pregoeiro) - ou da comissao de contratacao, quando o substituir - que
comprove: (i) que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e (i) inexistirem
custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

» Critério de julgamento para contratacao de anteprojetos e projetos comuns, no
ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional: Quando o
ETP demonstrar que a contratacao de anteprojetos e projetos, incluido os
arquiteténicos e urbanisticos, e a escolha de trabalhos de natureza técnica ou cientifica
puderem ser descritas como comuns, nos termos do inciso XllI do art. 6° da Lei n°
14133, de 2021, o objeto sera licitado pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto - paragrafo unico do art. 13 da IN SEGES/MGI n° 12, de 2023.

» Critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na forma
eletronica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional: Havendo previsao editalicia, 0 6rgao ou entidade promotora da licitagao
podera, em relacao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacao
da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracao,
de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdoes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico - § 1° do art. 26 da IN SEGES/MGI n° 12, de 2023.

» Os contratos sao publicados somente no PNCP: A publicacao dos contratos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) € essencial para sua eficacia, conforme
determina o art. 94 da Lei n° 14133, de 2021. Essa divulgacao deve ocorrer em ate 20
(vinte) dias uteis para licitacdes e 10 (dez) dias uteis para contratacdes diretas, contados
a partir da assinatura do contrato. Contratos de urgéncia tém eficacia imediata, mas
devem ser publicados nesses prazos para evitar nulidade. No caso de contratagcoes
artisticas por inexigibilidade, os custos detalhados devem ser informados, €, para obras,
a Administracao deve divulgar precos e quantitativos contratados em ate 25 (vinte e
cinco) dias uteis e os executados em até 45 (quarenta e cindo) dias uUteis apos a
conclusao.
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3311 Pregao

DEFINIGAO

O pregao € a “modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”
(art. 6°, XLI da Lei n°® 14.133, de 2021), devendo ser adotado sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado. Ele segue o rito procedimental posto no
art. 17 da NLLC e deve ser realizado preferencialmente na forma eletrénica, sendo
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada e a sessao publica
registrada em ata e gravada em audio e video.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 6° XLI

Art. 8%, § 5°

Art. 28

Art. 29

Art. 31

CONDUGCAO DO PROCEDIMENTO

Define o conceito de pregao.

Define que, em licitacao na modalidade pregao, o
agente responsavel pela conducao do certame
sera designado pregoeiro.

Define o pregao como modalidade de licitacao.

Estabelece que o pregao segue rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 da Lei n® 14133, de
2021, sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Estabelece que, ao realizar leilao por intermeédio de
leiloeiro oficial, a Administracao deve seleciona-lo
por meio de credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregao, utilizando como critéerio de
julgamento o maior desconto nas comissdes a
serem cobradas.

» Pregoeiro: Segundo o art. 8°, § 5° da Lei n® 14133, de 2021, o agente responsavel pela
conducgao de licitacao na modalidade pregao € designado pregoeiro, o qual devera
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
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Fase de planejamento

Para se aprofundar na fase
de planejamento, €
recomendavel consultar
os capitulos anteriores
desse manual, onde o
tema foi desenvolvido em
detalhe, conforme as
diretrizes da Lei n° 14.133,
de 2021.

PONTO DE ATENGCAO

Pregao presencial vs
eletrénico

Muito embora haja a
possibilidade de pregao
presencial, ressalta-se que
se trata de uma excecao.
De acordo com o art.17, §
2°da Lein°14.133, de
2021, "as licitagcoes serao
realizadas
preferencialmente sob a
forma eletronica’.

Voltar ao sumario
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licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame atée a homologacao.

RITO PROCEDIMENTAL

O pregao segue o rito estabelecido no art. 17 da Lei n°® 14133, de
2021, e segue as seguintes fases, em sequéncia:

» Preparatéria

ldentificagao da necessidade da Administracao ser atendida
por meio de objeto que possua padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Escolha entre o critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, indicando se havera inversao de fases e qual sera
o modo de disputa.

Elaboracao dos artefatos que compdem a fase preparatoria
com a caracterizacao clara, precisa e completa do objeto,
demonstrando que a modalidade pregao € a mais adequada.

» Divulgacao do Edital

Divulgacao do edital, com o teor inteiro e seus anexos, no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Publicagao do extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagao.

Recebimento, exame e decisdo sobre as eventuais
impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
seus anexos, sendo possivel requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao desses documentos, caso
necessario.

» Apresentacao de propostas e lances

O cadastramento das propostas pelos licitantes no Sistema de
Compras do Governo Federal, e a abertura automatica da sessao
em data e horario estabelecido no edital.

Conducao e coordenacao da sessao publica no Sistema de
Compras do Governo Federal pelo pregoeiro.
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Negociagao com
licitantes classificados
para obtengao de
condigoes mais
vantajosas

Se mesmo apos a
negociagao de condigoes
mais vantajosas com o
licitante classificado em
primeiro lugar, sua
proposta permanecer
acima do prego maximo
definido pela
Administragao, o pregoeiro
podera negociar com os
demais licitantes, segundo
a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida.
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» Julgamento das propostas

Verificagcao da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto, observando a
exequibilidade dessa em relacdo ao valor estimado para a
contratacao.

Negociacao com o primeiro colocado, apos a definicao do
resultado do julgamento, visando alcancar condicdbes mais
vantajosas.

Habilitacao

Afericao do conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante, classificado em primeiro lugar na fase de julgamento, de
realizar o objeto, sob os aspectos (i) juridico, (ii) técnico, (iii) fiscal,
social e trabalhista e (iv) econdmico-financeiro.

Recurso

Havendo recurso interposto pelo(s) licitante(s) - a ser
manifestado dentro do prazo concedido na sessao publica
imediatamente apos o término da fase de julgamento e do ato de
habilitacao ou inabilitacao, sob pena de preclusao - avaliar as
razoes apresentadas para fins de acolhimento ou nao.

» Homologacao

Verificagao se todos os atos praticados ao longo do processo
licitatorio estao em conformidade legal.

Adjudicacao do objeto ao licitante vencedor e homologacao
do procedimento licitatorio (autoridade superior).

» Assinatura do contrato

Convocacao do licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou a ata de registro de precos, ou aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo estabelecido no edital de
licitagao.

» Publicacao do Contrato

Publicacao no PNCP.

A Figura 8 a seguir apresenta um resumo do rito procedimental do
pregao:
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Preparatoria > Divulgacdodo edital > NI G [P PR B >
; e lances
P Identificar anecessidade da P Divulgar o edital de licitacio e P Receber e analisar as propostas
Administracao seus anexos nos meios cadastradas pelos licitantes

P Elaborar artefatos que compdem a 2B IRAIEEE IR R PR P Conduzir a sessdo publica

fase preparatoria(ex. ETPe TR) P Responder eventuais (pregoeiro)

P Definir o critério de julgamentoa IR EEEERE D B2 EL

ser utilizado (menor preco ou P Avaliar eventuaisimpugnacoes
maior desconto) e pedidos de esclarecimento
sobre os termos do edital

> Julgamento > Habilitacao > Recursal >
P \erificar aconformidade da P Avaliaro conjuntode P Avaliar interposicoes de
proposta classificada informagoes e documentos recurso (se houver)

necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do
licitante de executar o objeto

P Negociar com o primeiro
colocado (se desejavel) para
obter condicoes mais vantajosas

> Homologacao > Assinatura do contrato > Publicacdo do contrato
P Verificara conformidade dos P Convocar licitante vencedor para P Publicar o contrato no PNCP
atos praticados no processo assinatura do termo de contrato.
licitatorio ARP ou instrumento equivalente

» Adjudicar o objeto ao licitante
vencedor

P Homologar o procedimento
licitatorio

Figura 8: Etapas do procedimento de pregdo. Fonte: ElaboracGo propria.

3.3.12. Concorréncia

DEFINICAO

A concorréncia € “a modalidade de licitacao para contratagcao de bens e servigcos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser: menor preco; melhor técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior
retorno econdmico ou maior desconto” (art. 6°, XXXVIIl da Lei n°® 14133, de 2021).

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 6° XXXVIII Define o conceito de concorréncia.

Art. 28 Estabelece a concorréncia como modalidade de
licitacao.
Art. 29 Estabelece que a concorréncia segue rito

procedimental comum ao art. 17.

Voltar ao sumario 117 | 429



SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

»

Agente de contratagcao: Segundo o art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021, a licitacao sera
conduzida por agente de contratacao, que devera tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Comissao de contratagao: O § 2° do art. 8° estabelece que, em licitacao que envolva
bens ou servicos especiais (como € o caso da concorréncia), desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei, o agente de contratacao podera ser
substituido por comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e

registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.

RITO PROCEDIMENTAL

De acordo com art. 29 da Lei n® 14133, de 2021, a concorréncia e 0 pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da mesma Lei.

PROCESSO DE LICITAGAO PREGAO VS CONCORRENCIA

Muito embora o pregao e a concorréncia sigam o mesmo rito do art. 17 da Lei n® 14133, de 2021, e devam
ser realizadas preferencialmente em meio eletronicos, elas sao voltadas para contratagao de objetos de
natureza diferentes. Enquanto o pregao volta-se para contratagdo de bens e servicos comuns
(especificagbes padronizadas em termos de desempenho e qualidade), a concorréncia alcanga as
contratagcdes de bens e servicos nao padronizados, de alta complexidade técnica e de grandes valores
monetarios.

Considerando que na concorréncia podem ser utilizados outros critérios de julgamento além do menor
preco, 0s prazos para apresentacao de propostas e lances sao mais estendidos do que os 8 (oito) dias
uteis para bens e 10 (dez) dias Uteis para servigcos e obras comuns, podendo chegar, no caso da utilizagao
do critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, a 35 (trinta e
cinco) dias uteis.

Quanto ao modo de disputa, a utilizagao isolada do modo de disputa fechado é vedada se adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, assim, no pregao o modo de disputa aberto
sempre estara presente, sozinho ou combinado (aberto-fechado / fechado-aberto), maximizando a
competitividade dos licitantes. Ja na concorréncia, veda-se a utilizagao do modo de disputa aberto,
quando da adocao do critério de julgamento de técnica e preco, visto que se mostra incompativel haver
disputa aberta entre licitantes quando ha a ponderacao de notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta.
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3.3.13. Concurso

DEFINIGAO

O concurso € a ‘modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor” (art. 6°, XXXIX da Lei n°® 14133, de
2021).

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021
Art. 6° XXX/ Define o conceito de concurso.
Art. 28 Define o concurso como modalidade de licitagao.

Art. 30 Regula a aplicacao do concurso.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Comissao de contratagao especial: composta por, no minimo, 3 (trés) membros, com
conhecimento técnico e experiéncia na area especifica do concurso, designados de
acordo com o disposto no Decreto n° 11.246, de 2022.

RITO PROCEDIMENTAL

O rito procedimental do concurso segue as fases sucessivas definidas no art. 17 da Lei n®
14133, de 2021, sem a etapa de lances, ja que a ordem de classificacao dos licitantes
somente ocorrera apos a fase de julgamento. Sao elas:

» Preparatoria

Deve abordar todas as consideragdes tecnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, compreendidos os documentos e procedimentos
necessarios de que dispoe o art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos termos do § 1° do art. 18 da Lei n°
14133, de 2021, incluindo também a justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas. O edital detalhara (1) a qualificacao exigida dos participantes,
(1) as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho e (lll) as condicdes de realizacao
e 0 prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor (art. 30).
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PONTO DE ATENGAO

Concessao de direitos
patrimoniais a
Administracao Publica

De acordo com o art. 30,
paragrafo unico, da Lei n®
14133, de 2021, “Nos
concursos destinados a
elaboragao de projeto, o
vencedor devera ceder a
Administracao Publica, nos

termos do art. 93 desta Lei,

todos os direitos
patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua
execugao conforme juizo
de conveniéncia e
oportunidade das
autoridades competentes.”
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Quando o concurso for destinado a elaboracao de projeto, o
edital devera prever que o vencedor deve ceder a Administracao
Publica, nos termos do art. 93 da n®14.133, de 2021, todos os direitos
patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucao conforme
juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.

» Divulgacao do edital

Divulgacao do edital de licitagcao, com o inteiro teor e seus
anexos, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Publicacao do extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagao.

O prazo minimo para apresentacao das propostas pelos
licitantes, exclusivamente por meio do sistema, € de 35 (trinta e
cinco) dias uteis, contados do primeiro dia util subsequente a
publicacao do edital no PNCP.

Nao havera ordem de classificacao das propostas e estas
permanecerao em sigilo até o inicio da sessao publica (modo de
disputa fechado), que sera aberta automaticamente na data e
hora definidas no edital.

» Julgamento

» Verificagao da conformidade da proposta que obteve a maior
pontuacao a partir da ponderacao das notas atribuida pela
comissao de contratacao especial, que observara as condicoes de
ponderacao e valoracao definidas no edital, observados os
requisitos:

a verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante, por
meio da apresentacao de atestados de obras, produtos ou
servicos previamente realizados;

o atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel;

a quantidade e a qualidade dos recursos financeiros,
tecnologicos ou humanos que o licitante se compromete a alocar
para a execucao do contrato; e

a metodologia ou condi¢cdes de execucao e a tradicao tecnica
do licitante, quando for o caso.
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» Habilitacao

Avaliacao dos documentos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira previstos no edital, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcao, nos termos dos arts. 62 a 70 da
Lein® 14133, de 2021.

» Homologacao

Homologacao do resultado (autoridade competente), observado o disposto no art. 71
da Lein® 14133, de 2021

3314 Leilao

DEFINIGAO

Leilao € a ‘modalidade de licitagao para alienacao de bens imoveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance” (art. 6°, XL da Lei
n° 14.133, de 2021). Destacam-se 0s seguintes aspectos sobre essa modalidade:

» O procedimento é realizado de forma eletrénica por meio do Sistema de Leilao
Eletrénico, ferramenta informatizada e disponibilizada pelo Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos.

REGRAS DO SISTEMA DE LEILAO ELETRONICO PARA ALIENAGAO DE BENS INSERVIVEIS

O Sistema de Leildo Eletronico € voltado para a alienagao de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, nao enquadrados no disposto no art. 2° do Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023, abaixo

transcrito:
“Art. 2° O disposto neste Decreto nao se aplica:

| - A bens legalmente apreendidos, administrados e alienados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, que serao leiloados na forma de regulamento especifico, conforme o
disposto no § 10 do art. 29 do Decreto-Lei n° 1455, de 7 de abril de 1976, e no art. 31 da Lei n°® 14133, de
2021 e

I - A microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais equipamentos de
informatica, eletroeletronicos, pecas-parte ou componentes, observado o disposto na Lei n°® 14.479, de 21
de dezembro de 2022."

» Podera ser cometido a servidor designado pela autoridade competente ou a leiloeiro
oficial, neste caso, mediante justificativa, a qual devera conter indicacdes sobre
disponibilidade de recursos de pessoal, complexidade dos servicos de preparacao e
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execucao do procedimento, conhecimentos especificos para a alienacao, custo
operacional e ampliacao da publicidade e da competitividade do leilao, sendo
selecionado mediante credenciamento.

ORIENTACAO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL (NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

Nos termos do art. 7° do Decreto n° 11461, de 2023, o credenciamento para selegao do leiloeiro oficial
sera realizado exclusivamente pela Central de Compras da Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos para adesao pelos orgaos e pelas entidades.

No entanto, enquanto o processo de credenciamento realizado pela Central de Compras nao se finalizar,
a Secretaria de Gestao e Inovagao (SEGES), 6rgao central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), enquanto
medida preventiva para evitar a interrupcao dos procedimentos de alienagao por meio de leiloeiros
oficiais, orientou que os orgaos e entidades conduzissem seus proprios processos de credenciamento,
conforme traz a Orientacao n° 42, disponivel do Portal de Compras do Governo Federal.

LEITURA COMPLEMENTAR

Recomenda-se a leitura da
orientagao n° 42,
disponivel do Portal de
Compras do Governo
Federal. Para acessa-la,
basta apontar a camera do
celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

Voltar ao sumario

» O leilao sera precedido de divulgagao do edital nho Sistema de
Compras do Governo Federal e no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), e afixado em local de ampla
circulacao de pessoas na sede da Administracao, podendo ser
divulgado por outros meios necessarios para dar ampla
publicidade ao certame e aumentar a competitividade entre
licitantes.

» Divulgado o edital, o licitante interessado podera apresentar
sua proposta inicial fechada em prazo nao inferior a 15 (quinze)
dias Uteis, e na data e horario estabelecidos nesse edital, a sessao
publica abrira automaticamente para envio de lances publicos e
sucessivos por periodo nao inferior a trés horas e de, no maximo,
seis horas.

» Os bens serao arrematados pelo maior lance ofertado,
observado o preco minimo pelo qual podera ser alienado o bem.

» O leildo nao exige registro de cadastro previo, hao possui fase
de habilitacao e devera ser homologado assim que concluida a
fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento
pelo licitante vencedor.
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NEGOCIAGAO DE PROPOSTAS ABAIXO DO PREGO MINIMO EM LEILOES

Na hipotese de a proposta permanecer abaixo do preco minimo estipulado pela Administracdo para
arrematacao, o leiloeiro oficial ou o servidor designado podera negociar condicdes mais vantajosas. Caso
a negociagao (que podera ser acompanhada pelos demais licitantes) restar infrutifera (a proposta do
primeiro colocado permanecer abaixo do preco minimo estipulado), os demais licitantes classificados
poderao, respeitada a ordem de classificagao, ser chamados a também negociar.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

REGULAMENTO

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

Art. 6°, XL

Art. 28, IV

Art 31

Art. 33

Art. 76

Decreto n®

Define o conceito de leilao.
Define o leilao como modalidade de licitagao.

Trata das disposicdes gerais sobre o leildo como
modalidade de licitacao.

Indica o uso do critério de julgamento maior lance
no caso de leildo.

Estabelece que a alienacao de bens moveis se dara
por meio do leildo, indicando as hipoteses de
dispensa de realizacao do processo licitatorio.

Regulamenta o art. 31 da Lei n® 14133, de 1° de abril

11461, de 2023 de 2021, para dispor sobre os procedimentos

operacionais da licitacao na modalidade leilao, na
forma eletronica, para alienacao de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos, e institui o
Sistema de Leilao Eletronico no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

» Leiloeiro oficial ou servidor designado: Segundo o art. 31 da Lei n° 14.133, de 2021, o
leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou servidor designado pela autoridade

competente da Administracao, que devera tomar decisdes, acompanhar o tramite da

licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras

Voltar ao sumario
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atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao, podendo
ainda serem designadas tarefas como vistoria e avaliacao de bens, loteamento,
verificagcao de onus e débitos, desembaraco de documentos, organizagao da visitagao,

atendimento integral aos interessados e arrematantes, entre outras.

RITO PROCEDIMENTAL

Por ser uma modalidade de licitacao voltada para a alienacao de bens da Administracao,
seu rito processual difere em algumas etapas daquele definido no art. 17 da Lei n°® 14.133,

de 2021. Sao elas:

» Preparatoéria

|dentificacao dos bens da Administracao a serem alienados - subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente justificado.

OBRIGATORIEDADE DE LEVANTAMENTO ANUAL DE BENS PELA LEI N° 4.320, DE 1964

A Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964, determina, em seu art. 96, a obrigatoriedade de realizar

anualmente o levantamento geral de bens, o que possibilita identificar aqueles passiveis de alienagao.

Avaliagao prévia dos bens para a definicao do valor minimo de alienacao.

PROCEDIMENTOS PARA REALIZAGAO AVALIAGAO PREVIA DOS BENS

P> Imoveis da Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional

Seguem as regras e procedimentos definidos pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), orgao do
Ministerio da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos.

A SPU é responsavel pela gestao do Patrimdnio da Uniao e pela autorizagao para ocupagao de imoéveis
publicos federais.

Estabelece diretrizes para alienagao de imoveis, cessao onerosa ou gratuita e outras formas de
destinagao.

Mais informagdes disponiveis em: https.//www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao

Bens legalmente apreendidos, administrados e alienados pela Receita Federal

Seguem regulamentos especificos, conforme o disposto no § 10 do art. 29 do Decreto-Lei n°® 1.455, de
1976 e no art. 31 da Lei n° 14133, de 2021.

Equipamentos de informatica e eletroeletroénicos

Microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e outros equipamentos seguem as
disposicoes da Lei n° 14.479, de 2022.
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» Elaboracao do edital

» Elaboracao do edital com as seguintes informacgdes (art. 31, § 2°):

PONTO DE ATENGAO

Indicacao do local ou sitio
eletronico no edital

Devera ser informado no
edital o sitio da internet,
salvo se
excepcionalmente for
realizado sob a forma
presencial por
comprovada inviabilidade
tecnica ou desvantagem
para a Administragao,
hipotese em que serao
indicados o local, odiae a
hora de sua realizacao -
inciso IV § 2° do art. 31 da
Lei n° 14133, de 2021.

descricao do bem com suas caracteristicas, e, no caso de
imovel, sua situacao e suas divisas, com remissao a matricula e
aos registros;

o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual
podera ser alienado, as condi¢cdes de pagamento e, se for o caso,
a comissao do leiloeiro designado;

a indicagao do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e
0s semoventes;

o sitio da internet e o periodo que ocorrera o leilao;

a especificacao de eventuais dnus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados;

o edital definira o prazo para a abertura do certame e envio de
lances em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

Avaliacao técnica dos bens

De acordo com o art. 76 da Lei n° 14.133, de 2021, "a alienacao de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao".

Nos termos do art. 10 do Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que “dispde sobre a alienacado, a cessao,

a transferéncia, a destinagao e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional’, as classificagbes e avaliagdes de bens
serao efetuadas por comissao especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés
servidores do 6rgao ou entidade, no minimo.

» Divulgacao do edital

O edital devera ser divulgado no Sistema de Compras do Governo Federal e no PNCP,
sendo afixado em local de ampla circulacao de pessoas na sede da Administracao.

Outros meios oficiais e canais de comunicacao poderao ser utilizados pela
Administracao Publica, conforme as diretrizes definidas no art. 54 da Lei n® 14133, de
2021. para dar ampla publicidade e aumentar a competitividade entre os licitantes.
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» Apresentacao da proposta inicial fechada

O licitante interessado, dentro do prazo definido no edital (nao inferior a quinze dias
uteis), encaminhara sua proposta exclusivamente via sistema.

PARAMETRIZAGAO DO VALOR FINAL MAXIMO EM LICITAGOES (NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

Nos termos do art. 13 do Decreto n° 11461, de 2023, o licitante, ao registrar sua proposta, podera
parametrizar o valor final maximo, o qual sera sigiloso para os demais licitantes e para o orgao ou entidade
contratante. Esse valor somente podera ser disponibilizado permanentemente e de forma estrita aos
orgaos de controle externo e interno. Caso o licitante opte pela parametrizacao, deverao ser observadas

as seguintes regras:

» Aplicacao do intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, quando houver,
que incidira tanto sobre os lances intermediarios quanto sobre o lance que cobrir a melhor oferta.

» Envio automatico de lances pelo sistema, respeitando o valor final maximo estabelecido e o intervalo
minimo de diferenca entre os lances.

Aléem disso, o licitante podera alterar o valor final maximo durante a fase de disputa, desde que este nao
seja inferior a qualquer lance ja registrado por ele no sistema.

PONTO DE ATENGAO

A arrematagao nos
procedimentos de leildao

A arrematacao, nao
conceituada na Lei n°
14.133, de 2021, nem no

Decreto n° 11461, de 2023,

€ instituto consagrado na
doutrina que formaliza a
transferéncia do bem
leiloado mediante o
pagamento. Esse ato de
transferéncia de posse e
propriedade se dara em
conformidade com o
disposto no edital.

Voltar ao sumario

» Sessao publica e envio de lances

Na data e horarios estabelecidos no edital, a sessao publica
sera aberta automaticamente pelo sistema para o envio de lances
publicos e sucessivos (superiores ao ultimo por ele ofertado) por
periodo nao inferior a trés horas e de, no maximo, seis horas.

Finalizada a sessao publica, o sistema ordenara e divulgara os
lances em ordem decrescente de classificagao.

Julgamento

A verificacao de conformidade sera realizada pelo servidor
designado ou leiloeiro oficial, que considerara vencedor o
licitante que ofertou o maior lance, observado o preco minimo de
alienacao do bem.

Quando a proposta do primeiro colocado permanecer abaixo
do preco minimo estipulado, podera haver negociagcao para
obtencao de condi¢cdes mais vantajosas.
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PARAMETRIZAGAO DO VALOR FINAL MAXIMO EM LICITAGOES (NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

Conforme Decreto n° 11461, de 2023, se mesmo apos a negociagao de condicdes mais vantajosas com o
licitante classificado em primeiro lugar, sua proposta permanecer acima do prego minimo estipulado para
arrematacao, o servidor designado ou leiloeiro oficial podera negociar com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificacao inicialmente estabelecida.

» Faserecursal

Havendo recurso interposto pelo(s) licitante(s) - a ser
manifestado dentro do prazo concedido na sessao publica
imediatamente apds o término da fase de julgamento, serao
avaliadas as razdes apresentadas para fins de acolhimento ou

PONTO DE ATENCAO ~
Nnao.
Formas alternativas de

pagamento em leildo » Pagamento pelo licitante vencedor

Nos termos do § 1° do art.
26 do Decreto n° 11461, de
2023, desde que previsto
no edital, o pagamento

Apos a declaracao do vencedor, sera emitido, por meio do
sistema, o Documento de Arrecadacao de Receitas Federais

podera ocorrer de forma
diversa, com arrematagao
a prazo ou outra forma
prevista em lei ou
regulamentagao especifica
que impeca a arrematacao
imediata, podendo ainda
ser realizado, no todo ou

(DARF) ou a Guia de Recolhimento da Uniao (CRU), para que o
licitante proceda, imediatamente, ao pagamento do bem e ao
arremate. O comprovante de pagamento sera enviado por meio
do sistema.

Adjudicacao e homologacao

em parte, por intermedio
de dagao em pagamento
ou de permuta.

Adjudicacao do objeto ao licitante vencedor e homologacao
do procedimento licitatorio (autoridade superior).

PROCEDIMENTOS EM CASO DE NAO PAGAMENTO IMEDIATO PELO ARREMATANTE (NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

Na hipotese de nao realizacao do pagamento imediato pelo arrematante, o leiloeiro oficial ou o servidor
designado, apos atestar o fato, examinara o lance imediatamente subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacao, até a apuragao de proposta que atenda a Administragao - § 3° do art. 26 do
Decreto n° 11.461, de 2023.
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3.315. Dialogo competitivo

DEFINIGAO

O didlogo competitivo € “a modalidade de licitacao para contratacao de obras, servicos e
compras em que a Administracao Publica que realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentarem proposta final apos o encerramento dos dialogos.” (art. 6°, XLII, Lei n° 14.133,
de 2021).

De acordo com o art. 32 da Lei n°® 14.133, de 2021, a modalidade de dialogo competitivo
aplica-se em contratacdes que:

» Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:
inovacgao tecnologica ou técnica;

impossibilidade de o orgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solucoes disponiveis no mercado;

impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracao.

» Verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a solugao técnica mais adequada;
0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;
a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Destacam-se 0s seguintes aspectos dessa modalidade:

» Permite a interacao entre a Administracao e os licitantes para o desenvolvimento de
solugoes.

» E restrita para projetos que envolvam alta complexidade técnica ou inovagao.

» A fase de dialogo podera ser mantida até que a solucao ou as solucdes que atendam
as suas necessidades sejam identificadas, ficando as reunides com os licitantes pre-
selecionados registrada em ata e gravadas em audio e video.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 6° XLII Define o conceito de didlogo competitivo.
Art. 28 Define o dialogo competitivo como modalidade de
licitagao.
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Art. 32 Estabelece os objetos que podem ser contratados
via dialogo competitivo, incluindo aspectos e
requisitos procedimentais.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Comissao de contratagcao: composta por pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou
empregados publicos que componham o quadro permanente da Administracao, sendo
admitida a contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

RITO PROCEDIMENTAL

No ambito federal, ainda ndo ha regulamentacao vigente para essa modalidade de
licitagcao, o que inviabiliza sua aplicacao até a publicacao do regulamento correspondente
para os orgaos e entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Contudo, sua utilizagao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que
exista regulamentacao especifica em vigor no respectivo estado ou municipio. Dessa
forma, ndo sera apresentada uma orientacao detalhada para o rito procedimental do
dialogo competitivo neste Manual.

3.3.2. Critérios de julgamento

Os critérios de julgamento sao metodologias de avaliacao das propostas para selecionar
aquela considerada mais vantajosa para a Administracao. Assim, apos definido o objeto, a
Administracao podera eleger o critério de julgamento mais adequado e a modalidade
correspondente.

Alem dos critérios tradicionais, a NLLC incorporou a lista o de maior retorno econémico,
anteriormente previsto na Lei n°® 12.462, de 2011. Essa mudanca reflete uma tendéncia de
buscar nao apenas o custo mais baixo, mas também a oferta que trara maior beneficio
econdmico a longo prazo.

Os critérios de julgamento de propostas previstos no art. 33 da Lei n°® 14133, de 2021, sao:
» Menor precgo.

» Maior desconto.

» Melhor técnica ou conteudo artistico.

» Técnica e preco.

» Maior lance.

» Maior retorno economico.
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ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 33

Art. 34 a 39

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Voltar ao sumario

IN SEGES/ME

n° /73, de 2022

Instrucao
Normativa
SEGES/ME
n° 96, de 23
de dezembro
de 2022

Instrugao
Normativa
SEGES/MGI
ne2 de7
de fevereiro
de 2023

IN SEGES/MGI

ne 12, de 2023

Define os critérios de julgamento aplicaveis.

Descrevem os critéerios de julgamento de propostas.

Dispoe sobre a licitagao pelo criterio de julgamento
por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servicos e
obras, no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Dispoe sobre a licitagao pelo criterio de julgamento
por maior retorno econdémico, na forma eletrénica,
no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Dispoe sobre a licitagao pelo critério de julgamento
por técnica e preco, na forma eletrénica, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Dispoe sobre a licitacao pelo critério de julgamento
por melhor técnica ou conteudo artistico, na forma
eletronica, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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LEITURA COMPLEMENTAR 3321 Menor preco

DEFINIGAO

Conforme estabelecido no art. 34 da Lei n° 14133, de 2021, o
critério de julgamento por menor preco considerara 0 menor
dispéndio para a Administracao, desde que atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

Os itens ja padronizados e

seus respectivosartefatos  pary definicdo do menor dispéndio, poderdo ser considerados os
modelares encontram-se

disponiveis na secao custos indiretos relacionados a despesas como:
“Catalogo Eletrénico de

Padronizagao” do Portal manutengéo;

Nacional de Contratacoes

PUblicgs (PNCP). Para utilizagéo;

acessa-los, pode-se

apontar a cdmera do .~

celular ou clicar reposicac,

diretamente sobre o QR L

Code acima. depreciacao;

impacto ambiental do objeto licitado;

outros fatores vinculados ao ciclo de vida do bem.

UTILIZAGAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS

Nos termos do art. 10 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, aplicavel ao ambito
federal, o catalogo eletronico de padronizagao de compras, servicos e obras devera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto, bem como nas
contratacdes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14133, de
2021. Assim, deve-se atentar que a ndo utilizacao do catalogo eletrénico de padronizagao de compras,
servigos e obras para os itens ja padronizados, e situacao excepcional e deve ser justificada nos autos do
processo administrativo.

QUANDO SE APLICA

O julgamento por menor preco podera ser utilizado nas contratagdes via concorréncia,
pregao ou na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo (quando for entendido
como o mais adequado a solucao identificada na fase de dialogo), quando ficar
demonstrado no estudo técnico preliminar que o objetivo € obter a proposta mais
vantajosa em termos de custos, atendidos os parametros minimos de qualidade
necessarios definidos para o objeto a ser contratado — art. 3° c/cart. 4°, Il da IN SEGES/ME
n° 73, de 2022, aplicavel aos 6rgaos e entidades federais.
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DETERMINAGAO DO VENCEDOR

O vencedor sera o licitante que apresentar a proposta de menor dispéndio para a
Administracao (melhor proposta), desde que atendidos o0s requisitos minimos de
qualidade definidos no edital de licitacao.

Analise do custo total e inexequibilidade das propostas

Nem sempre o bem ou servico com O menor preco inicial resultara em menores custos para a
Administracao, principalmente devido aos custos indiretos associados a sua utilizacao, como
manutencao, reposicao, depreciagao, impacto ambiental e descarte. Para garantir a selecao da proposta
mais vantajosa, € essencial realizar uma analise abrangente do menor dispéndio ou custo total. Nesse
contexto, destaca-se a necessidade de existirem parametros objetivos para a mensuracao dos custos
indiretos, que sao parte integrante do calculo do menor custo total. Isso permitira uma avaliacao precisa
do custo final efetivo.

A NLLC define parametros de presuncao de inexequibilidade de proposta para obras e servicos de
engenharia (propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracao - conforme art. 59, § 4°), e a regulamentacao federal estabelece o parametro de
presuncao de inexequibilidade para bens e servicos em geral (“€ indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo” - conforme art. 34 da
IN SEGES/ME n° 73, de 2022).

Tais parametros, todavia, nao sao absolutos e admitem diligéncia para comprovacao do prego ofertado.
Portanto, a recomendacao - na hipotese de precos manifestamente inexequiveis, nao € a desclassificagao
sumaria, pois deve a Administracao dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, nos termos do § 2° do art. 59 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Inexequibilidade para obras e servigos de engenharia

Conquanto a NLLC estabeleca um percentil baliza que caracteriza a inexequibilidade da proposta, o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) manteve as decisdes pretéritas no que tece a presuncao relativa e nao
absoluta da inexequibilidade, devendo haver diligéncia.

Seguem referéncias;

» Acordao 465/2024-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Sherman: ‘9.3. dar ciéncia a
Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei n°

1413372021 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos
termos do art. 59, § 2°, da mesma lei.”

» Acordao 2088/2024-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Augusto Nardes: “9.3. determinar, nos

termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional

Voltar ao sumario 132|429


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/465/2024/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2088%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

no Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias no sentido de

retornar, na Concorréncia 2/2023, a fase de analise de proposta de pregos, tendo em vista que o
critério estabelecido no art. 59, inciso Ill e § 4°, da Lei n® 14.133/2021 deve conduzir a uma presungao
relativa de inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a

exequibilidade de suas propostas, em atencao a Sumula TCU 262 e ao principio da selecao da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.”

Assim, considerando os argumentos apresentados acima e as recentes deliberacdes do Tribunal sobre o
tema, ndo haveria ilegalidade no art. 28 da IN SEGES/MGI n° 2, de 2023, estando em conformidade com
a Sumula - TCU 262 e com o objetivo da licitacao de buscar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Casos mais comuns

Este critério € empregado
principalmente na compra
de bens ou contratagao de
servigos em que ja existe um
preco de referéncia ou
tabela de precos praticadas
no mercado (ex.: pegas
automotivas e combustiveis).

Voltar ao sumario

3.3.2.2. Maior desconto

DEFINIGAO

Assim como no caso do menor preco, o critério de julgamento por
maior desconto considera o menor dispéndio para a Administragao,
desde que atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacao e poderao também ser considerados
os custos indiretos associados ao objeto na definicao desse menor
dispéndio.

Conforme o art. 34, § 2°, da Lei n° 14133, de 2021, a apuragao do
maior desconto sera feita tendo como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos. No entanto, nao existe um percentual
minimo ou maximo de desconto legalmente definido, cabendo a
empresa demonstrar a exequibilidade do preco/desconto
ofertado.

QUANDO SE APLICA

O julgamento por maior desconto podera ser utilizado nas
contratagdes via concorréncia, pregao ou na fase competitiva da
modalidade dialogo competitivo (quando for entendido como o
mais adequado a solucao identificada na fase de dialogo), quando
ficar demonstrado no estudo técnico preliminar que o objetivo é
obter a proposta mais vantajosa em termos de custos, atendidos os
parametros minimos de qualidade necessarios definidos para o
objeto a ser contratado - art. 3 ° c/c art. 4°, Il da IN SEGES/ME n°
73, de 2022, aplicavel aos orgaos e entidades federais.
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DETERMINAGAO DO VENCEDOR

O critério seleciona o licitante que oferece o maior desconto sobre preco global fixado no
edital de licitacao ou tabela de precos praticada no mercado, atendidos os minimos de
qualidade definidos no edital de licitacao.

3.3.2.3. Melhor técnica ou conteuido artistico

DEFINICAO

Conforme disposto no art. 35 da Lei n° 14133, de 2021, o critério de julgamento por melhor
técnica ou conteudo artistico considerara exclusivamente propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragcao que
sera atribuida aos vencedores, que podera considerar aspectos como experiéncia,
qualificacao dos profissionais, metodologia de trabalho, dentre outros, que permitem uma
avaliacao mais detalhada e qualitativa da proposta.

Trata-se de um critério de julgamento a ser utilizado quando o objeto que a Administracao
demanda possui um alto nivel de especializagao, criatividade e/ou inovacao, sendo a
qualidade técnica ou artistica prepondera sobre o valor monetario.

Sobre a conducao do processo, a IN SEGES/MGI n° 12, de 2023, define que esse sera
conduzido pelo agente de contratagcao, ou comissao de contratacao, quando o substituir.
Ja a analise dos requisitos de natureza qualitativa da proposta de técnica, cabera a uma
banca composta de, no minimo, 3 (trés) membros, que sejam servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao Publica;

ou profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacao dos quesitos especificados em edital (supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021).

Caso utilizado o critério de julgamento pelo conteudo artistico, a conducao e julgamento
cabera a uma comissao de contratacao especial, integrada por, no minimo, 3 (trés)
membros, designados de acordo com o disposto no Decreto n° 11.246, de 2022,

QUANDO SE APLICA

Este critério podera ser utilizado nas modalidades de concorréncia, concurso (contratacao
de anteprojetos e projetos, incluindo arquitetonicos e urbanisticos, ou escolha de trabalhos
de natureza técnica, cientifica ou artistica) ou na fase competitiva da modalidade dialogo
competitivo, quando o critério de que trata o caput for entendido como o que melhor se
adequa a solucao identificada na fase de dialogo.
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O paragrafo unico do art. 35 da Lei n° 14.133, de 2021, define que o julgamento por melhor
tecnica ou conteudo artistico podera ser empregado para a contratacao de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

CRITERIOS DE JULGAMENTO E DESIGNAGAO DE AVALIADORES (AMBITO FEDERAL)

De acordo com o capitulo Il da IN SEGES/MGCI n° 12, de 2023, a designacao para condugao do processo

para os criterios de melhor técnica ou conteudo artistico ¢ feita da seguinte forma:

CRITERIO DE JULGAMENTO DESIGNAGAO

Agente de contratagao ou comissao de

Julgamento pela melhor técnica contatagao (conduz)

Banca especializada (ulga)

Julgamento pelo conteudo artistico Comissao de contratacao especial (conduz e julga)

Além disso, de acordo como disposto no § 2° do art. 37 da Lei n° 14133, de 2021, o critério
de julgamento por melhor técnica podera ser utilizado em licitagcdes para contratacao dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a:
(I) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; (1) fiscalizagao,
supervisao e gerenciamento de obras e servicos, e (lll) controles de qualidade e
tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos
de engenharia que se enquadrem na definicao do inciso XVIIl do art. 6° da Lei.

Por fim, a IN SEGES/MGI n° 12, de 2023, aplicavel aos orgaos e entidades federais,
estabelece a adocao obrigatoria do critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo

artistico para (i) as contratacoes de bens e servicos especiais; (i) a contratacao de
anteprojetos ou de projetos para obras e servicos especiais de engenharia; e (iii) as
contratacdes de anteprojetos e de projetos, incluidos os arquitetonicos e urbanisticos, e
para a escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

DETERMINAGAO DO VENCEDOR

O julgamento por melhor técnica € realizado atraves da verificacao da conformidade da
proposta do licitante, realizada pelo agente de contratacao, em conjunto com a banca ou
a comissao de contratacao especial, que obteve a maior pontuacao a partir da ponderacao
das notas atribuidas aos aspectos de melhor técnica ou conteudo artistico estabelecidos
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PONTO DE ATENGAO

Determinagao da
pontuacao referente a
qualificacao técnica

No julgamento por melhor
técnica (..), a obtencao de
pontuagao devido a
capacitagao tecnico-
profissional exigira que a
execucao do respectivo
contrato tenha a
participagao direta e
pessoal do profissional
responsavel tecnico
correspondente (art. 38 da
Lei n° 14133, de 2021).

Voltar ao sumario
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no edital (ex. formacao da equipe que executara 0s servicos e
numero de membros da equipe).

A banca ou comissao de contratacao especial designada pela
Administracao devera atribuir notas aos quesitos de natureza
qualitativa das propostas técnicas, previamente definidos em edital.

Serao considerados no exame de conformidade da proposta
técnica ou artistica, os seguintes quesitos (art. 28 da IN SEGES/MGI
n° 12, de 2023), dentre outros itens:

A verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante, por
meio da apresentacao de atestados de obras, produtos ou
servicos previamente realizados.

O atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel.

A quantidade e a qualidade dos recursos financeiros,
tecnologicos ou humanos que o licitante se compromete a alocar
para a execucao do contrato.

A metodologia ou condi¢coes de execugao e a tradigao tecnica
do licitante, quando for o caso.

Importante:  Também poderao ser atribuidas notas por
desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida em
documentos comprobatdrios (conforme § 3° do art. 88 da Lei n°
14133, de 2021) e em registro cadastral unificado disponivel no

PNCP, conforme definido em regulamento.
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INFORMAGOES QUE DEVEM CONSTAR NO EDITAL

Segundo o art. 14 da IN SEGES/MGI n° 12, de 2023, aplicavel ao ambito federal, “O edital de licitagao
devera prever, no minimo;

» |- Procedimentos para ponderacao e valoracao da proposta técnica ou artistica, por meio da atribuicao
de:

a) notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatorios de que trata os §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 2021, e em registro cadastral
unificado disponivel no PNCP, conforme definido em regulamento;

b) pontuacao da capacitagao tecnico-profissional, se for o caso, vinculada a participacao direta e
pessoal do(s) profissional(is) indicado(s) na proposta, admitida a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao, nos termos do disposto
no § 6° do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021,

c) verificagao da capacitagao e da experiéncia do licitante;

d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca, designada na forma do art. 10, ou por comissao
de contratagao especial, na forma do art. 11, compreendendo:

a demonstracao de conhecimento do objeto;

a metodologia e o programa de trabalho;

a qualificacao das equipes técnicas ou dos participantes; e
a relacao dos produtos que serao entregues;

Il - Orientagbes sobre o formato em que as propostas técnicas ou artisticas deverao ser apresentadas
pelos licitantes;

lll - vedacao de atualizacao financeira e/ou reajuste sobre o valor da remuneracao.

§ 1° O edital podera prever para a escolha de anteprojetos, de projetos arquitetonicos ou de
engenharia, que o vencedor desenvolva inclusive os projetos definitivos ou complementares, cuja
concessao de prémio e/ou remuneragao seja compativel com a complexidade do objeto a ser
desenvolvido.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a remuneragao podera ser diferida, conforme a sistematica das etapas de
execucao e pagamento associada ao cumprimento do resultado pretendido.

§ 3° Na modalidade concurso destinado a elaboracao de projeto ou ha modalidade concorréncia para
a contratacao de servigos técnicos especializados de que trata o paragrafo unico do art. 3°, o edital
devera prever que o vencedor deve ceder a Administragao Publica, nos termos do art. 93 da n® 14133,
de 2021, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucao conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.”
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3324 Técnica e prego

DEFINIGAO

Conforme disposto no art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, o julgamento por melhor técnica e
preco considerara a maior pontuacao obtida a partir da ponderacao, segundo fatores
objetivos previsto no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de precos da
proposta.

Sobre a conducao do processo, a IN SEGES/MGI n° 2, de 2023, aplicavel ao ambito
federal, define que esse sera conduzido pelo agente de contratacao ou pela comissao de
contratacao, quando o substituir, e a analise dos requisitos de natureza qualitativa da
proposta de técnica sera realizada por banca composta de, no minimo, 3 (trés) membros,
que sejam servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracao Publica; ou profissionais contratados por conhecimento
técnico, experiéncia ou renome na avaliacao dos quesitos especificados em edital

(supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° da Lei n®
14133, de 2021).

QUANDO SE APLICA

Este critério de julgamento podera ser utilizado na modalidade de licitacao por
concorréncia, concurso ou dialogo competitivo (na fase competitiva, quando o critério de
que trata o caput do art. 36 da Lei n° 14133, de 2021, for entendido como o que melhor se
adequa a solucao identificada na fase de dialogo), sendo adotado quando o ETP
demonstrar que a avaliacao e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao.

De acordo com o art. 3° da IN SEGES/MGI n° 2, de 2023, a utilizacao deste critério de
julgamento ocorrera para a contratacao de:

‘I - Servicos tecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
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PONTO DE ATENGAO

Determinagao da
pontuacao referente a
qualificagao técnica

No julgamento por (..)
tecnica e prego, a
obtencao de pontuagao
devido a capacitagao
técnico-profissional exigira
que a execugao do
respectivo contrato tenha
a participagao direta e
pessoal do profissional
responsavel técnico
correspondente (art. 38 da
Lei n° 14133, de 2021).

Voltar ao sumario
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de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definicdo deste inciso;

Il - Servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de

dominio restrito, conforme atestado por autoridades tecnicas de

reconhecida qualificacdo;

Il - Bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de
comunicag¢do;

IV - Obras e servicos especiais de engenharia; e

V - Objetos que admitam solucoées especificas e alternativas e variacoes de
execugdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucdes e variagcées puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critéerios objetivamente definidos no edital de licitagdo.”

DETERMINAGAO DO VENCEDOR

Para definicao do vencedor, as propostas técnicas serao analisadas
pela banca designada, considerando no exame de conformidade
tecnica das propostas os seguintes quesitos:

A verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante, por
meio da apresentacao de atestados de obras, produtos ou
servicos previamente realizados.

O atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel.

A quantidade e a qualidade dos recursos financeiros,
tecnologicos ou humanos que o licitante se compromete a alocar

para a execugao do contrato.
A metodologia de execucao e a tradicao técnica do licitante.

Primeiramente serao avaliadas e ponderadas as propostas técnicas
para, em seguida, realizar a avaliacao das propostas de preco,
vencendo o licitante que obtiver a maior pontuacao na proporcao
previamente definida em edital, observando-se a proporcao
maxima de 70% (setenta por cento) de valoragao para a proposta
tecnica (§ 2° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021).

E importante destacar que o desempenho pretérito na execucao de
contratos com a Administragao Publica devera ser considerado na
pontuacao técnica, observando o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88
da Lein® 14133, de 2021
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INTEGRAGAO DA SUSTENTABILIDADE AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

» Definigao dos critérios de julgamento

» Nos casos de modalidades que utilizem critérios de julgamento de “menor preco”, “maior desconto’,
‘maior lance" ou *maior retorno econdmico”: € recomendavel solicitar critérios minimos e necessarios
para atendimento a normas e leis dentro do ambito da sustentabilidade, em alinhamento com analise
do ETP.

» No caso das modalidades que utilizem critério de julgamento de "melhor técnica ou conteudo
artistico” ou "técnica e prego”; € possivel apresentar critérios de julgamento que valorizem propostas
que apresentem maior aderéncia as praticas mais sustentaveis em alinhamento com analise do ETP.

3.3.25. Maior lance

DEFINICAO

Trata-se do critério utilizado para a alienacao de bens imoveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance, no qual os licitantes
disputam, por meio de lances, oferecendo o maior valor monetario pelo objeto licitado.

Na condugao do processo, que ocorre na modalidade de leilao, a responsabilidade pelo
critério de condugao recai sobre o leiloeiro oficial ou o servidor designado.®

QUANDO SE APLICA

Este critério de julgamento € aplicavel exclusivamente na modalidade leildao'®. Em geral,
essa abordagem é utilizada na alienacao de bens publicos, por exemplo, em que a
Administracao Publica busca maximizar a receita obtida com a venda.

DETERMINAGAO DO VENCEDOR

Considerando que nao havera registro cadastral, nem fase de habilitacao, o vencedor sera
o licitante que ofertou o maior lance, observado o preco minimo pelo qual podera ser
alienado o bem.

18 Detalhes adicionais podem ser encontrados na Secao "3.3.1. Modalidades de Licitagdo’, especificamente no topico referente ao leilo.

19 E possivel cogitar sua utilizagdo como parte de uma solugdo em um didlogo competitivo, mas o art. 33, IV da Lei n°® 14.133, de 2021,
menciona somente o leilao
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DISPENSA DE REGISTRO CADASTRAL PREVIO EM LEILOES PUBLICOS

Ao contrario de outras modalidades de licitacdo que exigem cadastro no SICAF, o leilao dispensa essa
exigéncia. Essa regra esta detalhada no art. 31, § 4°, da Lei n° 14133, de 2021, conforme apresentado
abaixo:

Art. 31¢(..)

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral previo, nem contard com uma
fase de habilitacdo. Ele devera ser homologado imediatamente apos a
conclusdo da fase de lances, desde que superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, conforme estabelecido no
edital.

3.3.2.6. Maior retorno econdomico

DEFINICAO

O critério de julgamento por maior retorno econémico, conforme disposto no art. 39 da Lei
n° 14133, de 2021, e utilizado exclusivamente na celebragao de contratos de eficiéncia.
Esse critério considerara a maior economia para a Administracao, devendo a remuneragao
ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execucao do contrato.

Dessa forma, trata-se de um critério de julgamento que visa proporcionar economia ao
orgao ou entidade contratante na forma de reducao de despesas correntes (tais como
agua, energia eletrica, servigcos de terceiros, entre outros), em observancia, inclusive, a
racionalizacao dos gastos publicos e dos recursos naturais (principio da sustentabilidade),
remunerando o contratado com base em percentual da economia gerada.

Nao se concretizando a economia prevista no contrato de eficiéncia, a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracao do
contratado, podendo este, caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, sujeitar-se a outras sancoes
cabiveis (§ 4° do art. 39 da Lei n° 14.133, de 2021).

De acordo com o disposto na IN SEGES/ME n° 96, de 2022, quando adotado este critério
de julgamento, para aléem dos elementos definidos no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14133, de
2021, o ETP devera conter:

» A potencial economia em despesas correntes.
» O risco envolvido, se comparado com outro modelo de contratacao.

» A adequacao do modelo de remuneracao em face da disponibilidade orcamentaria e
financeira do 6rgao ou da entidade.
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» O prazo de vigéncia adequado para o contrato de eficiéncia, considerando o disposto
no art. 15 da Instrucao Normativa.

Ainda, sobre o edital de licitacao, a referida IN estabelece a obrigatoriedade de previsao
de:

» Parametros objetivos de mensuracao da economia gerada com a execucao do
contrato, que servira de base de calculo para a remuneracao devida ao contratado.

» O limite maximo do déficit da economia efetivamente obtida em relagao a economia
contratada, acima da qual havera apuracao de responsabilidade, podendo culminar em
sangao ao particular.

» Nivel minimo de economia que se pretende gerar.

» Direito de realizacao de vistoria prévia, nos termos dos §§ 2° a 4° do art. 63 da Lei n°
14133, de 2021, na hipotese de a avaliacao prévia do local de intervencao ser
imprescindivel para a confecgao da proposta de trabalho.

Sobre a condugao do processo, a IN SEGES/ME n° 96, de 2022, define que esse sera
conduzido pelo agente de contratacao, ou comissao de contratacao, quando o substituir,
e a analise da proposta de trabalho sera realizada por banca composta de, no minimo, 3

(trés) membros, que sejam, preferencialmente, por servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao Publica, sendo
permitida a contratacao de profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital
(supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° da Lei n°
14.133, de 2021).

QUANDO SE APLICA

Este critério de julgamento € utilizado na modalidade de concorréncia ou na fase
competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for entendido como o que
melhor se adequa a solucao identificada na fase de didlogo, e devera ser empregado
exclusivamente para a celebracao de contrato de eficiéncia, podendo incluir a realizacao
de obras e o fornecimento de bens.
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CONTRATO DE EFICIENCIA

O art. 6°, Llll, da Lei n° 14.133, de 2021, define contrato de eficiéncia como “contrato cujo objeto € a
prestacao de servicos, que pode incluir a realizagao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes, remunerado o
contratado com base em percentual da economia gerada.”

Conforme o art. 15 da IN SEGES/ME n° 96, de 2022 (ambito federal), que dispde sobre a licitagao pelo
critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma eletrénica, os contratos de eficiéncia

possuem os seguintes prazos de vigéencia;
» Sem investimento: Até 10 (dez) anos, quando nao ha benfeitorias permanentes.

» Com investimento: Até 35 (trinta e cinco) anos, para contratos que envolvam benfeitorias
permanentes, com critérios claros de retorno e ressarcimento a Administracao Publica.

Vale ressaltar ainda que na definicao do prazo, &€ necessario considerar:
» Evolucao tecnolégica: Potencial de novas tecnologias durante a execucao do contrato.

» Amortizagao de custos: Compatibilidade do prazo com o retorno do investimento realizado.

DETERMINAGAO DO VENCEDOR

Para definicdo do vencedor serdo analisadas as propostas de trabalho e de preco
apresentadas pelos licitantes, sendo que esta ultima correspondera ao percentual sobre
a economia que a contratada estima gerar para a contratante em determinado periodo
(em unidades monetarias).

As propostas de trabalho serao analisadas por banca, que devera contemplar (i) as obras,
0S servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagao ou fornecimento; (ii) a
economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem
ou ao servico e em unidade monetaria. Sera considerado vencedor o licitante que
apresentar o maior retorno econdémico, calculado da seguinte forma:

RETORNO ECONOMICO (R$)

ECONOMIA QUE SE ESPERA GERAR
COM A EXECUCAO DA PROPOSTA

PRECO DA PROPOSTA
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Importante: O edital de licitacao devera prever parametros objetivos de mensuracao da
economia gerada com a execucao do contrato, que servira de base de calculo para a
remuneracao devida ao contratado (§ 2° do art. 39 da Lei n°® 14.133, de 2021).

A Tabela 1 a seguir apresenta um exemplo de aplicagcao do calculo do retorno econémico:

EXPECTATIVA | PROPOSTA DE | REMUNERACAO RETORNO

EMPRESA INTERVENGAO DE PRECO (%) (B) (A XB) ECONOMICO
ECONOMIA (A -B)
ANUAL (A)
W Reformas para | R$ 60.000,00 30% R$ 18.000,00 R$ 42.000,00
fins de
melhoria na
iluminagao
natural
X Painéis R$ 40% R$ 80.000,00 R$
fotovoltaicos 200.000,00 120.000,00
Y Calibracao e R$ 40.000,00 20% R$ 8.000,00 R$ 32.000,00
troca de

equipamentos
Z Reforgo de R$ 80.000,00 15% R$ 12.000,00 R$ 68.000,00
isolamento
térmico e
pintura de
paredes (cores
mais claras)

Tabela 1 - Exemplo de aplicagéo de retorno econémico. Fonte: Ache e Fenili, 2022 (pdg. 300). A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS: VISAO SISTEMICA - Volume 1: Planejamento e Selecdo do Fornecedor.

ALOCAGAO DOS CRITERIOS NAS MODALIDADES DE LICITAGAO

O Quadro 2 a seguir contem uma sintese das modalidades de licitagao e seus respectivos
critérios de julgamento, conforme detalhado nos topicos anteriores:

MODALIDADE DE LICITAGAO CRITERIO DE JULGAMENTO APLICAVEIS

Concorréncia Menor prego

Melhor técnica ou conteudo artistico
Técnica e preco
Maior retorno econdmico

v v Vv Vv Vv

Maior desconto
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Concurso » Melhor técnica ou conteudo artistico
Dialogo competitivo » Melhor técnica ou conteudo artistico - (fase
competitiva do dialogo (art. 4°, Il da IN

SEGES/MGI n° 12, de 2023)

» Técnica e preco - fase competitiva do diadlogo
(art. 4°, Il da IN SEGES/MGI n° 2, de 2023)

» Menor preco ou maior desconto - fase

competitiva do didlogo (art. 4° Il da IN
SEGES/ME n° 73, de 2022)

»  Maior retorno econémico - fase competitiva do
didlogo (art. 4°, Il da IN SEGES/ME n° 96, de

2022)
Leilao » Maior lance
Pregao »  Menor preco ou maior desconto

Quadro 2 - Modalidades de licitacdo e critérios de julgamento aplicdveis. Fonte: Elaboracdo propria.

3.3.3. Critérios de sustentabilidade na avaliagao de fornecedores

A orientacao de diretrizes e metodos apresentados a seguir possuem como objetivo
contribuir para que haja efetivo alinhamento entre a realizacao da contratacao e os
principios da sustentabilidade, promovendo beneficios ambientais, econdmicos e sociais
significativos.

DIRETRIZES PARA INCLUIR CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NA SELECAO E
AVALIAGAO DE FORNECEDORES

» Planejamento e estratégia

Constituindo o inicio do processo de contratacao, de antemao, expde-se que a etapa
planejamento da contratacao (estudo técnico preliminar, termo de referéncia/projeto
basico e edital) € o momento chave para identificar critérios e praticas de sustentabilidade
aplicaveis aos fornecedores. Esses critérios devem estar alinhados com o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) do orgao ou entidade, quando aplicavel, e o Plano de
Contratacoes Anual (PCA). A conducao de compras publicas de maneira mais sustentavel
e eficiente deriva de uma estrategia bem elaborada.

» Objetividade e clareza na definicao dos critérios

E essencial que os critérios de sustentabilidade sejam claramente definidos, sob a forma
de requisitos objetivamente comprovaveis para propiciar eficacia, justica e transparéncia
em sua inclusao na avaliagao de fornecedores.
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PONTO DE ATENGCAO

Critérios vs requisitos de
sustentabilidade

Para fins de definicao
desse manual, ao
diferenciar "critério de
sustentabilidade" de
‘requisito de
sustentabilidade’, &
importante destacar que
os critérios de
sustentabilidade sao
gerais, amplos e aplicaveis
a qualquer esfera de
governo. Eles
estabelecem diretrizes
que podem ser utilizadas
de forma abrangente em
diversas contratacoes
publicas, garantindo a
aderéncia as politicas
nacionais de
sustentabilidade. Por outro
lado, os requisitos de
sustentabilidade sao mais
técnicos, especificos e
regionalizados, adaptados
as particularidades locais,
como orcamento
disponivel, realidade
socioecondémica e
capacidade de
atendimento do mercado.

Carater dos exemplos
citados

E fundamental reforcar
que os exemplos citados
neste documento sao
ilustrativos e nao esgotam
as possibilidades de
aplicagao desses
conceitos, uma vez que
cada contratagao publica
pode demandar
adaptagoes e variagoes
conforme a necessidade e
0 contexto.
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» Verificagao e comprovacao

As exigéncias de relacionadas a sustentabilidade devem ser
passiveis de verificacao atraves de documentos comprobatorios,
amostras, laudos técnicos, entre outros. Além dos requisitos
estabelecidos serem concretamente comprovados por meio desse
procedimento pelos licitantes, permitem a fiscalizacao adequada
pelo 6rgao ou entidade.

» Justificativa fundamentada

Toda exigéncia relacionada a sustentabilidade que implique em
restricdao ao numero de fornecedores deve ser acompanhada de
uma justificativa solida para assegurar que nao prejudique a
competitividade do certame. Essa justificativa deve considerar a
viabilidade de comprovacao das exigéncias no mercado, garantindo
participacao do maior numero possivel de licitantes aptos a tais
exigéncias.

» Critérios de julgamento

Em licitagbes com critérios de julgamento do tipo melhor técnica ou
técnica e preco, os diferenciais de sustentabilidade podem ser
considerados na avaliacao e classificacao das propostas técnicas,
por meio da atribuicao de pontuacao, permitindo que as praticas de
sustentabilidade sejam valorizadas no processo de selecao.

» Pesquisa de boas praticas

A avaliacao do objeto contratual deve incluir a pesquisa de boas
praticas na especificacao técnica de bens e servicos, podendo
envolver a consulta aos Cadernos de Logistica, entre outros. Essa
pratica proporciona o alinhamento das especificacbes adotadas
com as melhores praticas de sustentabilidade.

» Ciclo de vida do produto

Para aquisicoes de bens, € importante considerar a abordagem de
ciclo de vida do item. Isso inclui as etapas de producao e distribuicao
do produto, sua manutencao e formas de destinagao final, entre
outros aspectos. Esta analise ajuda a selecionar a contratacao mais
vantajosa para a Administracao Publica (inciso Il do art. 11 da Lei n°
14133, de 202)), haja vista que considera os impactos ambientais e
sociais ao longo de toda a cadeia de valor.
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METODOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE SUSTENTABILIDADE DOS
FORNECEDORES

» Verificacao

Recomenda-se a exigéncia de comprovagoes objetivas e mensuraveis para atendimento
aos requisitos de sustentabilidade, especialmente quando exigidos por norma legal
aplicavel ao objeto. Essas comprovagoes, podem ser, por exemplo, certificacoes e
sistemas de rotulagem reconhecidos, que facilitem a afericao do cumprimento dos
requisitos e representem uma garantia do comprometimento dos fornecedores com
praticas mais sustentaveis, a partir de verificacoes de terceira parte.

» Analise de indicadores

Na avaliacao dos fornecedores em contratacdes publicas, no que diz respeito ao
cumprimento dos requisitos de sustentabilidade estabelecidos no edital, a utilizacao de
indicadores € uma possibilidade recomendada. Indicadores sao combinacdes de dados
que permitem avaliar a performance, identificar tendéncias, comparar e prever cenarios,
constituindo uma base para uma avaliagao objetiva e baseada em dados. Sugerem-se as
seguintes orientacdes praticas para o estabelecimento de indicadores:

Contextualizacao dos indicadores: A identificacao do contexto € essencial para
determinar se o valor fornecido pelo indicador € positivo ou negativo. A analise de dados
isolados pode ser enganosa, portanto, 0 ambiente e as circunstancias em que os dados
foram coletados devem ser considerados.

Definicao de metas: A avaliacao deve considerar se o dado isolado pode ser
considerado uma meta a ser atingida ou se € necessario definir uma meta especifica. E
pertinente que essa meta esteja diretamente relacionada aos objetivos da contratacao,
garantindo alinhamento com as expectativas de desempenho.

Avaliacao de desempenho: A analise dos dados deve permitir afirmar com clareza se
o fornecedor esta performando bem ou mal. A interpretacao dos indicadores deve ser
direta e possibilitar conclusdes objetivas sobre o desempenho do fornecedor.

Acessibilidade dos indicadores: Deve-se assegurar que o indicador seja acessivel, ou
seja, que todos os envolvidos possam ler e entender facilmente. Alem disso, a facilidade
de acesso aos dados e a simplicidade na coleta sao fundamentais para a eficacia do
processo.

Confiabilidade dos dados: O indicador estabelecido deve refletir um resultado preciso
e verdadeiro, garantindo a integridade da avaliacao.

Utilidade dos Indicadores: A utilidade do indicador deve ser avaliada, assegurando
que ele demonstre claramente a relacao de causa e efeito. Deve ser possivel identificar
quais agdes geraram os resultados alcancados, permitindo ajustes e melhorias
continuas.
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» Monitoramento continuo

Ao longo do periodo contratual, recomenda-se que o desempenho dos fornecedores em
termos de sustentabilidade seja monitorado continuamente, seja atraves de fiscalizagoes,
de auditorias periddicas, de revisdes de desempenho.

» Revisao e ajuste dos requisitos

Recomenda-se que os requisitos de sustentabilidade e os métodos de avaliagao sejam
revisados e ajustados regularmente para se manterem relevantes e eficazes, favorecendo
a evolucao das praticas sustentaveis juntamente com os avancos tecnologicos e as
melhores praticas do setor.

EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A seguir, em complemento as agdes expostas anteriormente para a promocao de
contratacdes sustentaveis, sao apresentados exemplos de critérios. Esses critérios?°
podem ser utilizados para avaliar o atendimento dos fornecedores aos requisitos
estabelecidos no TR ou PB relacionados a sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
Vale destacar que a aplicabilidade de cada um deve ser avaliada e condizente com o
objeto da contratacao.

» Critério: Incentivo as politicas de inclusao social, diversidade e acessibilidade
» Acao

priorizar fornecedores que implementem programas de capacitacao e geracao de
emprego para comunidades locais, especialmente para grupos em situacao de
vulnerabilidade, desde que essa possibilidade seja prevista em legislacao especifica.

» Requisito de selecao de fornecedor

atendimento a reserva de vagas para mulheres em situacao de violéncia de que trata
o Decreto n° 11430, de 2023.

» Critério: Promocao da transparéncia administrativa

v

Agao
selecionar fornecedores que adotem praticas de transparéncia em suas operagoes.
» Requisito de selecao de fornecedor

apresentacao de documentos comprobatorios como: programas de integridade,
codigo de conduta e a publicacao regular de relatorios de sustentabilidade e
desempenho.

20 Esses critérios foram baseados no art. 2° do Decreto Estadual de Sdo Paulo n° 50.170, de 04 de novembro de 2005, a titulo de
exemplo.
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Critério: Eficiéncia no uso de agua e energia
Acao

adquirir produtos e servicos que promovam a economia no uso de recursos hidricos
e energéticos.

Requisitos de selecao de fornecedor
selo de eficiéncia energética;

sistemas de captacao de agua de chuva e reuso de agua para fins nao potaveis e
reuso de agua.

Critério: Redugao na geracao de residuos
Agao
contratar fornecedores que adotem praticas de reducao, reutilizacao e reciclagem de
residuos.
Requisitos de selecao de fornecedor

oferta de produtos com embalagens reciclaveis e/ou com conteudo reciclado em sua
COMPOSIcao.

operacao sob politicas de logistica reversa (acordos setoriais, termos de compromisso
ou regulamentos).

Critério: Otimizacao do uso de matérias-primas
Acao

optar por produtos que utilizem matérias-primas de fontes sustentaveis e que
maximizem a eficiéncia no uso de materiais.

Requisito de selecao de fornecedor

oferta de materiais de construcao feitos com insumos reciclados ou de origem
certificada.

Critério: Diminuicao da emissao de poluentes
Agao

contratar fornecedores que implementem tecnologias e processos para minimizar a
emissao de poluentes atmosfeéricos.
Requisito de selecao de fornecedor

operacao com veiculos de transporte com baixa emissao de poluentes atmosféricos.
Critério: Adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente

Acao
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priorizar produtos e servicos que utilizem tecnologias inovadoras com menor impacto
ambiental.

v

Requisito de selecao de fornecedor

Produto produzido a partir da matéria-prima de fonte renovavel.
» Critério: Utilizacao de produtos com baixa toxicidade
» Acgao

selecionar fornecedores que oferecam produtos sem substancias nocivas ou com
niveis reduzidos de toxicidade.

» Requisito de selecao de fornecedor

fornecimento de produtos de limpeza isentos de corantes e fragrancias.

334 Regimes de execucao

DEFINIGAO

A definicao do regime de execucao de um contrato € medida fundamental para assegurar
que as obras e servicos gerem o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao (inciso | do art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021), pois € ele que define a forma
pela qual o objeto sera executado, as responsabilidades, os métodos para o cumprimento
das obrigacdes, pagamento, entre outros aspectos estruturais da execugao contratual.

A Lei n°® 14133, de 2021, lista no art. 46 sete diferentes regimes de execucao que sao
admitidos na execucao indireta de obras e servicos de engenharia. Sao eles:

» Empreitada por preco unitario.
» Empreitada por preco global.
» Empreitada integral.

» Contratagao por tarefa.

» Contratacao integrada.

» Contratagcao semi-integrada.

» Fornecimento e prestacao de servico associado.
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INOVACOES E CONTINUIDADE NOS REGIMES DE EXECUGAO DA LEI N° 14.133, DE 2021

A Lei n® 14133, de 2021, manteve em seu texto os regimes de execucao previstos nas revogadas Lei n°
8.666, de 1993 - empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa, e empreitada integral
- e lein®12462, de 2011 - contratacao integrada -, incorporando também a contratagao semi-integrada
prevista na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. A unica inovagao trazida na Lei foi o regime de execugao
de fornecimento e prestacao de servico associado.

Os regimes de execucao acima sao voltados para contratacdes de obras e servicos de
engenharia. Observa-se, contudo, a partir dos conceitos de empreitada por preco unitario,
empreitada por preco global e empreitada integral, postos nos incisos XXVIII, XXIX e XXX
do art. 6° respectivamente, e possivel a sua utilizacao para outros servicos em geral.

CONCEITOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

> Art.6°(.)

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacao da execucao da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratagao da execugao da obra ou do servico por preco certo
e total,

XXX - empreitada integral: contratagao de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagcdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagao, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacao com seguranca estrutural e operacional.

Ainda na fase preparatoria da licitacao, a definicao do regime de execucao balizara a
elaboragcao dos documentos (instrumentos de planejamento) a serem produzidos para a
fundamentacao da licitacao. Isso porque, nos §§ do art. 46, sdo estabelecidas regras
quanto a producao do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo, relacionando-
0s aos regimes de execugao. O Quadro 3 abaixo apresenta os regimes de contratacao e
instrumentos de planejamento:

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO COM RESPECTIVOS RESPONSAVEIS
REGIME DE EXECUGAO
Anteprojeto Projeto basico Projeto executivo

Empreitada por preco . o . o
s Entidade ou 6rgao Entidade ou orgao
unitario
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Empreitada por preco
global

Empreitada integral
Contratagao por tarefa
Contratacao integrada

Contratacao semi-
integrada

Fornecimento e
prestacao de servico
associado
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Entidade ou 6rgao

Entidade ou 6rgao Entidade ou 6rgao

Entidade ou 6rgao Entidade ou 6rgao

Entidade ou 6rgao Entidade ou 6rgao

Contratado Contratado

Entidade ou 6rgao Contratado

Entidade ou 6rgao Entidade ou 6rgao

Quadro 3 - Regimes de contratacdo e instrumentos de planejamento. Fonte: Elaboracéo propria.

Importante destacar que a elaboracao do projeto executivo € obrigatoria nas contratacdes
de obras e servico de engenharia, exceto quando se tratar de contratagdes de obras e
servicos comuns de engenharia. Estas, por forca do § 3° do art. 18 da Lei n® 14133, de 2021,
tém sua elaboracao dispensada quando demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, podendo a especificacao
do objeto ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Voltar ao sumario

Art. 6° XXVIII

Art, 6°, XXIX

Art, 6° XXX

Art. 6°, XXXI

Art. 6°, XXXII

Art. 6° XXXIII

Conceitua o regime de execucao de empreitada
por preco unitario.

Conceitua o regime de execucao de empreitada
por preco global.

Conceitua o regime de execucao de empreitada
integral.

Conceitua o regime de execucao de contratacao
por tarefa.

Conceitua o regime de execucao de contratacao
integrada.

Conceitua o regime de execucao de contratagao
semi-integrada.
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Art. 6° XXXIV

Art 14, § 4°

Art. 22, § 3°

Art. 23, § 5°

Art. 46

Art. 55,1 'c’

Art. 55,1, d’

Art. 92, IV

Art. 92, § 2°

Conceitua o regime de execucao de fornecimento
e prestacao de servico associado.

Indica que a vedacao de disputa da licitacao e
participacao na execucao de contratos das pessoas
fisicas ou juridicas listadas nos incisos | a VI do
caput, nao impede a licitacao ou a contratacao de
obra ou servico que inclua como encargo do
contratado a elaboracao do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratacdes integradas, e
do projeto executivo, nos demais regimes de
execucao.

Estabelece a obrigatoriedade de o edital
contemplara matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado quando forem adotados
0s regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada.

Define a métrica para calcular o valor estimado das
contratagcdes de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacao integrada ou semi-
integrada.

Define quais sao os regimes de execucao admitidos
em obras e servicos de engenharia e estabelece
aspectos procedimentais.

Define o prazo de 60 (sessenta) dias uteis para
apresentacao de propostas e lances, quando o
regime de execucao for de contratacao integrada.

Define o prazo de 35 (trinta e cinco) dias uteis para
apresentacao de propostas e lances, quando o
regime de execucao for o de contratacao semi-
integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas

alineas “a”", "‘b" e “c".

Estabelece como clausula necessaria no contrato o
regime de execucao do objeto.

Indica que, de acordo com as peculiaridades do
objeto e de seu regime de execucao, o contrato
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Regime por tarefa x
Regime por empreitada

A principal diferenca entre
o regime por tarefae o
regime por empreitada
esta na preponderancia da
mao de obra utilizada na
execucgao do objeto.

No regime por tarefa, a
execucao é caracterizada
pela intensa utilizagao de
mao de obra, podendo ou
nao incluir o fornecimento
de materiais por parte da
Administracao. Ja no
regime por empreitada, o
contratado assume a
responsabilidade tanto
pela mao de obra quanto
pelos materiais
necessarios para a entrega
do objeto contratado.
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Art. 92, § 5°

Art 113

Art. 124,11, 'b’

Art. 171, 11l

devera prever periodo anterior ao inicio da
execucao do contrato para verificacao de
pendéncias, liberacao de areas ou adocao de
outras providéncias.

Define medicao mensal nos contratos de obras e
servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execugao.

Estabelece que contrato firmado sob de
fornecimento e prestacao de servico associado tera
sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra
com o prazo relativo ao servico de operacao e
manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogacao.

Possibilita, por acordo entre as partes, a alteracao
dos contratos, com as devidas justificativas, quando
necessaria a modificacao do regime de execugcao
da obra ou dos servicos.

Estabelece, na fiscalizacao de controle, a
necessidade de definicao de objetivos nos regimes
de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacao semi-integrada e contratagao
integrada, atendidos os requisitos tecnicos, legais,
orcamentarios e financeiros, de acordo com as
finalidades da contratacao.

REGIMES DE EXECUGAO

A seguir serao apresentadas informacdes sobre cada um dos
regimes de execucao citados, cabendo ressaltar que nao existe um
regime melhor do que outro, mas sim aquele, que no caso em
concreto, atende melhor ao interesse publico e torna a execucao da
obra ou servico mais eficaz.

» Empreitada por preco unitario

Como o proprio nome ja indica, trata-se de “contratacao da
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades
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determinadas” (inciso XXVIII do art. 6°). Nesse regime de execugao, considerando o alto
grau de incerteza quanto aos quantitativos que serao utilizados ao longo da execugao do
contrato, o valor final € mensurado a partir das unidades (que compdem o objeto integral),
aferidas ao longo da etapa de fiscalizacao e pagas de acordo com as quantidades
efetivamente utilizadas. A sistematica de remuneracao, portanto, € “orientada por precos
unitarios ou referenciada pela execucao de quantidades de itens unitarios” (§ 9° do art. 46).

Exemplos: Contrato de telefonia (valor do minuto) e pavimentacao de estradas (quildmetro
pavimentado).

» Empreitada por preco global

A empreitada por preco global deve ser utilizada em situagcdes em que ha margem minima
de incerteza e capacidade da Administracao de definir com precisao todos os
componentes da obra ou servico, sendo possivel realizar a “contratacao da execucao da
obra ou do servico por preco certo e total’ (inciso XXVIII do art. 6°).

Conforme estabelece o § 9° do art. 46, nesse regime de execucao, a licitacao sera por
preco global e a sistematica de medicao e pagamento vincula-se ao cumprimento de
metas de resultado definidas a execucao de etapas de cronograma fisico-financeiro.

Exemplos: Construcao de escolas (fundacao ao acabamento) e implantacao de redes de
coleta de esgotos.

» Empreitada integral

Na empreitada integral o contratado assume a execucao integral do objeto, o
‘empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras,
servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacao, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizagcao com seguranga estrutural e operacional” (inciso XXX do art. 6°).

Conhecida também por turnkey (chave na mao), o pagamento ¢ realizado quando ha a
entrega do empreendimento em condicoes de entrada imediata em operagao, sendo
responsabilidade do contratado entrega-lo com todas as caracteristicas e requisitos
técnicos e legais para seguranca e funcionalidade.

Novamente, conforme estabelece o § 9° do art. 46, nesse regime de execucao, a licitacao
sera por preco global e a sistematica de medicao e pagamento vincula-se ao cumprimento
de metas de resultado definidas a execucao de etapas de cronograma fisico-financeiro.

Exemplo: construcao de hospital, incluindo obras civis, mobiliario equipamentos medicos
e capacitacao para operacao desses equipamentos.
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» Contratacao por tarefa

Trata-se de “regime de contratacao de mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais” (inciso XXXI do art. 6°).

Utilizado em servigcos continuos ou de menor complexidade, com ou sem dedicacao
exclusiva de mao de obra, a remuneracao pode ser com base no tempo de trabalho ou no
escopo do objeto (tarefa).

Assim como na empreitada por preco global e integral, conforme estabelece o0 § 9° do art.
46, nesse regime de execucao, a licitacao sera por preco global e a sistematica de medicao
e pagamento vincula-se ao cumprimento de metas de resultado definidas a execucao de
etapas de cronograma fisico-financeiro.

Exemplo: contratagcao de servicos de pintura e pequenas trocas de piso.
» Contratacao integrada

Originaria do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC), a contratagdo integrada € o
‘regime de contratacao de obras e servicos de engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto” (inciso XXXII do art. 6°).

Aplicada em contratacdes cuja complexidade técnica do objeto, por envolver inovagao,
conhecimentos restritos ou metodologias de execucao distintas, faz-se necessario que a
Administracao utilize a expertise do contratado, nao apenas para a entrega do
empreendimento em condicdes de entrada imediata em operacao, como também na
elaboracao e desenvolvimento do projeto basico e do executivo, passando a ele a
responsabilidade integral pelos riscos associados ao projeto basico. Hipotese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do orgao
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei n°
14133, de 2021.

Esse inciso define o anteprojeto como “peca técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboracao do projeto basico”, cujo conteudo minimo deve apresentar os seguintes
elementos:

» Demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagcao de demanda do
publico-alvo, motivagao técnico-economico-social do empreendimento, visao global
dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servico desejado.

» Condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade.

» Prazo de entrega.
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Estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel.

Parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacao, de
facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade.

Proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia.

Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta.
Levantamento topografico e cadastral.

Pareceres de sondagem.

Memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao.

A Lein® 14133, de 2021, define importantes marcos e procedimentos para obras licitadas
pelo regime de contratacao integrada:

»

»

O valor estimado da contratagao, alem de ser calculado nos termos do § 2° do art. 23,
podendo ou nao ser acrescido de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre
que necessario e 0 anteprojeto o permitir, sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° do mesmo artigo, devendo a
utilizacao de metodologia expedita ou parametrica e de avaliacao aproximada baseada
em outras contratacées similares ser reservada as fracdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto (§ 5° do art. 23).

O edital “obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado” (§ 3° do art. 22), estabelecendo que “riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto basico
pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de
riscos” (§ 4° do art. 22).

Sempre que for o caso, o edital e o contrato deverao “prever as providéncias
necessarias para a efetivacao de desapropriacao autorizada pelo poder publico” (§ 4°
do art. 46) e;

o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes devidas;

a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

a distribuicao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o
custo da desapropriacao e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizacao dos bens expropriados;
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em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao provisoria na posse e
o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

Prazo minimo de 60 (sessenta) dias uteis para apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacao (alinea ‘c’ do inciso | do
art. 55).

Apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracao, por meio eletrdnico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao dos precos unitarios.

Elaborado o projeto basico pelo contratado, “o conjunto de desenhos, especificacoes,
memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacao da
Administracao, que avaliara sua adequacao em relacao aos parametros definidos no
edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a
qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico” (§ 3° do art. 46).

Possibilidade de alteracao do projeto basico, mediante prévia autorizacao da
Administracao, “desde que demonstrada a superioridade das inovacoes propostas pelo
contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de redugao do
prazo de execucao ou de facilidade de manutencao ou operacao, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto
basico".

Possibilidade de alteragao dos valores contratuais nas seguintes hipoteses:

para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior;

por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que
nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 da Lei n° 14133, de 2021;

por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.

Na fiscalizagao de controle, devera ser observada a definicao de objetivos, “atendidos
0s requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades
da contratacao, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os
parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao
geografica’ (inciso Il do art. 171).
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Tal como os regimes de execucao anteriores (exceto a empreitada por preco unitario), a
licitacao sera por preco global e a sistematica de medicao e pagamento vincula-se ao
cumprimento de metas de resultado definidas a execucao de etapas de cronograma
fisico-financeiro.

Exemplo: construcao e implantacao de sistemas integrados de saneamento basico, como
redes de abastecimento de agua, estacdes de tratamento e redes de coleta de esgoto,
construcao de hospital (ou escolas publicas), incluindo obras civis, mobiliario
equipamentos medicos e capacitacao para operacao desses equipamentos, dentre outros.

» Contratacao semi-integrada

Contratacao semi-integrada € o “regime de contratacao de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto” (inciso XXXIII do art. 6°).

Este regime de contratacao, inovagao introduzida na Lei n°® 13.303, de 2006 - Lei das
Estatais, segue praticamente a mesma logica procedimental da contratagao integrada,
diferindo quanto a responsabilidade de elaboracao projeto basico (anexo do edital) que
volta a ser da Administracao, ficando a cargo do contratado a elaboracao do projeto
executivo e das demais etapas de execucao da obra ou servico de engenharia até a
entrega do empreendimento em condi¢cdes de entrada imediata em operagao.

A contratacao semi-integrada caracteriza-se por:

» O valor estimado da contratacao, alem de ser calculado nos termos do § 2° do art. 23,
podendo ou nao ser acrescido de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre
que necessario e 0 anteprojeto o permitir, sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° do mesmo artigo, devendo a
utilizacao de metodologia expedita ou parametrica e de avaliagao aproximada baseada
em outras contratacoes similares ser reservada as fracoes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto (§ 5° do art. 23).

» O edital “obrigatoriamente contemplara matriz de alocagcao de riscos entre o
contratante e o contratado” (§ 3° do art. 22), estabelecendo que “riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto basico
pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de
riscos” (§ 4° do art. 22).

» Sempre que for o caso, o edital e o contrato deverao “prever as providéncias
necessarias para a efetivacao de desapropriacao autorizada pelo poder publico” (§ 4°
do art. 46) e

o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
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a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes devidas;

a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

a distribuicao objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o
custo da desapropriacao e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizacao dos bens expropriados;

em nome de quem devera ser promovido o registro de imissao provisoria na posse e
o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

Prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias uteis para apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagao (alinea ‘d' do inciso | do
art. 55).

Apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracao, por meio eletrdnico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao dos precos unitarios.

Possibilidade de alteracao do projeto basico, mediante prévia autorizacao da
Administracao, “desde que demonstrada a superioridade das inovacoes propostas pelo
contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de redugao do
prazo de execucao ou de facilidade de manutencao ou operacao, assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto
basico”.

Possibilidade de alteragao dos valores contratuais nas seguintes hipoteses:

para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior;

por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que
nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 da Lei n° 14133, de 2021;

por necessidade de alteracao do projeto nas contratagcdes semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46 da Lei n°® 14.133, de 2021,

por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.

Na fiscalizagao de controle, devera ser observada a definicao de objetivos, “atendidos
0s requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades
da contratacao, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os
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parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao
geografica” (inciso Ill do art. 171).

No regime de contratacao semi-integrada, o § 9° do art. 46 da Lei n°® 14133, de 2021,
estabelece que a licitagao sera por preco global e a sistematica de medicao e pagamento
vincula-se ao cumprimento de metas de resultado definidas a execucao de etapas de
cronograma fisico-financeiro.

Exemplo: duplicacao de rodovias - o projeto basico estabelece o tracado e principais
especificacbes e o projeto executivo detalha as solucdes, especificacdes técnicas,
materiais e equipamentos e executa a duplicacao, construcao de hospital (ou escolas

publicas), incluindo obras civis, mobiliario equipamentos medicos e capacitagcao para

operagao desses equipamentos, dentre outros.

O Quadro 4 a seguir apresenta as principais caracteristicas das contratagdes integrada e

semi-integrada:

Natureza do objeto
Flexibilidade e

inovagao

Responsabilidade

Conteudo do
Projeto basico

Valor estimado da
contratagao

Voltar ao sumario

CONTRATAGAO INTEGRADA E SEMI-INTEGRADA

Contratacao integrada

Contratacao semi-integrada

Contratacao de obras e servicos de engenharia de alta complexidade técnica e

operacional.

Flexibilidade na adogcao de outras
solugdes inovadoras de dominio mais
liberdade para o
contratado modelar a contratacao.

restrito, com

Elaboracdo do anteprojeto pela
Administragao, seguida da
responsabilidade do contratado pela
elaboracao do projeto basico e
executivo, bem como pela entrega do

empreendimento completo e funcional

Aprovacao, pela Administracao, dos
desenhos, especificacdes, memoriais e
do cronograma fisico-financeiro,
adequacao

definidos

assegurando Sua aos

parametros no edital e

conformidade com as normas técnicas.

Flexibilidade na execugao tecnica com
grau de inovagao, pois ha
possibilidade de alteracao do projeto
basico para melhor customiza-lo.

menor

Elaboracdo do projeto basico pela
Administracao, acompanhada da
elaboracdo do projeto executivo e da
entrega do empreendimento completo
e funcional pelo contratado.

Calculo, nos termos do § 2° do art. 23 da Lei, acrescido ou nao de parcela referente

a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e permitido pelo anteprojeto, a
estimativa de preco sera fundamentada em orgcamento sintético, balizado em

sistema de custos (inciso | do referido §).
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Licitacao Preco global

Prazo minimo para | 60 dias uteis 35 dias uteis
envio de propostas

Matriz de riscos Item obrigatorio do edital - definicao das responsabilidades do contratado e da
Administracao.

Alteracao do projeto | Mediante prévia autorizacao da Administracao, demonstrada a superioridade das
inovagoes propostas pelo contratado (reducao de custos, aumento da qualidade,
redugao do prazo de execugao ou facilidade de manutengao ou operagao).

Alteracao de valores | Vedada, exceto nas hipoteses definidas no art. 133 da Lei n° 14.133, de 2021.
contratuais

Pagamento Vinculados ao cumprimento de metas estabelecidas no cronograma fisico-
financeiro

Quadro 4 - Contratagdo integrada e semi-integrada. Fonte: Elaborag¢do propria.

» Fornecimento e prestacao de servico associado

PONTO DE ATENCAO

Diferenca entre Inovagao estabelecida na Lei n°® 14.133, de 2021, trata-se de “regime
contratacdodeservicos 4o contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o
associados e concessao de

servigos publicos contratado responsabiliza-se por sua operacao, manutencao ou

Eimportante destacarque  gmbas, por tempo determinado” (inciso XXXIV do art. 6°).

a contratacao que envolve

fornecimento e prestacdo Njgle, a necessidade da Administracdo é satisfeita em um unico
de servico associado nao

deve ser confundidacoma  gjuste que conjuga o fornecimento de um bem ou entrega de uma
concessao de servigos . .. .

pliblicos, Nesse caso, n&o obra com 0s servicos necessarios @ sua regular
ccorreadelegacdodeum - nhargcio/manutencdo.  Isso  propicia  consideraveis  ganhos
servico publico, mas sim a

entrega de um bem ou a processuais especialmente em termos de eficiéncia, celeridade e

realizacao de uma obra . . o . L
destinada a atender. de economicidade, pois ha unico processo licitatorio e contrato.

forma satisfatoria, as

necessidades da O art. 113 da Lei n°® 14133, de 2021, estabelece que “o contrato

AemilEtacee firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico
associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operacao e manutencao, este limitado a 5
(cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogacao” sucessiva até a vigéncia decenal, desde
que haja a previsao em edital e que as condicdes e 0s precos
permanecam vantajosos para a Administracao (art. 107).

O Quadro 5 abaixo apresenta o resumo dos regimes de execugao:
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RESUMO DOS REGIMES DE EXECUGAO

Empreitada por preco unitario

Empreitada por preco global

Empreitada integral

Contratagao por tarefa

Contratacao integrada

Contratagao semi-integrada

Fornecimento e prestacdo de
servico associado

»

»

4

4

Obras ou servicos.
Preco certo e unidades determinadas.
Obras ou servicos.
Preco certo e total.

Empreendimento em sua integralidade (obras, servicos e
instalacoes necessarias).

Contratado e responsavel integralmente por:

garantir a entrega do empreendimento em condi¢cdes de
entrada em operacao;

preservar as caracteristicas adequadas a sua finalidade;

atender aos requisitos tecnicos e legais para assegurar a
seguranca estrutural e operacional durante a utilizagao.

Mao de obra para pequenos trabalhos.
Preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.
Obras e servicos de engenharia.
Contratado é responsavel por:
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo;
executar obras e servigos de engenharia;
fornecer bens ou prestar servigos especiais;

realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Obras e servigos de engenharia.

Contratado é responsavel por:
elaborar e desenvolver o projeto executivo;
executar obras e servicos de engenharia;
fornecer bens ou prestar servigos especiais;

realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Alem do fornecimento do objeto, o contratado € responsavel por
sua operagao, manutencao ou ambas.

Tempo determinado.

Quadro 5 - Regimes de execugdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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3.35. Modos de disputa

A Lei n° 14133, de 2021, estabelece no art. 56 os modos de disputa, ou seja, os
procedimentos a serem utilizados para a apresentacao das propostas e lances pelos
licitantes na fase competitiva da licitacao. Sao eles, o modo aberto e o modo fechado, com
a possibilidade de utilizacao isolada ou combinada. Tal possibilidade confere maior
flexibilidade ao gestor publico de escolher o modo de disputa, ou a combinacao desses,
que melhor se adequa ao objeto que se pretender contratarem termos de
competitividade, transparéncia e eficiéncia.

No modo aberto, “os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes” (inciso | do art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021) e
no modo fechado “as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacao” (inciso | do art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021). Nos termos do art. 22 da IN
SEGES/ME n° 73, de 2022, no modo aberto e fechado “os licitantes apresentarao lances
publicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado
no edital de licitacao” e no modo fechado e aberto “serao classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentacao de lances publicos e sucessivos, o licitante que
apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual desconto e os das propostas
até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento
adotado”.

O Quadro 6 abaixo apresenta um resumo das possiveis combinacoes entre os modos de
disputa e os critérios de julgamento.

CRITERIO DE MODO DE DISPUTA
JULGAMENTO

Aberto Fechado Aberto e fechado | Fechado e aberto

Menor preco ou
maior desconto

Melhor técnica ou
conteudo artistico

Técnica e prego X

Maior retorno
econdmico

Maior lance X

Quadro 6 - Combinacées entre modos de disputa e critérios de julgamento. Fonte: Elaboracdo propria.
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Os 8§ 1° e 2° do art. 56 estabelecem, respectivamente, limites para o uso do modo de
disputa fechado e do modo de disputa aberto. O primeiro estabelece a vedacao de
utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, visto que tal opgao se opode a
caracteristica fundamental desse critério, a fase competitiva - envio de lances publicos
sucessivos, crescentes decrescentes, vencendo aquela proposta que apresente o menor
dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitagao.

O segundo veda a utilizacao do modo de disputa aberto quando adotado o critério de
julgamento de tecnica e preco na mesma logica. Isto €, considerando a natureza
eminentemente técnica dos objetos das contratacoes e o complexo procedimental
necessario para a realizacao de uma licitagao por técnica e preco - ponderacao das
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta - uma disputa aberta, em que
a competicao econdmica prepondera, nao se compatibiliza com o objetivo que se
pretende alcancar, qual seja, a proposta de melhor qualidade técnica (Que nao seja
comprometida pelo preco mais baixo).

O modo de disputa, definido a partir dos elementos e caracteristicas técnicas e/ou
mercadologica do objeto levantados nos estudos tecnicos preliminares, constitui
informacao fundamental na fase preparatoria da licitacao. Nao se trata de uma escolha
arbitraria do gestor publico, ao contrario, a definicdo do modo de disputa faz parte da
construcao de uma estrategia processual que viabilize a “selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto” (inciso VIII do caput do art. 18 da Lei n°® 14133, de 2021).

3.3.6. Julgamento

Nos termos do art. 17 da Lei n°® 14133, de 2021, finalizada a fase de apresentacao de
propostas e lances (quando for o caso), passa-se a fase de julgamento, ou segja, a fase de
avaliacao da proposta mais bem classificada em termos de conformidade com as
exigéncias do edital (art. 25). Essa avaliagao depende diretamente do criterio de
julgamento definido e dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos presentes no edital.
Essa fase compreende diferentes aspectos procedimentais a serem observados pelos
gestores publicos, os quais, seguindo a ordem apresentada no art. 59 a 61, serao tratadas
a seguir.

CONFORMIDADE E DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS

A verificagcao da conformidade da proposta € o processo pelo qual o agente de
contratacao ou comissao de contratacao, quando o substituir, comissao de contratacao
especial, banca, leiloeiro oficial ou o servidor designado, quando leildo, avalia a proposta
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mais bem classificada na fase de apresentacao de propostas e lances (sessao publica),
quanto a adequacao técnica do objeto, a compatibilidade do preco, pontuacao a partir da
ponderacao das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco ou conteudo artistico,

conforme o critério de julgamento utilizado.

O Quadro 7 a seguir apresenta um resumo dos perfis de condugao dos procedimentos por
critério de julgamento:

CRITERIO DE
JULGAMENTO

Menor preco
ou maior
desconto

Melhor técnica
ou conteudo
artistico

Técnicae
preco

Maior retorno
econémico

Maior lance

Agente de
contratacao

Conduz

(pregoeiro conduz
em pregodes)

Conduz

Conduz

Conduz

PERFIS DE CONDUGAO

Comissao de
contratacao

Conduz
(caso de bens se
servigos especiais)
Conduz
(caso de bens se
servigos especiais)
Conduz

(caso de bens se
servigos especiais)

Conduz

(caso de bens se
Servigos especiais)

Banca

Analisa

qualitativamente a
proposta técnica

Analisa
qualitativamente a
proposta técnica

Analisa
qualitativamente a
proposta de
trabalho

L Servidor
Comissao de .
B designado ou
contratagcao o
. leiloeiro
especial .
oficial

Conduz e julga

(caso de conteudo
artistico)

Conduz e julga

Quadro 7 - Perfis de condugdo dos procedimentos por critério de julgamento. Fonte: Elaboragdo propria.

A desclassificagao, conforme estabelecido no art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, ocorrera
quando as propostas:

» Contiverem vicios insanaveis.

» Nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital.

» Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratacao.

» Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao.

Voltar ao sumario
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Onus da prova

Independentemente se a
Administracao realizara a
diligéncia ou exigira que o
licitante demonstre a
exequibilidade de sua
proposta, o 6nus da prova
e do licitante que, a partir
dos critérios objetivos
definidos no edital,
comprovara por meio de
parametros de mercado
(Sinap, indices oficiais),
planilhas de custos (diretos
ou indiretos) previstos para
o objeto, capacidade
técnica, inovagao que
justifique pregos mais
baixos, economia de
escala, uso de tecnologias
avangadas, dentre outros,
justificando que o valor por
ele apresentado, embora
seja reduzido (em relagao
ao orcamento de
referéncia), € exequivel.

Voltar ao sumario
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» Apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O foco da fase de julgamento € a avaliagao da proposta, seus
atributos de qualidade e valor. No aspecto de exequibilidade, a
avaliacao volta-se para o exame do valor para fins de verificagao se
esses podem, ou nao, fazer frente a execugao do objeto contratado
segundo as condicdes definidas no edital.

Essa avaliacao, por envolver

peculiaridades de determinadas atividades,

aspectos mercadologicos e
as vezes nao
conhecidas totalmente pelos gestores publicos, deve ser realizada
com cuidado para que nao se perca a oportunidade de aceitar
propostas vantajosas, especialmente quando essas, por decisao
empresarial - tais como, incrementar seu portfolio, entrar em novos
mercados, formar fluxo de caixa -, mostram-se significativamente
mais baixas do que o valor estimado pela Administracao.

O § 3° do art. 59 da NLLC estabelece, no caso de obras e servicos
de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, que sejam “considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a
ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente”. Definindo também no § 4° que “no caso de obras
e servicos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracao”.

O parametro a ser utilizado no caso de bens e servicos esta
estabelecido no art. 34 da IN SEGES/ME n° 73, de 2022, que define
que é “indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao”.
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Sobre essa matéria, no Acordao n° 803/2024-TCU-Plenario? , o Ministro Benjamin
Zymler, em seu voto, assim assentou:

"13. Com efeito, considero correta a interpretagdo da unidade técnica de que a regra de inexequibilidade
presente no art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 ndo representa uma presuncdo absoluta, devendo ter
sua interpretacdo compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no § 2° do mesmo artigo, o
qual prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanear duvidas sobre eventual
inexequibilidade da proposta. (..)

(.)

15. A interpretagdo da materia pelo TCU, no ambito da Lei 8.666,/1993, sempre entendeu que se tratava
de uma presungdo relativa de inexequibilidade, consoante a Sumula 262, devendo a Administracéo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Ndo vejo nenhum
dispositivo adicional da Lei n° 14.133/2021 que enseje a modificacdo do entendimento consolidado pela
referida sumula.

()

20. Sabendo-se de antemdo que as tabelas referenciais de custos utilizadas para balizar o orcamento
estimativo das licitacdes de obras publicas e servicos de engenharia podem apresentar valores
superestimados, consoante demonstrado em vdrias fiscalizacées ja realizadas por esta Corte de
Contas, a interpretacdo de que o critéerio do art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 seja uma regra absoluta
poderia levar a diversas licitagbes em que os licitantes ofertariam lances com o desconto maximo
admitido, o que ensejaria o empate dos ofertantes e a necessidade de aplicar as regras dispostas no
art. 60 da mesma lei.

21. Em suma, tal regra poderia ser considerada inconstitucional por afastar o proprio dever de licitar,
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como por violar o principio da
economicidade. Afinal, antevendo que diversos certames terminariam empatados, os critérios de
Julgamento previstos na Lei de Licitagdes ndo seriam efetivamente aplicados, tornando-se as regras de
desempate mais importantes do que o proprio critério de julgamento da licitagdo.

22. As formulas para avaliagéo de exequibilidade que tém sido utilizadas por décadas em diversas leis
licitatorias sdo insuficientes para realmente garantir a exequibilidade das propostas ou para evitar que
propostas efetivamente exequiveis sejam indevidamente desclassificadas. Embora a Lei n° 14.133/2021
tenha alterado o criterio matematico para afericdo da exequibilidade, idéntica conclusdo pode ser
extraida a partir do uso da regra prevista na nova lei.

23. Em um simples exercicio, se o orcamento estimado (que é o principal paradmetro para exame da
exequibilidade) estiver repleto de precos errados e omissoes de servicos, a proposta do licitante, ainda
que com baixo desconto, sera inexequivel de plano. Por outro lado, se o orcamento estimado estiver
com sobrepreco (ou se o sistema referencial utilizado apresentar valores superestimados), serd possivel
que as propostas dos licitantes, ainda que com desconto superior a 25% do valor estimado, sejam
plenamente exequivelis.

24. O melhor tratamento da matéria parece remeter ao entendimento de que ndo € papel do Estado
pugnar pela exequibilidade das propostas, exercendo uma espéecie de curatela dos licitantes. Ao tutelar
a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das propostas, o Poder Publico interfere
indevidamente na seara privada criando restricées indevidas para o setor produtivo praticar os precos
que bem entender e, por conseguinte, tambem arcar com as consequéncias de suas decisoes.

25. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes para analisar a exequibilidade,
tais regras ndo poderiam captar diferentes tipos de deciséo empresarial. A titulo de exemplo, cito o caso
do particular que oferta preco inexequivel porque deseja obter um determinado atestado de
capacidade tecnica para conseguir entrar em um novo mercado. E o custo de aquisicdo de um novo
cliente, que muitas vezes o setor produtivo estd disposto a incorrer. Em outro exemplo, o particular

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdao n° 803/2024 - Plenario. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/"/NUMACORDAO%253A803%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/
DTRELEVANCIA%2520desc?%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em: 15 dez. 2024.
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poderia ofertar prego inexequivel por necessidades de obter caixa ou desovar estoques de produtos que
estdo prestes a perecer ou que ndo terao outra serventia.”

Justamente com o objetivo de tracar um equilibrio e oportunizar, a IN SEGES/ME n° 73, de
2022, a IN SEGES/ME n° 96, de 2022, e a IN SEGES/MCI n° 2, de 2023, que tratam,
respectivamente, sobre o critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, por
maior retorno econdmico e por técnica e preco, indicam a necessidade de realizacao de
diligéncias como forma de aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada.

O PLANEJAMENTO A AVALIACAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS E A EXECUGAO DOS
CONTRATOS

O sucesso de uma contratagao, como ja frisado ao longo deste documento, esta diretamente ligado a
realizacao de uma fase de planejamento bem fundamentada, que defina claramente a solugao mais
adequada para atendimento de necessidade (interesse publico), que guie a atuagao dos agentes publicos
para que seja selecionada a proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, de forma isondmica e competitiva, e que estabeleca meios para que os contratos
sejam cumpridos em sua integralidade entre as partes até a entrega do objeto.

Assim, quando na fase de plangjamento sao estabelecidos critério objetivos e relevantes para
balizamento da avaliacao da exequibilidade das propostas, o agente de contratacdo ou comissao de
contratagao, quando o substituir, a comissao de contratacao especial, a banca, o leiloeiro oficial ou o
servidor designado, terao meios de avaliar a exequibilidade de forma mais assertiva e fundamentada,
afastando futuras situacdes de descumprimento do contrato, de atrasos a entrega do objeto, de
necessidade de aditivos e/ou mesmo a ocorréncia de rescisao contratual.

Esse alinhamento entre as diferentes fases do processo licitatorio previne a ocorréncia de licitacoes
invidveis, garantindo uma boa execucao do contrato e entrega do bem ou servico e uma gestao mais
eficiente dos recursos publicos.

GARANTIA ADICIONAL

Em contratacdes de obras e servicos de engenharia, para além das demais garantias
exigiveis ao longo da Lei n°® 14133, de 2021, o § 5° do art. 59 estabelece a obrigatoriedade
do licitante vencedor, quando sua proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor or¢cado pela Administracao, de apresentar garantia adicional “equivalente a diferenca
entre este ultimo e o valor da proposta”.

Trata-se de uma medida adicional para assegurar a exequibilidade da proposta e
minimizar eventuais ocorréncias na execucao do objeto contratado.

CRITERIO DE DESEMPATE

Na hipotese de empate entre duas ou mais propostas, o art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021,
estabelece um rito que pode subdividir-se em dois momentos, (i) aplicacao dos critérios
de desempate previstos nos incisos | a IV do caput, em ordem sucessiva; e, nao ocorrendo
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na pontuacao técnica do
Jjulgamento por técnica e
preco.
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o desempate, (i) a aplicacao das preferéncias, também em ordem
sucessiva, previstas nos incisos | a VI do § 1° desse art. 60.

Importante destacar que a preferéncia de contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte (MPE) - art. 44 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006 - por decorrer de norma de carater
especifico, € aplicada anteriormente aos critérios de desempate
previstos no art. 60.

Assim, finalizada a fase de apresentacao de propostas e lances
(quando for o caso), havendo empate de propostas, mesmo apos a
aplicagao da preferéncia da MPE, passa-se a aplicagao dos critérios
de desempate postos no caput do art. 60. Nos termos desse artigo,
a ordem a ser observada e:

» Disputa final

Os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao, abrindo nova oportunidade para envio de
um unico lance final, fechado.

Trata-se do critério mais objetivo e de facil aplicacao, pois ocorre
dentro do proprio sistema e nao demanda maiores atuacdes o
agente de contratacao ou comissao de contratacao, quando o
substituir, a comissao de contratacao especial, a banca, o leiloeiro
oficial ou o servidor designado.

» Avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes

Nao havendo o desempate das propostas, passa-se a avaliacao do
desempenho contratual prévio dos licitantes, “para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes”.

Essa avaliacao prévia se dara por meio de documento
comprobatorio, emitido pelo contratante e anotado no registro
cadastral em que a inscricao for realizada, do qual constara
‘mencao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais

penalidades aplicadas” (§ 3° do art. 88 da Lei n®14.133, de 2021).

Por se tratar de matéria ainda nao regulamentada, sua aplicagcao
resta, por enquanto, prejudicada, visto que, nos termos do § 4° do
art. 88, "a anotagao do cumprimento de obrigacoes pelo contratado
(.) sera condicionada a implantacao e a regulamentacao do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a
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realizacao do registro de forma objetiva, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacao de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral’
(§ 4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 2021).

» Desenvolvimento pelo licitante de agcoes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho

Persistindo o empate entre propostas, o critério a ser utilizado e
comprovagao da existéncia de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambito da empresa licitante.

O Decreto n° 11430, de 2023, no Capitulo IV - Das acdes de
equidade entre mulheres e homens, sao listadas as acoes que
devem ser desenvolvidas pelos licitantes, observadas quando da
aplicacao do inciso Il do caput do art. 60 da Lei n°® 14133, de 2021

Os procedimentos e a forma de afericao desses critérios, pela
Administracao, e de comprovacgao pelo licitante, deverao ser objeto
de regulamentacao via ato normativo expedido pelo 6rgao central
do SISG.

» Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade

Ultimo critério de desempate a ser utilizado ¢ a existéncia de
programa de integridade desenvolvido pelo licitante.

A Lei n° 12.846, de 2013, conhecida por Lei Anticorrupcao, trouxe
no inciso VIIl do seu art. 7°, como parametro a ser analisado para
atenuacao de sancoes em eventual processo de responsabilizacao
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao
Publica, a "existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica”,

Avaliacao do programa de integridade dos licitantes

Para tornar mais favoravel o desenvolvimento de um programa de integridade eficaz e ser bem avaliado,
€ recomendavel estudar o Decreto n°® 12.304, de 9 de dezembro de 2024. Este Decreto regulamenta o
art. 25, § 4° o art. 60, caput, inciso IV, e o art. 163, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 2021. Ele estabelece
0s parametros e critérios para a avaliagao de programas de integridade em situagdes que envolvem a
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contratagao de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o desempate de propostas, e a
reabilitacao de licitantes ou contratados, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Assim, enquanto mecanismo de integridade, o programa de integridade, passa tambem a
ser utilizado como critério de desempate na forma e estruturacao definidas pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), 6rgao do Governo Federal Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo.

O PAPEL DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE NA LEI N° 14.133, DE 2021

No contexto da Lei n° 14.133, de 2021, o programa de integridade passou a ser importante mecanismo
utilizado nao apenas como critério de desempate, como tambéem:

» Item obrigatério de implantacdo pelo licitante vencedor nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto (§ 4° do art. 25).

»  Critério de desempate (art. 60, IV).
» Parametro de atenuacao na aplicacao de sangoes (inciso V do § 1° do art. 156).

» Condicao de reabilitacao do licitante ou contratado quando aplicadas sancdes pelas infragoes
previstas nos incisos VIl e Xl do caput do art. 155 (paragrafo unico do art. 163).

PROGRAMA DE INTEGRIDADE E SUSTENTABILIDADE: ORIENTAGOES DA CGU

No Guia ‘Programa de Integridade: praticas Sustentaveis para empresas privadas', a Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) esclarece que:

‘um Programa de Integridade ndo se limita a medidas para evitar
irregularidades ou meramente garantir a conformidade com a legislacdo
vigente; ele pressupde a adocdo de acdes positivas que promovam a ética, a
boa governanga, a preservagcdo do meio ambiente e o respeito aos direitos
humanos e sociais. O objetivo é contribuir para o desenvolvimento sustentdvel
da empresa e da sociedade em que ela esta inserida. Assim, um Programa de
Integridade deve ser uma ferramenta que auxilia as empresas a prosperarem
financeiramente enquanto promovem uma cultura de integridade que
transforme o ambiente organizacional e suas relacées com a sociedade”.

Persistindo o empate entre propostas, mesmo depois de aplicados todos os critérios
definidos no caput do art. 60, 0 § 2° do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece a ordem
de preferéncia que envolvera, nessa ordem, bens e servicos produzidos ou prestados por:
(i) empresas locais; (i) empresas nacionais; (iii) empresas que invistam em pesquisa e no
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desenvolvimento de tecnologia no Pais; (iv) empresas que comprovem a pratica de
mitigacao, nos termos da Lei n° 12187, de 2009.

Assim, em primeira linha sao aplicados os critérios de desempate que vao além dos
valores ofertados, embora seja esse o primeiro critério a ser utilizado, e alcancam aspectos
alinhados as praticas de sustentabilidade e compliance. Em segunda linha, depois de
esgotadas todas as possibilidades, passa-se a aplicacao das preferéncias.

As preferéncias, considerando as hipoteses sequenciais postas no caput do art. 60, serao
aplicadas em carater de excecao, visto que essas atribuem vantagens competitivas a
determinada categoria de participantes, sem que suas propostas sejam, em termos de
valores, a mais vantajosa.

» Sorteio (como desempate adicional, para as licitagoes que utilizam os métodos de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto)

Embora a Lei n° 14133, de 2021 nao preveja o sorteio como critério de desempate, a
Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, trouxe essa
inovacao.?? Essa norma altera a IN SEGES/ME n° 73, de 2022, e estabelece o sorteio como
critério de desempate adicional para as licitacdes que utilizam os métodos de julgamento
por menor preco ou maior desconto. A inclusao desse mecanismo de desempate € um
entendimento da Secretaria de Gestao e Inovacao e da Advocacia-Geral da Uniao.

NEGOCIAGAO

Outro importante aspecto procedimental estabelecido na etapa de julgamento € a
possibilidade de negociar propostas mais vantajosas com o primeiro colocado.

Estabelecida no art. 61 da Lei n°® 14.133, de 2021, a negociacao tem por objetivo melhorar
as condicdes de fornecimento/prestacao do objeto sem comprometer a isonomia,
impessoalidade, justa competicao entre os licitantes e transparéncia.

Essa negociacao nao precisa ser restrita a uma mera reducao monetaria da proposta
(vantajosidade econdmica), embora seja essa situacao de ocorréncia mais comum. O
alcance da proposta que maximize os beneficios da contratacao pode abranger a entrega
de beneficios acessorios/adicionais a contratacdo, prazos mais curtos para entrega,
condicoes técnicas ou comerciais diferenciadas, entre outros. Por outro lado, deve-se
atentar que a negociacao nao pode modificar o objeto. As condicdes essenciais e
requisitos de habilitacao devem permanecer exatamente os mesmos.

22 Disponivel em: https.//www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/compras-gov-br-implementa-nova-
funcionalidade-de-sorteio-para-desempate-em-licitacoes. Acesso em: 09 abr. 2025.
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O art. 61 da NLLC prescreve duas diferentes situacdes para a negociacao da proposta
classificada em primeiro lugar. Uma quando essa proposta estiver dentro do preco
maximo definido pela Administracao. Nesse caso a negociacao nao € medida obrigatoria,
cabendo ao agente de contratacao ou comissao de contratagao, quando o substituir, a
comissao de contratacao especial, a banca, o leiloeiro oficial ou o servidor designado,
avaliar se no contexto daquele procedimento licitatério ha, ou nao vantagens de negociar,
se ha ganho para o complexo procedimental.

CUSTO-BENEFICIO NA NEGOCIAGAO DE PROPOSTAS

A analise do custo-beneficio em negociar caso a proposta esteja dentro do preco maximo definido pela
Administracao deve levar em consideracao aspectos como:

» Urgéncia, ja que a necessidade da Administragcao pode, ou nao, comportar o aumento de tempo do
processo licitatorio, especialmente em bens de grande complexidade técnica e/ou operacional.

» Natureza do bem ou servico, uma vez que objetos mais simples e padronizados, em geral, nao
oportunizam a agregacao de potenciais beneficios.

» Dinamica mercadologica, especialmente em nichos cuja precificacao depende fortemente fatores
externos (@ empresa e/ou mercado internacional), que sao bastante regulamentados, entre outros.

A outra € quando a proposta do primeiro colocado, mesmo apos a negociacao, for
desclassificada em razao de permanecer acima do preco maximo definido pela
Administracao. Diferentemente da primeira hipotese (em que a negociagao € facultativa),
por forca do § 1° do art. 61 da NLLC, cabera ao agente de contratacdao ou comissao de
contratacao, quando o substituir, a comissao de contratacao especial, a banca, ao leiloeiro
oficial ou ao servidor designado, negociar com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacao inicialmente estabelecida, até que o preco maximo definido pela
Administracao seja alcancado.

Finalizada a negociacao, o licitante devera enviar sua proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apods a negociacao e, se necessario, os documentos complementares. Segundo
consta do § 5° do art. 56 da Lei n°® 14.133, de 2021, “nas licitacdes de obras ou servicos de
engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracao, por meio eletrénico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e dos
custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacao dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratagao integrada,
exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato”.
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Outra etapa do processo licitatorio que comporta a negociacao de propostas esta prevista
no § 4° do art. 90 da Lei n°® 14133, de 2021, e ocorre quando o vencedor da licitagao nao
assinar o contrato ou a ata de registro de precos, ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento
equivalente no prazo e nas condigoes estabelecidas e os licitantes remanescentes forem
convocados para celebracao do contrato nas condigcdes propostas pelo licitante vencedor,
mas nenhum aceitar. Nessa situagao, a Administracao, observados o valor estimado e sua
eventual atualizacao nos termos do edital, podera (I) convocar os licitantes remanescentes
para negociacao, na ordem de classificacao, com vistas a obtencao de preco melhor,
mesmo que acima do preco do adjudicatario e (ii) adjudicar e celebrar o contrato nas
condicoes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria,
quando frustrada a negociacao de melhor condicao.

Por fim, o art. 107 da Lei indica a possibilidade de negociacdo com o contratado, em
contratos de servicos e fornecimentos continuo quando de sua prorrogacao.

3.3./. Habilitacao

O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, de 1988, permite que sejam exigidas a
qualificacao técnica e a econdmica no processo de licitagao, contudo, apenas aquelas
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. A partir dessa diretriz
constitucional, a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe no Capitulo VI - Da Habilitacao, do Titulo Il
- Das licitagdes, as regras e procedimentos a serem observadas nessa fase do ciclo
licitatorio.

O art. 62 da Lei n © 14133, de 2021, estabelece que “a habilitacao € a fase da licitacao em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao”, cabendo ao edital
definir as condicdes nas quais se dara a habilitacao (caput do art. 65).

Em vista da diversidade e nivel de exigéncia dos documentos a serem apresentados para
fins de habilitacao, esses foram divididos em quatro categorias: (i) juridica; (i) técnica; (iii)
fiscal, social e trabalhista; e (iv) econdmico-financeira.

Embora muitas regras e procedimentos de habilitacao do regime juridico anterior tenham
sido mantidas, € possivel notar relevantes avancos em termos processuais e documentais,
que ao trazerem simplificacao administrativa e celeridade processual, fortalecem os
primados, postos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, pela busca de resultados e solucdes
que proporcionem contratacdes mais vantajosas para a Administracao, com isonomia e
justa competicao.

Seguem abaixo, organizados em topicos tematicos, os arts. 62 a 70 que tratam a fase de
habilitacao.
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Nos modelos de Termo de
Referéncia elaborados
pela SEGES e pela Camara
Nacional de Modelos de
Licitacbes e Contratos da
Consultoria-Geral da
Uniao, ha o rol
documentos a serem
solicitados, organizados
por natureza juridica. Eles
podem ser consultados ao
apontar a camera ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

PONTO DE ATENGCAO

Contratacao de pessoas
fisicas

A Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 116, de 21 de
dezembro de 2021,
estabelece que os editais
ou os avisos de
contratacao direta deverao
possibilitar a contratagao
das pessoas fisicas,
indicando no inciso Il do
art. 5° a lista de
documentacao minima a
ser apresentada pelo
licitante pessoa fisica.

Voltar ao sumario
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DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Segundo diretriz constitucional, os documentos exigidos para fins
de habilitacao devem ser apenas aqueles indispensaveis para que
o licitante comprove que esta apto a cumprir plenamente as
obrigacdes contratuais e concluir o objeto para o qual sera
contratado.

Assim, os arts. 66 a 69 enumeram os documentos a serem
apresentados nas quatro categorias e, em algumas categorias,
aspectos procedimentais aplicaveis.

» Habilitacao juridica

Na habilitacao juridica os documentos devem se limitar “a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada” (art. 66
da Lei n° 14.133, de 2021), isto €, deve-se exigir dos licitantes prova
de que estao devidamente constituidos em conformidade com as
exigéncias legais.

Considerando as diferentes naturezas juridicas que os licitantes
podem se constituir e evitando excessivo formalismo e
engessamento do texto legal, o art. 66 nao trouxe uma lista
exaustiva dos documentos comprobatorios, deixando para
regulamento e/ou edital tal delineamento.

Alerta-se a necessidade de verificar se ha compatibilidade entre o
ramo de atividade especificado no ato constitutivo do licitante com
0 objeto a ser contratado.

» Habilitagao técnica

A habilitacao técnica volta-se a comprovacao, cumulativa, de que o
licitante atende a qualidade técnico-profissional e técnico-
operacional necessarias para a bem executar o objeto da
contratacao.

Enquanto a qualidade técnico-profissional esta ligada a
competéncia e habilidade dos profissionais que estarao envolvidos
na prestacao do servico no ambito area de atuacao. A qualidade
tecnico-operacional visa garantir que o licitante possua capacidade
de fornecer o bem ou prestar o servico dentro dos padroes de
qualidade necessarios, demonstrando tal capacidade por meio de
certidoes ou atestados ou por meio de documento comprobatorio
de seu desempenho em execucdes contratuais anteriores.
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PONTO DE ATENGAO

Caso especifico de obras
e servigos de engenharia:
comprovacgao da
qualificagao técnico-
profissional e técnico-
operacional

Na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, as
exigéncias de qualificacao

técnica previstas no Art. 67,

incisos | e ll, ndo podem
ser substituidas por outras
formas de comprovagao
de conhecimento e
experiéncia. O inciso |
exige a apresentacao de
um profissional registrado
no conselho competente,
com atestado de
responsabilidade técnica
por obra ou servico
semelhante, enquanto o
inciso Il requer certidoes
ou atestados emitidos pelo
conselho profissional que
comprovem a capacidade
operacional para executar
servicos de complexidade
tecnologica e operacional
equivalente ou superior.
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O nivel de exigéncia requerido pela Administracao na habilitacao
técnica deve ser compativel com a complexidade, vulto e/ou risco
de inadimplemento, nao podendo, por ordem constitucional, ser em
grau superior as reais necessidades da Administragao. Conquanto o
gestor publico possua discricionariedade para definir o nivel dessas
exigéncias (as quais devem guardar estreita vinculacao com a
natureza do objeto), ele deve buscar equilibra-las de modo a
prescrever exigéncias que afastem licitantes aventureiros e inaptos,
sem restringir a competitividade, viabilizando, ao fim, que a
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
seja selecionada.

» Documentagao

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, a documentacao
restringe-se a:

apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao
(inciso I;

certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei (inciso II);

indicacao do pessoal técnico, das instalacdbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacao, bem como da qualificacao de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso
110

prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso (inciso IV);

registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso (inciso V),

declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgoes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao (inciso VI).
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» Parcelas de maior relevancia ou valor do objeto

A exigéncia de atestados, conforme traz 0 § 1° do art. 67 da Lei n® 14133, de 2021 “sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagao”.

Admite-se, contudo, a exigéncia de atestados com quantidades minimas de ate 50%
(cinquenta por cento) das referidas parcelas, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (§ 2°).

» Servigcos continuos

No caso de servicos continuos, podera ser exigida “certidao ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacao, em periodos
SUCEeSSIiVOS OU NAao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos” (§ 5°
do art. 67 Lei n°® 14133, de 2021).

» Substituicao de profissionais

Ainda que a regra estabeleca que o profissional indicado nos atestados ou certiddes deve
atuar na execucao do objeto, admite-se a sua substituicao, desde que sejam profissionais
de experiéncia equivalente ou superior e haja aprovacao por parte da Administracao (§ 6°
do art. 67 Lei n° 14133, de 2021).

» Sociedades empresarias estrangeiras

Na hipotese de participacao de sociedade empresaria estrangeira, para fins de
comprovagao do registro ou inscricao na entidade profissional competente, essas deverao
apresentar, no momento da assinatura do contrato, a solicitacao de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil (§ 7° do art. 67 Lei n°® 14.133, de 2021).

» Disponibilidade do pessoal técnico

Com o objetivo de evitar que haja diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico
referido, a Administracao podera exigir do licitante a apresentacao de relacao dos
compromissos por ele assumidos (§ 8° do art. 67 Lei n° 14.133, de 2021).

RELEVANCIA DA AVALIAGAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

A avaliacao de compromissos assumidos pode ser especialmente relevante em objetos que haja
preponderancia na utilizagao de mao de obra, especialmente naqueles cujo regime de dedicagao
exclusiva. Porém, nao se restringindo apenas a esses objetos.

De todo modo, deve-se manter a razoabilidade e ponderacao na utilizagao dessa informagao para que
nao haja invasao na seara empresarial, uma vez que naturalmente as empresas assumem multiplos
compromissos e isso nao implica que em indisponibilidade de pessoal para execugao do objeto.
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» Subcontratados

O §9°doart. 67 Lei n°® 14133, de 2021, estabelece que a demonstracao da qualificacao
técnica de potenciais subcontratados poderao ser, dentro do limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto, demostradas por meio de atestados técnicos, desde que haja
previsao em edital. Admitindo-se, nessa hipotese, a apresentacao do referido atestado,
relativo ao mesmo potencial subcontratado, por mais de um licitante.

» Consorcios

No caso de apresentacao, pelo licitante, de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consorcio do qual tenha feito parte e nao seja possivel identificar, no atestado ou
no contrato de constituicao do consorcio, a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, a avaliagao tecnica seguira os seguintes criterios:

Consorcio homogéneo: as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada empresa consorciada ha proporcao quantitativa de sua participacao no consorcio,
salvo nas licitacoes para contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas (art.67, § 10, Il da Lei n°® 14133,
de 2021),

Consorcio heterogéneo: as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacao, inclusive nas
licitacbes para contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art.67, § 10, Il da Lei n°® 14.133, de 2021).

O instrumento de constituicao do consorcio devera ser juntado ao atestado ou certidao
apresentados pelo licitante quando nao constar expressamente nesses documentos o seu
percentual de participacao no consorcio (art.67, § 11 da Lei n°® 14.133, de 2021).

» Atestados de profissionais que tenham dado causa a aplicacao de sancoes

Atestados de responsabilidade técnica de profissionais nao serao aceitos nos casos em
que esses profissionais tenham sido responsaveis por situacdes que levaram a aplicacao
de sancdes graves, conforme previsto nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133, de 2021. Essas sancoes podem decorrer de orientacdes fornecidas, prescricoes
técnicas realizadas ou qualquer outro ato profissional sob sua responsabilidade.
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Conformidade com a
legislagao fiscal e
trabalhista vigente

Os documentos referentes
a regularidade perante a
Fazenda federal, estadual
e/ou municipal, a
regularidade relativa a
Seguridade Social e ao
FGTS e a regularidade
perante a Justica do
Trabalho seguirao a forma
e as condigoes
estabelecidas em suas
respectivas
regulamentagdes (art. 68, §
2°,da Lein° 14133, de
2021).
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» Habilitagoes fiscal, social e trabalhista

As habilitacoes fiscal, social e trabalhista tém seu foco voltado para
a comprovacao e demonstracao de que o licitante esta regular
perante as obrigacdes legais decorrentes de legislacao especifica.

Assim, o art. 68 da Lein®14.133, de 2021, lista os seguintes requisitos
a serem comprovados:

inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (art. 68, 1);

inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual (art. 68, I1);

regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei (art. 68, 1V);

regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
(art. 68, V),

regularidade perante a Justica do Trabalho (art. 68, V1),

o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal, de 1988, (art. 68, VII).

» Habilitagao econémico-financeira

A habilitacao econdmico-financeira “visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio” (art. 69 da Lei n© 14133, de 2021),
sendo que a comprovacao se dara mediante a apresentacao dos
seguintes documentos, em rol taxativo:

balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais (art. 69, II);

certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (art. 69, Il).
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COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Nos termos do art. 43 da Lei Complementar n° 123, de 2006, "as microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasiao da participagao em certames licitatorios, deverao apresentar toda a
documentacgao exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricao”, sendo ‘assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da Administragao Publica, para regularizacao da documentacao, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certidao negativa”.

Avaliacao financeira das
contratadas

Os indices de liquidez
corrente, Seca e Gerale o
quociente de endividamento
sao indicadores tradicionais
de comprovagao de saude
financeira de uma empresa.

No entanto, a depender da
especificidade do objeto e
do mercado no qual se
insere, os gestores quando
da elaboracao dos estudos
técnicos preliminares e
termo de referéncia poderao
identificar outros indices que
auxiliem na identificacao de
riscos decorrentes de sua
paralisagao em fungao da
eventual incapacidade
econdmica da contratada
em suportar os deveres
contratuais.

Voltar ao sumario

» Coeficientes e indices econdmicos

Os coeficientes e indices econdmicos elegidos ainda na fase
preparatoria da licitacao devem guardar estreita relacao e
pertinéncia com a natureza e especificidade do objeto, suas
condicoes de fornecimento/prestacao e prazo de execucao, de
modo que para garantir que a analise da situacao econdmico-
financeira seja realizada objetivamente e sem excessos (que
possam limitar a competitividade). O art. 69 da Lei n°®14.133, de 2021,
traz duas importantes vedacoes, a saber:

a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade (art. 69, § 2°);

que sejam exigidos ‘indices e valores nao usualmente
adotados para a avaliacao de situacao econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacao (art. 69, § 5°).

Caso entenda necessario, a Administracao podera determinar que
a declaracao, que ateste o atendimento aos referidos indices
econdmicos, seja assinada por profissional contabil (art. 69, § 1°).

Tal como ja ressaltado na habilitacao técnica, verificando-se
falsidade nas informacdes apresentadas na fase de habilitagcao, o
declarante cometera infracao, prevista no inciso VIl do art. 155 da
referida Lei e sera responsabilizado administrativamente.

» Relacao dos compromissos assumidos

Na mesma logica do § 8° do art. 67 da Lei n® 14133, de 2021 - que
possibilita que a Administragao exigir a apresentagcao de relagao
dos compromissos assumido pelo licitante -, o § 3° do art. 69,
aponta que esse mesmo documento pode ser exigido para fins de
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O Tribunal de Contas da
Unido em regulamentagao
propria, estabelece que os
indicadores de
qualificagcao econdémico-
financeira “serao
calculados por exercicio,
de forma a apresentar dois
conjuntos de indicadores
relativos a cada periodo a
que se referem as
demonstracdes contabeis”
- Portaria TCU n° 121, de
28 de junho de 2023. Para
acessar o documento,
pode-se apontar a camera
do celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

Crimes em licitagoes e
contratos administrativos

Oart. 178 da Lein° 14133, de
2021, alterou o Titulo Xl da
Parte Especial do Decreto-
Lein®2848,de7 de
dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para incluir o Capitulo
II-B que trata sobre os
crimes em licitagdes e
contratos administrativos
que, no art. 337-1, estabelece
a pena de detengao, de 6
(seis) meses a 3 (trés) anos, e
multa, para quem “Impedir,
perturbar ou fraudar a
realizagao de qualquer ato
de processo licitatorio”.

Voltar ao sumario
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avaliacao da “diminuicao de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados”.

» Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstragoes contabeis

Sobre o balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis, o inciso | do art. 69 a
Lei n°® 14.133, estabelece que deverao se referir aos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais. No entanto, se a pessoa juridica tiver sido
constituida em prazo menor, a exigéncia deve se limitar ao ultimo
exercicio (art. 69, § 6°).

No caso de empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao,
essas ‘deverao atender a todas as exigéncias da habilitacao e
ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura” (art. 65, § 1°).

» Capital minimo ou de patriménio liquido minimo

O § 4° do art. 69 traz a possibilidade de a Administracao exigir, nas
compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos,
capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacao.

DECLARAGAO DE VERACIDADE

Lei n®14.133, de 2021, traz importantes disposicoes sobre a fase de
habilitacao, dentre elas, a possibilidade de “ser exigida dos licitantes
a declaracao de que atendem aos requisitos de habilitacao, e o
declarante respondera pela veracidade das informacgodes prestadas,
na forma da lei" (art. 63, 1.

Ainda que tal medida seja, em rapida analise, prescindivel, ja que a
participacao dos implica, necessariamente, em
atendimento dos requisitos de habilitacao, ao trazer de forma
respondera pela veracidade das
informagoes referentes a sua habilitacao, estabelece-se uma trilha
para o controle, reforcando a diretriz de estabelecer praticas
continuas e permanentes de controle preventivo (art. 169).

licitantes

expressa que o licitante

Caso se verifigue falsidade nas informagoes apresentadas na fase
de habilitacao, o declarante cometera infracao, prevista no inciso
VIl do art. 155 da responsabilizado
administrativamente.

referida Lei e sera
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INVERSAO DE FASES

Uma importante inovacao posta na Lei n° 14133, de 2021, € a exigéncia de apresentacao
dos documentos de habilitacao apenas pelo licitante vencedor (art. 63, I). Somente no
caso de inversao de fases, prevista no § 1° do art. 17, todos os licitantes deverao apresentar
a documentacao de habilitacao, exceto os documentos relativos a regularidade fiscal
somente serao exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado (art. 63, IlI).

Conforme estabelece o § 2° do art. 64 da Lei n°® 14133, de 2021, quando a fase de
habilitacao ocorrer antes da fase de julgamento e ja estiver concluida, nao sera admitida a
exclusao de um licitante por motivos relacionados a habilitacao. Essa exclusao sera
permitida apenas em casos de fatos supervenientes ou informacodes relevantes
descobertas apds o julgamento, que possam comprometer a regularidade ou a
qualificacao do licitante.

INVERSAO DE FASES - JULGAMENTO E HABILITAGAO

Nos processos regidos pela revogada Lei n° 8.666, de 1993, a regra era a habilitacdo preceder o
julgamento das propostas. A entao inversao de fases (julgamento realizado antes da habilitagao) ocorria
apenas nas licitacdes processadas via pregao - revogada Lei n° 10.520, de 2002.

Em vista dos bons resultados colhidos desde a instituicao do pregao e visando estabelecer métricas e
procedimentos mais modernos, céleres e eficazes no ciclo licitatorio, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu
a logica inversa no art. 17. Nela, a regra geral € que a fase de julgamento ocorra antes da fase de
habilitacao e a inversao de fases, isto €, a habilitacao ocorrendo antes do julgamento, seja medida de
excecao ‘mediante ato motivado com explicitacao dos beneficios decorrentes’ (art. 17, § 1°).

INCLUSAO SOCIAL

Em viés de inclusao social, fomentando e fortalecendo as politicas publicas que visam
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, na fase de habilitacdo sera exigido do
licitante a apresentacao de:

Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas (art. 63, V).

Declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal,
de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas (art. 63, § 1°), sob pena de desclassificacao.
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Exemplo de substituicao
da vistoria por declaragao
formal de responsavel
técnico

Um exemplo dessa
situagao € quando a
empresa que prestava o
exato servico a ser licitado,
cujo contrato teve sua
vigéncia encerrada por
decurso de prazo, e tem
conhecimento pleno das
regras.

Voltar ao sumario
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VISTORIA PREVIA

Nos 8§ 2° a 4° do art. 63, a Lei n°® 14133, de 2021, traga regras e
procedimentos para as situacdoes em que a avaliacao prévia do local
de execucao for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades do objeto a ser contratado. Nesses
casos o edital de podera prever, ‘sob pena de inabilitacao, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condicoes de realizacao da obra ou servico, assegurado a ele o
direito de realizacao de vistoria prévia” (art. 63, § 2°), devendo, nessa
hipotese, a Administracao “disponibilizar data e horario diferentes
para os eventuais interessados” (art. 63, § 4°).

Caso o licitante tenha pleno conhecimento das condicoes e
peculiaridades do fornecimento ou prestacao do objeto, por forca
do § 3° do art. 63, ele podera optar por substituir a “vistoria por
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacao”.

SUBSTITUICAO E APRESENTAGAO DE NOVOS DOCUMENTOS

Por regra a Lei n°® 14133, de 2021, nao permite a substituicao ou a
apresentacao de novos documentos de habilitacao. Porém,
enquanto medida de simplificacao processual, fundamentada em
diligéncia, o art. 64 traz duas hipoteses em que € possivel substituir
ou apresentar novos documentos. Sao elas:

» Complementacao de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame (art. 64, ).

» Atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas (art. 64, II)

DESBUROCRATIZAGAO DA FASE DE HABILITACAO

A Lei n° 14133, de 2021, trouxe algumas medidas que priorizam a
eficiéncia e desburocratizacao do procedimento licitatério quando
possibilitam que a documentagao de habilitacdo possa ser:

» Retificada pela comissao de licitacao quando identificados “erros
ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
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acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao” (art.
64, § 1°).

» Registrada e apresentada em “processo eletronico de comunicagao a distancia, nos
termos dispostos em regulamento” (art. 65, § 2°).

» No caso documentacao relativa a apresentacao profissional, certiddes e atestados, a
critério da Administracao, “substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento tecnico e experiéncia pratica na execucao de servico de
caracteristicas semelhantes”, exceto em contratagcbes de obras e servicos de
engenharia (art. 67, § 3°).

» Emitida “por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducao para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora, no caso de
atestados ou outros documentos habeis” (art. 67, § 4°).

» Substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico (art. 68, § 1°).

» Apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administragao (art. 70, ).

» Substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei
(art. 70, 1.

» Dispensada, total ou parcialmente, nas contratagoes:
para entrega imediata;

em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao para
compras em geral; e

de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 376.353,48 (trezentos
e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)®” (art.
70, 11D

» As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverao apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal (art. 70,
paragrafo unico).

23 Valor atualizado conforme o Decreto n° 12.343, de 2024.
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SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF

A Lei n® 14133, de 2021, trouxe em diversos pontos de seu texto a preferéncia do meio digital para
realizacao dos processos de licitagao e compra direta. Para fase de habilitacao, os § 2° do art. 65, reforca
tal diretriz quando indica a possibilidade de realizacdo “por processo eletrénico de comunicacao a
distancia”.

No contexto das compras publicas, para efetivacao de tal diretriz, em ambito federal, a Secretaria de
Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos disponibiliza o SICAF,
ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, cuja
finalidade € o cadastramento dos participantes de procedimentos de contratagao publica promovidos
pelos orgaos e pelas entidades da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Assim, na linha da permissao contida no inciso Il do art. 70 da Lei n°® 14133, de 2021, a apresentacao da
documentagao exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdémico-financeira
pode ser substituida por esse registro cadastral, bastando que as empresas que tém interesse em
contratar com o poder publico registrem-se previamente no SICAF, prestando as informagdes necessarias
e apresentando digitalmente a documentagao solicitada.

“Trata-se de importante ferramenta, que proporciona a ampliagcao das opgdes de compras do governo
federal e permite a desburocratizacao do cadastramento com fins de habilitacao de fornecedores em
licitagbes, dispensas, inexigibilidades e contratos publicos"2*.

Segue abaixo o Quadro 8 com o resumo dos focos de investigacao por categoria de
habilitagao:

CATEGORIA DE HABILITAGAO FOCO DE INVESTIGAGAO
. Comprovacgao de existéncia juridica do licitante.
Juridica
Regularidade formal e capacidade legal.
Comprovagao da condicao técnica-operacional do licitante para
responsabilizar-se pela execucao do objeto.
Técnica Estrutura de pessoas, instalagdes e aparelhamento adequado.

Licencas ambientais, cadastros, autorizacdes e alvaras de
funcionamento previstos em legislacao aplicavel a atividade.

Comprovacao de que o licitante esta adimplido perante as

Fiscal, social e trabalhista , e . .
obrigagoes fiscais, sociais e trabalhistas.

24 PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL. Manual do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf.
Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-externa/manual-sicaf/manual-
normativo-sicaf.pdf. Acesso em: 2 dez. de 2024.
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Comprovacao objetiva da saude e aptidao econdmica e sua
capacidade de cumprir as obrigacdes decorrentes do objeto.

Por meio de coeficientes e indices econémicos.

Quadro 8 -Quadro resumo dos focos de investigagao por categoria de habilitagdo. Fonte: Elaboracdo propria.

Registro SICAF

O Decreto n° 11878, de 09 de janeiro de 2024 (para ambito federal) possibilita procedimentos de
verificagao por meio do SICAF.

A contratagao direta
indevida e contratacao
diretailegal.

Como o proprio art. 73 da
Lei n® 14133, de 2021,
esclarece, a contratacao
direta indevida ocorre
quando ha dolo, fraude ou
0 erro grosseiro do
contratado e do agente
publico responsavel que
resulte em comprovados
danos ao erario que
possam comprometer
principios como o da
eficiéncia, economicidade,
competitividade,
moralidade, entre outros
elencados no art. 5° da Lei.
A exemplo de uma
aplicagao inadequada da
norma, seja falta de
planejamento,
interpretacao errénea da
norma, erros técnicos.

Ja a contratagao direta
ilegal refere-se a adogao
ilegal da contratagao por
inexigibilidade ou dispensa
- fora das hipoteses
previstas nos arts. 74 e 75 -
resultando, nesse caso, em
crime previsto no codigo
penal, cuja pena €
reclusao, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa - art.
337-F do Decreto-Lein®
2.848, de 1940.

Voltar ao sumario

3.3.8. Contratacoes diretas

As contratacdes diretas sao procedimentos administrativos de
contratacao de bens ou servicos utilizados quando a Administracao
Publica se vé frente a situagdes de reconhecida inviabilidade ou
inadequacao de realizacao de um processo licitatorio tradicional.

Assim, considerando que o inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal, de 1988 indica que legislacao estabelecera os casos em
que o principio de licitar sera excepcionado, os arts. 74 e 75 da Lei
n°14.133, de 2021, versam, respectivamente, sobre a inexigibilidade
e dispensa de licitacao.

Embora as contratacdes diretas sigam um rito mais simplificado e
menos burocratico, comparativamente ao processo licitatorio, o art.
72 da referida Lei
estabelecendo os elementos necessarios para formalizacao do
processo administrativo e comprovacao de que a situacao concreta

prescreve sua instrucdo processual,

(necessidade a ser atendida) se enquadra na hipotese legal
correspondente.

Quanto a conducao do procedimento de contratacao direta, a Lei
n° 14.133, de 2021, nao estabeleceu o perfil especifico para tal, de
modo a designacao devera seguir os moldes estabelecidos no art.
7°, cabendo a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagcao administrativa indicarem, realizar
essa designacao segundo os requisitos postos nos incisos | a lll do
caput do indicado artigo.
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Sobre a responsabilizacao do contratado e do agente publico na hipotese de contratacao
direta indevida - presentes o dolo, a fraude ou o erro grosseiro -, o art. 73 da Lei n° 14.133,
de 2021, indica que esses responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Os documentos que dao publicidade as contratacdes diretas sao o Aviso de Contratacao
direta ou Instrumento de Contratacao direta. Embora ambos os documentos tenham a
mesma finalidade e forma, eles sao utilizados em diferentes situagdes. O aviso de
contratacao direta deve ser utilizado nas situacdes em que ha disputa - especifica o objeto,
as condicoes de participagao, de recebimento das propostas, de execugao/entrega do
objeto, entre outras condicdes a serem observadas pelos de fornecedores interessados,
por meio de envio de lances publicos e sucessivos, isto € para as dispensas de valor
estabelecidas nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei n°® 14133, de 2021. Ja o instrumento
de contratacao direta deve ser utilizado para as demais hipoteses de contratacao direta.

AVISO DE CONTRATAGAO: PUBLICIDADE DAS DISPENSAS DE LICITAGAO

Conforme o disposto na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e no § 3° do art. 75
da Lei n°® 14133, de 2021, as contratacdes diretas fundamentadas nos incisos | e Il do caput do art. 75
devem ser preferencialmente precedidas de aviso publico.

Principais diretrizes para o aviso de contratacao:

» Publicacao eletrénica: O aviso deve ser divulgado preferencialmente em sitio eletrénico oficial da
Administragao Publica.

» Prazos: O prazo minimo para permanéncia do aviso € de 3 (trés) dias uteis.
» Especificagao do objeto: Deve conter a descricao detalhada do objeto da contratagao pretendida.

» Manifestagao de interesse: E necessario registrar o interesse da Administragdo em receber propostas
adicionais de eventuais interessados, promovendo a competitividade.

» Critério de selegao: A proposta a ser selecionada devera ser a mais vantajosa para a Administracao,
em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade.

A IN SEGES/ME n° 67, de 2021, indica que a divulgacao do Aviso ou Instrumento de
Contratacao direta ocorrera no Sistema de Compras do Governo Federal e no Portal

Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e sera encaminhado automaticamente aos
fornecedores registrados no SICAF, por mensagem eletrdnica, na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.

A seguir serao apresentadas informacoes e orientacdes para os dois casos de contratacao
direta, incluindo todas as situacdes em que esse processo de contratacao de direta e
permitido, conforme previsto em legislacao.
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3381 Inexigibilidade de licitagao

DEFINIGAO

A inexigibilidade de licitacao ocorre quando se mostra inviavel a competicao e nao seja
possivel a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao, em especial nos
casos de:

»

Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Contratagcao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao.

Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. Como
exemplo, temos os servicos de manutencao e pequenos reparos contratados por meio
do Contrata+Brasil, a compra direta de passagens aéreas e muitos outros.

Aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalagcdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

O rol apresentado no caput do art. 74 da Lei n° 14133, de 2021, € exemplificativo,
considerando a heterogeneidade de possibilidades vivenciadas nos orgaos e entidades
e a complexidade dos mercados fornecedores, nao sendo possivel delimitar de forma
expressa todas as situagdes nas quais caibam a compra direta por inexigibilidade, seja
por se apresentar uma unica alternativa ou competidor no mercado concorrencial, seja
por circunstancias inerentes ao sujeito a ser contratado ou mesmo pela natureza do
objeto que atenda a necessidade da Administracao.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 72 Estabelece a instrugcao processual a ser observada
nos processos administrativos de inexigibilidade

de licitacao.

Art. 74 Explicita os casos, 0s mecanismos € os requisitos da
inexigibilidade de licitagao.
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HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E SEUS REQUISITOS

Como mencionado anteriormente, a inexigibilidade de licitagao ocorre quando a

competicao € inviavel devido a singularidade do objeto ou a notoéria especializagao do
contratado. Em todo o caso, a Administracao deve demonstrar, de forma clara e objetiva -
por motivo técnico, econdmico ou legal em documentagcao comprobatdria robusta
impossibilidade fatica de competicao e sua devida caracterizacao juridica.

A seqguir, sao apresentados os casos de inexigibilidade listados nos incisos la 'V do art.74 e
seus respectivos requisitos.

»

»

»

Contratacao direta de fornecedor exclusivo, tendo em vista que:

A contratacao direta s6 € possivel quando houver um unico fornecedor, seja produtor,
empresa ou representante comercial, que detenha a exclusividade do fornecimento do
bem ou servico.

A Administracao deve demonstrar a inviabilidade de competicao mediante
apresentacao de documentos que comprovem a exclusividade, como atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento iddneo.

E vedada a preferéncia por marca especifica, a ndo ser que seja devidamente
justificada, hipoteses previstas no inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021 - (i) quando
da necessidade de padronizacao; (i) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administracao; (iii)
quando determinada marca ou modelo comercializados forem os unicos capazes de
atender as necessidades da Administracao.

Contratacgao de profissional do setor artistico:
Deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

O profissional do setor artistico deve ser, de acordo com o art. 74, § 2°, contratado de
forma exclusiva, seja diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo, que pode
ser uma pessoa fisica ou juridica. A exclusividade de representacao deve ser
formalizada por meio de um contrato, declaragcao, carta ou outro documento que
comprove a relacao continua e permanente de representacao do profissional no Brasil
ou em um Estado especifico. Esse artigo esclarece que a contratacao direta por
inexigibilidade, ou seja, sem licitagcao, nao pode ocorrer caso 0 empresario tenha
representacao restrita a um evento ou local especifico. A exclusividade do empresario
deve ter um alcance mais amplo, garantindo que a contratacao do profissional artistico
seja feita de maneira continua e sem limitacdes geograficas ou de evento.

lll. Contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual.

Voltar ao sumario 190 | 429



Credenciamento

O detalhamento técnico e
operacional do
credenciamento encontra-
se no Capitulo 3.3.9. deste
Manual.

Voltar ao sumario
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» Os servicos devem ser prestados por profissionais ou empresas
de notoria especializacao. Sao eles:

estudos tecnicos, planegjamentos, projetos basicos ou projetos
executivos,;

pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servicos,

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso.

A notoria especializacao do profissional ou a empresa deve ser
comprovada por meio de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
tecnica qualificada ou outros relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato. Note-se que podera haver outras empresas ou
profissionais no mercado no mesmo ramo, todavia a
inexigibilidade se opera quando o fornecedor € incomparavel
com os demais, pois sua expertise supera os demais.

E expressamente proibida a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

IV. Credenciamento, na inviabilidade de competicao quando:

» Da realizagao de contratagcdoes simultaneas em condigcoes
padronizadas.

» A selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao.
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» A flutuacao constante do valor da prestacao e das condi¢cdes de contratacao inviabiliza
a selecao de fornecedor por meio de licitacao.

V. Locagao e compra de bens:

» As caracteristicas de instalacoes e de localizagao sao imprescindiveis para o
atendimento da necessidade da Administracao.

» Deve ser realizada uma avaliacao prévia do imovel, considerando seu estado de
conservagao, custos de adaptacao necessarios e o prazo de amortizacdo dos
investimentos.

» A Administracao deve se certificar que nao existem imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto pretendido.

» Necessidade de justificar a escolha do imovel com base em sua singularidade, como
localizacao, caracteristicas especificas, ou outras condicdes que o tornem a melhor
opcao para a Administracao, evidenciando a vantagem dessa escolha.

3382 Dispensa de licitagao

DEFINIGAO

Hipoteses em que a realizagao da licitagao € técnica e operacionalmente viavel, contudo,
se mostra inadequada ou inoportuna, seja porque se tratar de contratacao de baixo valor,
emergencial ou em casos especificos elencados no art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Importante ressaltar que o rol do art. 75 € taxativo, nao cabendo inovar nas hipoteses de
contratacao.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 72 Estabelece a instrucao processual a ser observada
nos processos administrativos de dispensa de
licitagao.

Art. 75 Lista, em rol taxativo, casos de dispensa de
licitagao.
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HIPOTESES DE LICITAGAO DISPENSAVEL
Os 18 (dezoito) casos em que a licitacao € dispensavel sao apresentados abaixo:

1. Valor (obras e servigos de engenharia): Dispensa para contratacdes com valor inferior
a R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos)®, aplicavel a obras e servicos de engenharia, bem como manutencao de
veiculos automotores.

2. Valor (outros servigos e compras): Dispensa para contratacdes com valor inferior a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos)?®, aplicavel a outros servicos e compras que nao se enquadram nas
categorias do inciso |.

ATUALIZAGAO DE VALORES E PREFERENCIA DE PAGAMENTO

Nos termos do § 2° da Lei n® 14133, de 2021, os valores de dispensa por valor, previstos nos incisos | e |l
do art. 75, "serao duplicados para compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por
autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas, conforme estabelecido pela legislacao”.

Além disso, o § 4° do mesmo artigo traz uma regra importante, determinando a preferéncia pelo
pagamento por meio do Cartdo de Pagamento nas dispensas de valor.

Em relacao as dispensas por valor, para fins de afericao dos valores nos limites
estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 75, deve-se considerar tanto o total de
despesas realizadas pela unidade gestora durante o exercicio financeiro como o total
gasto em contratacdes de itens de mesma natureza, ou seja, do mesmo ramo de atividade
(art. 75, § 1°). Adiciona-se que essas contratacbes devem, preferencialmente, ser
divulgadas por trés dias uteis em site oficial para receber propostas adicionais, com a
escolha da mais vantajosa, e pagas por cartao de pagamento, cujo extrato deve ser
disponibilizado no PNCP (art. 75, § 3°, § 4° da Lei n°® 14133, de 2021).

CRITERIOS E DIRETRIZES PARA A AFERICAO DOS LIMITES DE DISPENSA DE LICITAGAO POR VALOR

O §1°doart. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu a métrica a ser observada pelos gestores publicos
para fins de afericao dos limites de dispensa de licitagao por valor. Trata-se de importante dispositivo, pois

25 O valor mencionado foi atualizado conforme o disposto no art. 182 da Lei n° 14133, de 2021, em conformidade com o Decreto n°
12.343, de 2024.

26 |dem
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além de serem balizadores para a realizacdo de uma dispensa em detrimento do processo ordinario de
licitagao, tracam meios para afastar o fracionamento indevido de despesas.

A IN SEGES/ME n° 67, de 2021, que "dispde sobre a dispensa de licitagao, na forma eletrénica, de que

trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional’, no § 1° do art. 4°, melhor especificou o
conceito a ser aplicado para ramo de atividades, qual seja, linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no SICAF, vinculada (inciso 1) "a classe de materiais, utilizando
o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de Material do Governo federal’ ou "a
descricao dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao de Servigcos ou de Obras do
Governo federal". Assim, a partir do PDM ou descricao do servico calcula-se o somatorio das despesas
despendidas no exercicio financeiro com objetos de mesma natureza para a respectiva unidade gestora
- unidade(s) autonomals) que compodelm) a estrutura do orgao ou entidade com competéncia para gerir
os recursos (administrativos, orcamentarios e financeiros) destinados a realizacao das suas atividades
institucionais.

3. Licitagoes anteriores desertas fracassadas: Dispensa quando a contratacao segue as
condicdes de edital de licitagao realizada ha menos de um ano, mas (@) nao houve
licitantes ou propostas validas na ocorréncia da licitagao ou (b) houve propostas com
precos superiores ao mercado ou incompativeis com valores oficiais.

4. Objetos especificos:

Manutencao de equipamentos com pecas do fornecedor original, durante garantia
técnica.

Contratacao nos termos de acordo internacional aprovado pelo Congresso
Nacional.

Produtos para pesquisa e desenvolvimento, até R$ 376.353,48% (trezentos e
setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos) em
obras e servigos de engenharia.

Transferéncia de tecnologia/licenciamento de direitos de criagao protegida por ICT
publica ou agéncia de fomento.

Hortifrutigranjeiros, paes e géneros pereciveis durante processo licitatorio, com
base no preco do dia.

Bens/servicos de alta complexidade tecnologica e defesa nacional.

Materiais para as Forcas Armadas, exceto de uso pessoal € administrativo, para
manter padronizacao logistica.

270 valor mencionado € atualizado conforme o disposto no art. 182 da Lei n°14.133, de 2021, em conformidade com o Decreto n°12.343,
de 2024.
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» Bens/servicos para contingentes militares em operagoes de paz no exterior.

» Suprimento de efetivos militares em estada eventual por motivo operacional ou de
adestramento.

» Coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos por
cooperativas/associacoes de catadores.

» Aquisicao ou restauracao de obras de arte/objetos historicos, inerentes as
finalidades do 6rgao ou entidade publica.

» Servicos especializados/equipamentos para rastreamento e obtencao de provas,
quando houver necessidade de sigilo.

» Aquisicao de medicamentos para doencas raras definidas pelo Ministério da Saude.
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LEITURA COMPLEMENTAR

A Lein®10.973, de 2004,
trata de incentivos para
promover a inovagao € o
desenvolvimento de
pesquisas cientificas e
tecnologicas no setor
produtivo, além de
estabelecer outras
medidas relacionadas.
Para acessa-la, basta
apontar a camera do
celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

Voltar ao sumario
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5. Contratacao para inovagao e pesquisa: Contratacao conforme
Lei n°10.973, de 2004, para inovacao, pesguisa e desenvolvimento.

6. Seguranga nacional: Dispensa para contratacoes que possam
comprometer a seguranca nacional, conforme estabelecido pelo
Ministro de Estado da Defesa. De acordo com o art. 91, § 1° da Lei n®
14133, de 2021, nesses casos, € possivel manter o sigilo de
contratos e de termos de aditivos.

7. Situagoes de crise: Dispensa durante guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencao federal ou grave perturbacao da ordem.

8. Emergéncia ou calamidade publica: Dispensa em emergéncias
ou calamidade publica para aquisicao de bens e servicos
necessarios a situagao, com prazo maximo de um ano para
conclusao e sem possibilidade de prorrogacao. Nesse caso,
destaca-se 0 § 6° do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, que explica
que a contratacao por dispensa € considerada emergencial quando
visa garantir a continuidade do servico publico. Alem disso, que
devem ser respeitados os precos de mercado, conforme o art. 23
da Lei e que a responsabilidade dos agentes publicos que
causaram a emergéncia sera apurada, caso resulte de uma falha no
planejamento.

9. Aquisicao de bens produzidos ou servigos prestados por érgao
ou entidade publica: Dispensa para aquisicao de bens e servicos
por orgaos publicos que tenham sido criados para esse fim
especifico, com preco compativel com o mercado.

10. Intervengao economica: Dispensa para contratacoes
necessarias para regular precos ou normalizar abastecimento

quando a Uniao intervém no dominio econdémico.

11.Contratos de programa: Dispensa para celebragcao de contratos
de programa com entidades federativas ou de Administracao
Publica indireta para servicos publicos de forma associada.

12.Transferéncia de tecnologia para o SUS: Dispensa para
contratacbes com transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, conforme ato da diregao nacional do SUS.
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DEFINIGAO DE PRODUTOS ESTRATEGICOS PARA O SUS PELO MINISTERIO DA SAUDE

"Produtos necessarios ao SUS para agdes de promocao, prevencao e recuperacao da saude, com
aquisicoes centralizadas ou passiveis de centralizacao pelo Ministério da Saude e cuja producao nacional
e de seus insumos farmacéuticos ativos ou componentes tecnologicos criticos sao relevantes para o CEIS"
(MS 5/2017, Anexo XCV, art. 2°, 1)

13. Profissionais especializados para avaliacao de critérios de técnica: Dispensa para
contratacao de profissionais técnicos de notoria especializacao para compor comissoes
de avaliacao de critérios técnicos.

14. Associagoes de pessoas com deficiéncia: Dispensa para contratacao de associacoes
sem fins lucrativos com comprovada idoneidade compostas por pessoas com
deficiéncia, tendo como requisitos a compatibilidade do preco com o mercado e a
execucao do servico exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

15. Instituicoes de ensino e pesquisa ou para recuperacao de pessoa presa: Dispensa
para contratacao de instituicoes brasileiras sem fins lucrativos voltadas para ensino,
pesquisa e inovacao, ou recuperacao social de pessoas presas, desde que tenham
inquestionavel reputacao.

16. Insumos estratégicos para a saude: Dispensa para aquisicao de insumos estrategicos
para a saude produzidos por fundagdes criadas para apoiar 6rgaos da Administracao
Publica antes em data anterior a entrada em vigor da Lei n° 14133, de 2021, com preco
compativel com o mercado.

17. Tecnologias sociais para agua: Dispensa para contratacao de entidades privadas sem
fins lucrativos para implementar cisternas e outras tecnologias sociais de acesso a agua
para familias rurais de baixa renda afetadas pela seca ou falta regular de agua.

18. Programa Cozinha Solidaria: Dispensa para contratacao de entidades privadas sem
fins lucrativos para implementar o Programa Cozinha Solidaria, fornecendo alimentacao
gratuita para populacdes em situacao de vulnerabilidade e risco social.

SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

A IN SEGES/ME n° 67, de 2021, alem de trazer regras e procedimentos a serem
observadas quando da realizacao da dispensa de licitacao, no formato eletrénico, instituiu
o Sistema de Dispensa Eletronica no ambito da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional - ferramenta informatizada do Sistema de Compras do Governo
Federal, que operacionaliza os procedimentos de contratacao direta de obras, bens e
servicos, incluindo os servicos de engenharia, nas seguintes hipoteses:
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» Contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14133, de 2021.

» Contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n°®14.133, de 2021.

» Contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14133, de 2021, quando
cabivel.

» Registro de precos para a contratagcao de bens e servicos por mais de um orgao ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°® 14133, de 2021.

Essa modelagem segue a diretriz de preferéncia pelo formato digital e eletronico
estabelecida ao longo do texto da Lei n°® 14133, de 2021. No caso das dispensas de
licitacao, traduziu-se o § 3° do art. 75 que assim estabeleceu - “as contratacdes de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa”.

Esse Sistema, dentre suas muitas funcionalidades, viabiliza uma divulgacao mais ampla
por meio do Sistema de Compras do Governo Federal e do PNCP, alem do
encaminhamento automatico de mensagem eletrénica para os fornecedores registrados
no SICAF na correspondente linha de fornecimento que pretende atender, assegurando
maior publicidade e, por consequéncia, maior competitividade.

Outro importante aspecto estabelecido na IN SEGES/ME n° 67, de 2021, foi a estruturagao,
de forma simplificada, do rito de abertura, envio de lances, julgamento, habilitacao,
adjudicacao e homologacao, trazendo ainda as regras para o caso de o procedimento
restar fracassado ou deserto e a indicagao da aplicacao de sancdes. Tal medida aprimora
e moderniza o processo de dispensa de licitacao, deixando-o mais célere, econdmico e
eficiente, conferindo maior transparéncia aos gastos publicos e racionalizacao de recursos.

3383 Inexigibilidade e dispensa de licitagao

RITO PROCEDIMENTAL

As contratacdes diretas, com base no art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, devem ser instruidas
com os seguintes documentos:
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» Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo

E o primeiro documento para dar inicio a um processo de contratacdo, seja
decorrente do PCA ou nao (por exemplo decorrente de uma contratacao emergencial,
que nao consta do PCA).

CONTEUDO DO DFD (AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL)

De acordo com o Decreto n° 10.947, de 2022, no art. 8° o DFD deve contemplar os as seguintes
informacoes:;

| - Jjustificativa da necessidade da contratagdo,
Il - Descri¢cdo sucinta do objeto;

Il - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - Estimativa preliminar do valor da contratagcdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacées da Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia,

V - Indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao, a fim
de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da
entidade;

VI - Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, méedio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela
entidade contratante,

VIl - Indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugcdo, com
vistas a determinar a sequéncia em que as contratacoes serdo realizadas,
e

VIl - Nome da drea requisitante ou tecnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais
ou ao grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogagao de
Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal.

» Se necessario, incluir:

estudos técnicos preliminares;
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EXCEGCOES A ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) CONFORME A INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022

Conforme a IN SEGES n° 58, de 2022, a elaboracado do Estudo Tecnico Preliminar (ETP) pode ser
dispensada ou facultada em determinadas situacoes, conforme as disposicoes da Lei n°® 14.133, de 2021
Abaixo estao as excegoes estabelecidas:

» Facultativo: A elaboracao do ETP é facultada nas seguintes hipoteses:

quando se tratar de situacdes previstas nos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 da Lei n° 14133, de 2021,
que envolvem hipoteses de dispensa por valor, situacdes de crise, emergéncia ou calamidades;

quando se tratar de situagdes descritas no § 7° do art. 90 da mesma lei, de contratacao de
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisao contratual.

» Dispensado: O ETP ¢ dispensado nos seguintes casos:

quando se tratar da hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, que aborda licitagdes
anteriores desertas fracassadas;

Nos casos de prorrogacao de contratos de servigos e fornecimentos continuos.

analise de riscos;

ELABORAGAO DO MAPA DE RISCOS EM CONTRATAGOES

A depender da complexidade, vulto e/ou pluralidade de fornecedores, pode se mostrar adequado a
elaborag¢do de documento que consubstancie a andlise de riscos (mapa de riscos), identificando os principais
riscos que permeiam o procedimento de contratagcdo e suas respectivas acdes para controle, prevengcdo e
mitigacdo dos impactos.

termo de referéncia, projeto basico ou executivo.

EXCEGOES A ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA (TR) CONFORME A INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 2022

De acordo com a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) pode ser
dispensada em determinadas situacées, conforme as disposicées da Lei n° 14.133, de 2021

1. Dispensa de Elaboragdio do TR: A elaboracao do TR é dispensada nas seguintes hipoteses:

» Nos casos previstos no inciso Ill do art. 75 da Lei n°® 14133, de 2021, que aborda licitagdes
anteriores desertas fracassadas.

» Nas adesdes a atas de registro de precos, conforme estabelecido pela legislagao.
» Nos casos de prorrogacoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

2. Exigéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Nas adesées a atas de registro de precos, embora o
TR seja dispensado, e necessdrio que o ETP contenha informacdes relevantes que caracterizam a
contratacdo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou da prestacdo do
servico.
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» Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

da Lei

Esta estimativa deve ser realizada mediante a utilizacao dos parametros estabelecidos
no art. 23 da Lei n° 14133, de 2021, observando-se as regras especificas estabelecidas
na IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

Pesquisa de precos

Para mais detalhes de como executar o processo de pesquisa de pregos, vide topico sobre o tema

abordado anteriormente neste Manual.

» Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos:

PONTO DE ATENGCAO

Dispensa de analise
juridica

De acordo com o § 5° do
art. 53 da Lei n° 14.133, de
2021, “é dispensavel a
analise juridica nas
hipdteses previamente
definidas em ato da
autoridade juridica maxima
competente, que devera
considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da
contratacao, a entrega
imediata do bem ou a
utilizagao de minutas de
editais e instrumentos de
contrato, convénio ou
outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao
de assessoramento
juridico.”
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Encaminhar os documentos para o érgao de assessoramento
juridico para controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacao.

A depender das caracteristicas e natureza do objeto, podera
ser solicitado parecer juridicos e técnicos, que demonstre que os
requisitos exigidos estao sendo atendidos.

Demonstrar a compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Esta etapa €
fundamental para assegurar que a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao.

Se a contratacao tiver duracao plurianual, devera constar do
plano plurianual.

A excecao sao 0s registros de precos, quando essa
demonstragcao nao € obrigatoria. Considerando que nao havera a
imediata, portanto, prescinde da

contratacao dessa

demonstracao.

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria.
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PONTO DE ATENGCAO

Documentos
comprobatoérios

Normalmente, na
contratagao direta serao
pedidas certidoes
negativas e atestados de
capacidade técnica.
Entretanto, estes
documentos podem ser
totalmente dispensados
caso se aplique o art. 70, |lI
da Lei n®14.133, de 2021,
que diz que a
documentacao podera ser
‘dispensada, total ou
parcialmente, nas
contratagdes para entrega
imediata, nas contratagdes
em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para
dispensa de licitagao para
compras em geral e nas
contratagdes de produto
para pesquisa e
desenvolvimento ate o
valor de R$ 376.353,48
(trezentos e setenta e seis
mil trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e oito
centavos).”
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Apresentacao, pelo fornecedor mais bem classificado, dos,
dos documentos que comprovem que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagcao minima exigidos no aviso
ou instrumento de contratacao direta.

» Razao da escolha do contratado

Demonstrar que a escolha do contratado foi realizada a partir
do enquadramento legal da inexigibilidade ou dispensa e das
circunstancias faticas da contratacao (requisitos para a auséncia
de licitacao e para a escolha daquele contratado), evidenciando
que aquela contratacao atende as necessidades da
Administracao e ao interesse publico.

» Justificativa de prego

Evidenciar que o preco esta compativel com aqueles
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza daquela contratacao.

» Autorizacao da autoridade competente

Ato autorizativo da contratacao direta subscrito pela
autoridade competente, divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial do drgao ou entidade
promotora do procedimento.

3.3.9 Procedimentos auxiliares

Os  procedimentos  auxiliares mecanismos

instrumentalizam as futuras

sao que
licitagbes ou os processos de
contratacao direta, nao se confundindo com as modalidades de
licitacao. Conforme o art. 78 da Lei n°® 14133, de 2021, sao eles:
credenciamento, pre-qualificacao, procedimento de manifestacao
de interesse, sistema de registro de precos e o registro cadastral.
Cada um desses mecanismos tém uma finalidade e procedimentos
especificos, que auxiliam na selecao de fornecedores, na reducao
de complexidade, na inovacao, na celeridade e garantem maior
eficiéncia e controle nas contratacdes publicas.

A seguir serao apresentadas informacodes e orientagdes para todos
0s casos de procedimentos auxiliares mencionados.
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LEITURA COMPLEMENTAR

A IN Seges/MGI n° 52, de 10
de fevereiro de 2025 cria o
Contrata+Brasil, plataforma
de negocios publicos,
modulo integrado a
plataforma do Sistema
Integrado de Administragao
de Servigos Gerais (Siasg), e
da outras providéncias.
Além da referida IN, este
novo modelo eletrénico de
contratagdes publicas esta
Jjuridicamente respaldado na
Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos
(Lein°14.133,de 2021 e

no Decreto n° 11.878, de
2024, que regulamenta o
procedimento auxiliar de
credenciamento para a
contratacao de bens e
servigos previsto no art. 79
da Lei n° 14.133. Por meio
dos pareceres n°
00004/2024/CGEST/CGU
/AGU e n°
00023/2025/DIAQ-
BSB/SCGP/CGU/AGU, a
Advocacia-Geral da Uniao
destaca que a modelagem
de contratacdes da
plataforma se fundamenta
na Lein® 14133, de 2021 ao
utilizar formatos de ata de
registro de pregos (para
mercados com baixa
volatilidade de pregos e
inflexibilidade nas
condigdes de fornecimento)
e de credenciamento (para
mercados fluidos).

Voltar ao sumario

3.3.9.1 Credenciamento

DEFINIGAO

O credenciamento € o “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracao Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no orgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados” (art. 6°, XLIII da Lei n°
14133, de 2021), de acordo com o sistema equitativo (isondmico)
de distribuicao de demanda entre eles, conforme a necessidade
da Administracao. Destacam-se 0s seguintes aspectos desse
procedimento:

» Diferentemente da licitacao, o credenciamento permite que
diversos interessados (pessoas juridicas ou fisicas) componham
lista de credenciados para futuras
contratacées, ampliando o numero de fornecedores disponiveis
para a Administracao.

simultaneamente uma

» O credenciamento e utilizado especialmente quando ha
necessidade de contratacoes
aquisicao de bens.

recorrentes de servicos ou

» A existéncia de um rol de credenciados reduz os riscos de
desabastecimento na Administracao.

» O art. 7° do Decreto n° 11.878, de 2024, especifica os itens que

devem constar no edital de credenciamento. Esses itens serao
detalhados na segao de credenciamento no box ‘Edital de
Credenciamento”.

» O resultado do credenciamento nao gera o direito de assinar
um contrato. Ele resulta em uma lista de credenciados que
possibilita a Administracao realizar contratacdées conforme
necessario.

» O credenciamento e utilizado quando a competicao € inviavel,
sendo um dos casos de inexigibilidade de licitacao.

» O credenciamento permanece permanentemente aberto,
conforme o art. 5° do Decreto n° 11.878, de 2024, permitindo o
cadastramento de novos interessados enquanto o edital de
chamamento estiver vigente (paragrafo unico do art. 9°).
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ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021
Art. 6° XLIII Define o credenciamento.

Art. 31 Define que a selecao de leiloeiro oficial podera ser
realizada por meio de credenciamento.

Art. 74, IV Estabelece o credenciamento como uma das
hipoteses de inexigibilidade.

Art. 78 Define o credenciamento como procedimento
auxiliar.
Art. 79 Fornece a base legal para o procedimento de

credenciamento, estabelecendo as condicoes,
requisitos e principios a serem seguidos pela
Administracao Publica.

Art 174 Estabelece que devera constar as informacoes
acerca dos editais de credenciamento no PNCP.

REGULAMENTO

Decreto n® Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril

11.878, de 2024 de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar
de credenciamento para a contratacao de bens e
servicos, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» A comissao de contratacao sera a responsavel pela conducao do procedimento de
credenciamento, devendo receber, examinar e julgar os documentos exigidos para o
credenciamento, nos termos do inciso L do art. 6° da Lei n°® 14133, de 2021.

HIPOTESES DE CREDENCIAMENTO
As trés hipoteses de credenciamento previstas no art. 79 na NLLC. Sao elas:
» Paralela e nao excludente

Caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao a realizagao de contratacdes
simultaneas em condi¢cdes padronizadas: nessa hipotese, permite contratar varios
fornecedores imediata e simultaneamente ou, caso o objeto nao permita, podera, por
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exemplo, utilizar o rodizio ou outro critério de distribuicao de demanda, desde que seja
objetivo, possibilitando que todos sejam chamados.

Exemplo 1: Empresas de transporte escolar sao credenciadas para atender diferentes
rotas dentro de um municipio. Embora as condicdes de contratacdao, como preco e
qualidade, sejam uniformes, a Administracao distribui as rotas conforme as
necessidades regionais;

Exemplo 2: Contratacao de peritos para elaboracao de laudos de interesse da
Administracao Publica.

» Com selecao a critério de terceiros, caso em que a selegcao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao

Tal como na hipodtese anterior, o edital de chamamento devera definir o valor e as
condicoes da contratacao uniformemente. Seguem exemplos de casos para essa
hipotese:

Exemplo 1: Servicos medicos e laboratoriais sao credenciados para fornecer servicos
de saude, como consultas e exames. Os pacientes que necessitam desses servicos
podem escolher entre os prestadores credenciados, desde que as condigcdes e 0s
valores estejam alinhados com o que foi estabelecido no edital de chamamento;

Exemplo 2: Advogados sao credenciados para oferecer assisténcia juridica gratuita. O
cidadao que necessita do servico pode escolher o advogado dentre aqueles que foram
credenciados, respeitando as condicoes definidas no edital.

» Em mercados fluidos, caso em que a flutuacao constante da disponibilidade do
objeto no mercado, do valor da prestacao e das condicoes de contratacao
inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitagao.

Nessa hipotese, a Administracao devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratagcao. Seguem exemplos de casos para essa hipotese:

Exemplo 1. Fornecedores de passagens aéreas sao credenciados para viagens
oficiais, devido a variacao continua dos precos. A Administracao faz a contratacao com
base nas tarifas mais vantajosas disponiveis no momento da compra, respeitando as
diretrizes do credenciamento.

CONDIGCOES PARA ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DE PREGOS

Considerando que o edital de credenciamento deve permanecer aberto para novos credenciamentos,
nos casos dos credenciamentos dos incisos | e Il do art. 79, a Administracdo devera prever no edital
clausula que contenha as condicdes para a alteracao ou atualizagao de precos, sendo permitido prever

indice de reajustamento dos precos. Esta clausula deve ser claramente especificada no edital, detalhando
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os indices de reajuste dos precos, como o IPCA-E ou outros indices especificos do setor, a periodicidade
dos reajustes e os criterios de calculo.

Essa acao serve para manter, alem da atratividade do credenciamento no tempo, nao permitindo que
ante a evolugao do tempo o valor se torne irrisorio ou fora da expectativa do mercado, a segurancga juridica
das relacdes que serao estabelecidas por meio desse mecanismo, assegurando o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos firmados (inciso IX e § 1° do art. 7° do Decreto n° 11.878, de 2024.

DEFINIGAO DE CRITERIO DE DISTRIBUIGAO DE DEMANDA

Sobre os critérios para ordem de contratagcao dos credenciados, o Decreto n° 11.878, de 2024 aponta que:

‘Art. 9° Na hipotese de contratacoes paralelas e ndo excludentes, a
convocacdo dos credenciados para contratacdo sera realizada de
acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido
para distribuicdo da demanda, o qual deverd garantir a igualdade de
oportunidade entre os interessados.”

E essencial que os critérios sejam estabelecidos de maneira clara e justa, assegurando a equidade e a
eficiéncia na alocagcao das demandas entre os credenciados. O criterio de distribuicao da demanda deve
ser objetivo, podendo ser adotado, conforme o caso, o rodizio seguindo a ordem de credenciamento,
sorteio ou outra metodologia desde que garanta igualdade de oportunidade entre os interessados, e
afaste quaisquer elementos completamente subjetivos ou de aspectos discricionarios.

RITO PROCEDIMENTAL

Abaixo estao descritas as fases para a realizacao do credenciamento, conforme
estabelecido no art. 5° do Decreto n° 11.878, de 2024:

» Edital de credenciamento;

» Requerimento de participagao;
» Habilitagao;

» Recursal; e

» Divulgacao da lista de credenciados.

» Elaboracao do edital de credenciamento

EDITAL DE CREDENCIAMENTO

De acordo com o art. 7° do Decreto n° 11.878, de 2024 (aplicavel ao ambito federal), o edital de
credenciamento contera:

descricao do objeto;
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quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

requisitos de habilitacao e qualificacao técnica;

prazo para analise da documentagao para habilitagao;

critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

critério para ordem de contratacao dos credenciados, quando for o caso;

forma e prazos de interposicao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convocagao pela Administragao;

condicOes para alteracao ou atualizacao de precos nas hipoteses previstas nos incisos i e ii do caput
do art. 3° deste decreto;

hipoteses de descredenciamento;

minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
modelos de declaragoes;

possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

sangoes aplicaveis.

Para alem disso, nas hipoteses de contratagao paralela e nao excludente e de contratagao com selegao
a critério de terceiros, o edital definira os valores fixados (inciso IV do art. 79), e podera prever indice de
reajustamento dos precos (§ 1° do art. 7° do Decreto n° 11.878, de 2024.

Ja na hipotese de contratagao em mercados fluidos, considerando a flutuagao na demanda e na oferta,
a Lei n®14.133, de 2021, permite contratar aquele que oferta o melhor preco no momento da contratacao
(inciso IV do art. 79).

» O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposicao no Portal Nacional
de Contratagdoes Publicas - PNCP.

» Quaisquer modificacdes no edital serao publicadas no PNCP e observarao os prazos
inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isondmico dos interessados.

» Requerimento de participacao

» Os interessados deverao estar previamente cadastrados no SICAF e apresentar
requerimento de participacao com a indicacao de sua intencao de se credenciar para
o fornecimento dos bens ou para a prestacao dos servicos.

» Andlise e habilitacao

» A comissao de contratagcao devera verificar a conformidade da documentacao
apresentada pelo interessado, nos termos do disposto nos art. 62 ao art. 70 da Lei n°
14133, de 2021.
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O interessado que atender aos requisitos de habilitacao sera credenciado pelo 6rgao
ou pela entidade credenciante, com a possibilidade de, no interesse da Administracao,
ser convocado para executar o objeto.

Caso o credenciado for convocado para execucao do objeto, devera comprovar que

mantém todos os requisitos de habilitagao.
Fase recursal

Apos a decisao da Administracao sobre a habilitacao, o interessado podera interpor
recurso, o qual sera dirigido a comissao de contratagcao para decisao.

Caso a comissao nao reconsidere, o recurso sera encaminhado com a sua motivacao a
autoridade superior para decisao.

PRAZOS PARA A IMPUGNAGAO E DA INTENGAO DE RECORRER (AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

De acordo com o art. 17 do Decreto n° 11.878, de 2024, apos a decisao administrativa sobre a habilitacao,

o interessado pode manifestar sua intengao de recorrer, conforme as condigdes estabelecidas em edital.
Essa manifestacao deve ser feita dentro do prazo legal, sob pena de preclusao do direito de recorrer.

O recurso propriamente dito deve ser interposto no prazo de trés dias uteis, contados a partir da
publicacao da decisdo. Cabe a comissao de contratacdo receber o recurso e, caso nao haja
reconsideracao do ato ou decisao dentro de trés dias uteis, o recurso sera encaminhado, acompanhado
da devida motivagao, a autoridade superior para analise.

A autoridade superior, por sua vez, devera proferir a decisao sobre o recurso em ate dez dias uteis,
contados a partir do recebimento dos autos. Esses prazos visam garantir a agilidade e a transparéncia no
processo decisorio, preservando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme as diretrizes do
referido decreto.

Divulgacao da lista de credenciados

A lista de credenciados, relacionados de acordo com o critério estabelecido no edital,
sera publicada e estara permanentemente disponivel e atualizada no PNCP.

Formalizacao da contratacao e execugao dos servigos ou fornecimento dos bens

Conforme demanda da Administracao, selecionar os credenciados para o fornecimento
de bens ou de prestacao de servicos, conforme estabelecido no edital de
credenciamento.

Convocar o credenciado para assinatura do termo contratual, emissao de nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou outro instrumento habil, todavia antes
da formalizacao devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel
impedimento de licitar e contratar (art. 19, § 4°, do Decreto n° 11.878, de 2024). A
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vigéncia do contrato sera estabelecida em edital, observado o disposto no art. 105 da
Lei n°®14.133, de 2021.

HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO (AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL)

O art. 23 do Decreto n° 11.878, de 2024, estabelece as situacdes em que o 6rgao ou a entidade
credenciante podera realizar o descredenciamento de fornecedores. Sao elas:

pedido formalizado pelo credenciado (art. 23, I);
perda das condicdes de habilitagcao do credenciado (art. 23, 1D);
descumprimento injustificado do contrato pelo contratado (art. 23, 1II); e

aplicacao de sancao de impedimento de licitar e contratar ou de declaracao de inidoneidade,
superveniente ao credenciamento (art. 23, V).

O decreto tambem regula os efeitos e os procedimentos a serem observados em cada caso:

no caso de pedido de descredenciamento formalizado pelo credenciado (art. 23, 1), este nao ficara
isento de cumprir os contratos ja assumidos nem das responsabilidades decorrentes deles (art. 23, §
10y,

nas hipoteses de perda das condigcdes de habilitagao (art.23, Il) ou de descumprimento contratual
injustificado (art. 23, 1ll), além do descredenciamento, sera necessario abrir um processo administrativo.
Esse processo deve assegurar o contraditorio e a ampla defesa e podera resultar na aplicacao de
penalidades previstas na legislagao vigente (art. 23, § 2°);

caso haja prestagao de servigos ou fornecimento de bens pelo credenciado, os pagamentos
correspondentes serao mantidos até que haja uma decisao administrativa de rescisao contratual, caso
o credenciado nao regularize sua situacao (art. 23, § 3°);

por outro lado, o contrato em execugao nao sera rescindido se houver justificativa baseada em
motivos de economicidade, seguranca nacional ou interesse da administracdao, desde que
devidamente fundamentada pela autoridade maxima do orgao ou entidade contratante (art. 23, § 4°).
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PONTO DE ATENGCAO

Contextualizagao sobre o
procedimento

Esse procedimento ja
possui precedentes em
legislagdes anteriores,
como a Lein®12462, de
2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas
(RDC), e a Lei n° 13.303, de
2016, conhecida como a
Lei das Estatais. Alem
disso, o art. 114 da Lei n°
8.666, de 1993, tambem
abordava aspectos
relacionados, reforcando
sua continuidade
normativa ao longo dos
anos. Essas disposicoes
mostram que o
procedimento ndo € uma
inovagao, mas sim uma
pratica com base legal
consolidada, sendo
aplicavel em diferentes
contextos administrativos.
No entanto, vale ressaltar
que, no ambito federal,
ainda ndo ha
regulamentagao vigente
para esse procedimento, o
que impede sua aplicagao
no ambito federal até que
seja publicada a devida
regulamentagao
especifica.
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3392 Pré-qualificagcao

DEFINIGAO

A pré-qualificacao € o “procedimento seletivo prévio a licitagcao,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condi¢cdes
de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto” (art.
6°, XLIV da Lein®14.133, de 2021), podendo ser realizada em grupos
ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores.
Destacam-se 0s seguintes aspectos deste procedimento técnico-
administrativo:

» Esse procedimento permite selecionar previamente (art. 80, I e ll,
da Lein®14.133, de 2021):

licitantes que reunam condicdes de habilitacao para participar
de futura licitacao ou de licitacao vinculada a programas de obras
ou de servigos objetivamente definidos;

bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracao para atender a sua demanda.

» Nao tem o viés de disputa, mas de homologacao prévia de
requisitos técnicos ou de habilitacao.

» E um mecanismo facilitador para as futuras licitagdes ou
contratacdes diretas, cujo edital ou instrumento de contratacao
devera conter:

as informacdes minimas necessarias para definicao do objeto;

a modalidade, a forma da futura licitacao e os critérios de
julgamento.

» A analise das condicbes de habilitacao podera ser total ou
parcial, isto €, conter alguns ou todos os requisitos tecnicos ou de
habilitacao necessarios a pre-qualificacao.

» O procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente
aberto para a inscricao de novos interessados, desde que
demonstrem o atendimento aos requisitos fixados no edital.

» A pré-qualificacao tera validade:

de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada desde que
dentro desse periodo, ou em periodo menor estabelecido pela
Administracao;
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nao superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

» Os bens e 0s servicos prée-qualificados deverao integrar o catalogo de bens e servicos

da Administracao.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art, 6° XLIV

Art. 41, 11

Art. 78

Art. 80

Art 165, 1, “a”

Art. 174

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

Define a pre-qualificacao.

Permite a exigéncia de amostras ou prova de
conceito no procedimento de pré-qualificacao, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos, desde que previsto no edital da
licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao.

Indica a prée-qualificagao como procedimento
auxiliar.

Define os procedimentos, prazos e outros
requisitos.

Estabelece o0s prazos e condicoes para a
interposicao  de recursos contra atos da
Administracao, incluindo aqueles relacionados a
pré-qualificacao de interessados.

Estabelece que devera constar as informacoes
acerca dos editais de pre-qualificacao no PNCP.

» A comissao de contratagao sera a responsavel pela condugao do procedimento de pre-
qualificacao, e pelo recebimento, exame e julgamento da documentagao exigida, nos
termos do inciso L do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

» A comissao de contratacao devera examinar os documentos no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis e determinar correcao ou reapresentacao de documentos, quando for
O caso, com vistas a ampliacao da competicao (art. 80, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021).

UTILIZAGAO DO PROCEDIMENTO DA PRE-QUALIFICAGAO NAS LICITAGOES

Nos processos licitatorios subsequentes, € possivel:
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» Realizar a licitacao em ampla concorréncia, mantendo-se a etapa de qualificacao e
permitindo a igualdade de condicdes entre os concorrentes. Nesse caso, somente nao
seria analisada a documentacao dos licitantes ou bens pré-qualificados que ja tenha
sido analisada na etapa de pre-qualificacao.

» Realizar a licitacao restrita aos licitantes ou bens pré-qualificados (art. 80, § 10),
eliminando-se a analise dos documentos ja verificados no procedimento de pre-
qualificacao.

Vantagens da pré-qualificacao

O processo de pre-qualificacao representa uma reducao de tempo e custos administrativos na fase de
habilitacao das licitagdes porque permite que a Administracao Publica avalie e aprove antecipadamente
os licitantes ou bens que atenderao aos requisitos necessarios. Isso significa que, nas licitagoes
subsequentes, nao sera necessario repetir a analise completa de documentos e qualificacdes, pois os
licitantes ou bens ja foram pré-qualificados. Essa antecipacao facilita a gestao do processo licitatorio,
tornando-o mais agil e menos oneroso, pois ao eliminar a necessidade de repetidas verificagdes, permite
que a Administracao foque diretamente na avaliagao das propostas comerciais.

RITO PROCEDIMENTAL

No ambito federal, ainda nao ha regulamentacao vigente para esse procedimento auxiliar,
O que inviabiliza sua aplicacao até a publicacao do regulamento correspondente para os
orgaos e entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Contudo, sua utilizacao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que exista
regulamentacao especifica em vigor no respectivo estado ou municipio. Dessa forma, nao
sera apresentada uma orientacao detalhada para o rito procedimental da pré-qualificacao
neste Manual.

3.39.3 Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)

DEFINICAO

O Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) € um procedimento aberto pelo qual
a Administracao Publica podera solicitar a iniciativa privada a propositura e a realizacao de
estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes inovadoras que contribuam
com questoes de relevancia publica.
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Esse procedimento permite uma atuacao colaborativa entre a Administracao e a iniciativa
privada, visto que muitas vezes a Administracao nao tem conhecimento técnico suficiente
para definir solugdes. Assim, por meio do PMI podera, diante do crescimento exponencial
do desenvolvimento tecnologico e da expertise do mercado em desenvolver solucdes
inovadoras ou complexas, acessar conhecimentos técnicos e obter subsidios necessarios
e informagdes detalhadas sobre uma modelagem para o atendimento de uma
necessidade da Administracao antes de realizar a licitacao e/ou contratacao direta.

Este instrumento propicia a superagao das assimetrias informacionais entre a
Administracao e ainiciativa privada, especialmente em solucoes inovadoras que envolvem
questoes tecnologicas. Destacam-se os seguintes aspectos deste procedimento:

» Nao atribuira ao autor de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes
inovadoras o direito de preferéncia no processo licitatorio. Isso quer dizer que a Lei nao
veda a participacao do autor, todavia afasta qualquer tratamento diferenciado ou nao
isonémico.

» Nao obrigara o poder publico a realizar licitacao.

» Nao implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao.

» Os estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugcdes inovadoras serao
remunerados ao autor somente caso haja a deflagragao do processo licitatorio, sendo
vedada, em qualquer hipotese, a cobranca de valores do poder publico.

» A Administracao devera elaborar parecer fundamentado, com vistas a mitigar
processos licitatorios direcionados ou restritivos, malferindo o principio da
competitividade. Desse modo, devera demonstrar no parecer que:

o produto ou servico entregue € adequado e suficiente a compreensao do objeto;
as premissas adotadas sao compativeis com as reais necessidades do 6rgao;

a metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis.

» Permite que este procedimento seja restrito a startups, que se dediquem a pesquisa,
ao desenvolvimento e a implementacao de novos produtos ou servicos baseados em
solucdes tecnologicas inovadoras que possam causar alto impacto (art.81, § 4°).
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DEFINIGAO DE STARTUPS

Uma startup, de acordo com o art. 81, § 4° da Lei n® 14133, de 2021, é considerada um
microempreendedor individual (MEI), microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), de
natureza emergente e com grande potencial, que se dedica a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacao de novos produtos ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras, capazes
de causar alto impacto.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 78, IV Define o procedimento de manifestacao de
interesse como procedimento auxiliar.

Art. 81 Regulamenta o procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI).

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

»

A comissao de contratacao sera a responsavel pela conducao do procedimento de
manifestacao de interesse, e pelo recebimento, exame e julgamento da documentacao
exigida, nos termos do inciso L do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

Para a utilizacao do projeto, solicitar a transferéncia em favor da Administracao dos
direitos de propriedade intelectual e de eventuais patentes.

CESSAO DE DIREITOS PATRIMONIAIS EM CONTRATAGOES DE PROJETOS E SERVIGCOS TECNICOS

A Lein®14.133, de 2021, no art. 93, dispde sobre a obrigatoriedade de cessao dos direitos patrimoniais do
autor nas contratacdes de projetos ou servigos técnicos especializados realizados para a Administragao

equipamentos e dispositivos de tratamento e comunicagao de informacao, além da respectiva
documentacao técnica associada.

contratado em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo do autor. No entanto, essa regra
nao abrange todas as hipoteses de Procedimentos de Manifestagao de Interesse (PMI), aplicando-se
apenas aos casos especificos previstos no artigo mencionado.

O dispositivo também apresenta algumas particularidades:

ESPECIALIZADOS

Publica. Isso inclui o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet (software), maquinas,

Esses direitos cedidos permitem que a Administragcao Publica utilize e altere livremente o objeto

» Quando o projeto envolver uma obra imaterial de carater tecnoldgico insuscetivel de privilégio, a
cessao devera incluir o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacao
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necessarios a tecnologia utilizada, abrangendo concepcao, desenvolvimento e fixagao em suporte
fisico (art. 93, § 1°);

» A Administragao Publica tem a faculdade de nao exigir a cessao de direitos em contratagdes que
envolvam atividades de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnologico ou de
inovacgao, conforme os principios da Lei n°® 10.973, de 2004 (art. 93, § 2°);

» Caso o projeto venha a ser alterado pela Administracdo Publica posteriormente, o autor devera ser
comunicado, e os registros de alteragao deverao ser promovidos junto aos orgaos ou entidades
competentes (art. 93, § 3°).

Essas disposicdes visam garantir o equilibrio entre o interesse publico e o reconhecimento dos direitos
dos autores, considerando as especificidades de cada contratagao e suas finalidades.

RITO PROCEDIMENTAL

No ambito federal, ainda nao ha regulamentacao vigente para esse procedimento auxiliar,
O que inviabiliza sua aplicacao até a publicacao do regulamento correspondente para os
orgaos e entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Contudo, sua utilizacao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que exista
regulamentacao especifica em vigor no respectivo estado ou municipio. Dessa forma, nao
sera apresentada uma orientacao detalhada para o rito procedimental do procedimento
de manifestacao de interesse neste Manual.

3394 Sistema de Registro de Pregos

DEFINICAO

O Sistema de Registro de Precos € um “conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao
de bens para contratacdes futuras” (art. 6°, XLV da Lei n°® 14.133, de 2021). Esse sistema
visa garantir maior eficiéncia e economia nas aquisicoes publicas, permitindo que a
Administracao contrate diretamente os fornecedores registrados a qualquer momento
dentro do periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

Na esfera federal, o SRP foi regulamentado pelo Decreto n° 11462, de 31 de marco de
2023.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 6° XLV e Define o Sistema de Registro de Precos (SRP) e ata
XLVI de registro de preco, respectivamente.
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Art. 6° XLVII

Art. 6° XLVIII

Art. 6° XLIX

Art. 23,§1° |

Art. 40, 11

Art. 78, IV

Art. 82

Art. 83

Art. 84

Define o 6rgao ou entidade gerenciadora como
orgao ou entidade da Administracao Publica
responsavel pela conducao do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente.

Define orgao ou entidade participante como 6rgao
ou entidade da Administracao Publica que
participa dos procedimentos iniciais da
contratagcao para registro de precos e integra a ata
de registro de precgos.

Define 6rgao ou entidade nao participante como
orgao ou entidade da Administracao Publica que
nao participa dos procedimentos iniciais da
licitacao para registro de precos e ndo integra a ata
de registro de precgos.

No caso de licitacdes para aquisicao de bens e
servicos, estabelece como um dos parametros
para afericao do melhor preco, a composicao de
custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do
item no painel para consulta de precos ou ho
banco de precos em saude do PNCP.

Define que o planejamento de compras deve
considerar o consumo anual esperado e, quando
pertinente, utilizar o sistema de registro de precos.

Define o Sistema de Registro de Precos (SRP)
como procedimento auxiliar.

Estabelece requisitos e especificacoes para o
edital de licitacao no sistema de registro de
precos.

Define o compromisso de fornecimento com
precos registrados.

Determina a vigéncia da ata de registro de precos
e do contrato decorrente.
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Art. 85 Permite o uso do sistema de registro de precos
para obras e servicos de engenharia com
requisitos especificos.

Art. 86 Regula o procedimento publico de intengao de
registro de precos e a adesao de orgaos entidades
nao participantes.

REGULAMENTO

Decreto n° Regulamenta os art. 82 a 86 da Lei n° 14133, de 1°

11462, de 2023 de abril de 2021, tratando do sistema de registro de
precos para a contratacao de bens e servicos,
incluindo obras e servigos de engenharia, no ambito
da Administragcao Publica federal direta, autarquica
e fundacional. As entidades que utilizam o sistema
Compras do Governo Federal poderdao efetuar o
registro de precos atraves do SRP digital.

PRINCIPAIS PONTOS SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)
» Disposicoes Preliminares
» Adocao

O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado, em especial, nas seguintes
situacoes:

necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

aquisicao de bens com entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados
por unidade de medida;

atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, inclusive compras centralizadas;

execucao descentralizada de programas ou projetos federais, por meio de compras
nacionais ou adesao a atas;

contratagcao de objetos cujo quantitativo nao possa ser definido previamente (art. 3°
do Decreto n° 11462, de 2023).

Para obras e servicos de engenharia, o Decreto exige que o SRP seja utilizado somente
quando houver:

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados,
sem complexidade técnica e operacional;
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necessidade permanente ou frequente de execucao do objeto.
» Condigoes gerais

Na utilizacao do SRP deverao ser observadas as seguintes condicoes: (art. 82, § 5° da Lei
n° 14133, de 2021):

realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

selecao conforme regulamento estabelecido;

rotina obrigatoria de controle e atualizagao peridodica dos precos registrados;
definicao do periodo de validade do registro de precos;

inclusao, na ata de registro de precos, de licitantes que aceitem cotar os bens ou
servicos em valores iguais aos do licitante vencedor ou que mantenham suas propostas
originais.
» Indicacao limitada a unidades de contratagao

Permite o registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacao, sem a
necessidade de indicar o total a ser adquirido (art. 82, § 3° e § 4° da Lei n°©14.133, de 2021),
nas seguintes situacoes:

quando for a primeira licitacao para o objeto e 0 6rgao ou entidade nao tiver registro
de demandas anteriores;

no caso de alimento perecivel,

quando o servico estiver integrado ao fornecimento de bens;
regras adicionais;

€ obrigatoria a indicacao do valor maximo da despesa;

€ vedada a participacao de outro érgao ou entidade na ata.

DECRETO N° 11.462, DE 2023, ART. 4°

Acrescenta a possibilidade de uso do registro de precos para contratacao direta, quando o 6rgao ou
entidade nao tiver registro de demandas anteriores.

» Sistema de Registro de Precgos Digital

Alinhado a diretriz estampada no § 2° do art. 17 da Lei n® 14133, de 2021, de utilizacao do
meio eletrénico preferencialmente a forma presencial, o governo federal institui o SRP
Digital, por meio do Decreto n° 11462, de 2023, para a formagao registro de pregos, o
qual podera ser utilizado pelos 6rgaos e entidade de todas as esferas (art. 5° e 6°).

Voltar ao sumario 218 | 429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11462.htm#:%7E:text=D11462&text=Regulamenta%20os%20art.%2082%20a,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11462.htm

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

» Competéncia

» Orgaos ou entidades gerenciadoras e participantes

DECRETO N°11.462, DE 2023, ARTS. 7° e 8°

O Decreto apresenta as responsabilidades dos orgaos ou das entidades gerenciadora e participante mais
detalhadamente. Em linhas gerais, o érgao gerenciador do Sistema de Registro de Pregos (SRP) coordena
o processo, desde a realizagao da Intencao de Registro de Precos (IRP) até a gestao e negociacao da ata,
aplicando penalidades e garantindo a conformidade legal. O 6rgao participante deve registrar seu
interesse, formalizar atos, solicitar novos itens, garantir o cumprimento das obrigagdes e registrar
ocorréncias no SICAF.

» Procedimentos para o registro de pregos
» Intencao de registro de pregos

O 6rgao ou entidade gerenciadora deve realizar um procedimento publico de intengao de
registro de pregos, para possibilitar a participacao de outros 6rgaos e entidades na ata por
um prazo minimo de 8 (oito) dias uteis e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao (art. 86, da Lei n® 14133, de 2021, e art. 9° e 10, Decreto n° 11462, de 2023).

» Da licitacao
» Critério de julgamento

O critério de julgamento sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado (inciso V do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Podera, ainda, adotar o critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto por
grupo de itens quando:

demonstrar a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item:;
evidenciar a sua vantagem técnica e econdmica.

Todavia, na hipdtese da licitacao por grupo de itens, devera (i) o critério de aceitabilidade
de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e (ii) a contratacao posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstracao de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade (8§ 1° e 2° do art. 82 da Lei n°
14.133, de 2021).

» Modalidades de licitacao

A licitacao para registro de precos pode ser realizada por concorréncia ou pregao (art. 6°,
XLV da Lein° 14133, de 2021, e art. 14, Decreto n° 11462, de 2023).
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» Edital

O edital de licitacao para registro de precos deve seguir a Lei n° 14133, de 2021 e deve
incluir: especificagcdes como (art. 82, Lei n°® 14133, de 2021, art. 15, Decreto n° 11462, de
2023):

especificidades da licitacao e do objeto, incluindo a quantidade maxima de itens a
serem adquiridos;

quantidade minima a ser cotada de bens ou unidades de servicos;
possibilidade de precos diferentes;

por local de entrega;

forma e local de acondicionamento;

tamanho do lote;

outras justificativas no processo;

licitante pode oferecer proposta com quantitativo inferior ao maximo, obrigando-se
ao limite;

critério de julgamento: menor preco ou maior desconto;
condicoes para alteracao de precos registrados;

registro de mais de um fornecedor, com preferéncia de contratacao conforme ordem
de classificagao;

vedagao de participacao do mesmo orgao em mais de uma ata com o mesmo objeto
durante a validade da primeira;

hipoteses de cancelamento da ata e consequéncias.
» Contratacao direta

A licitagao para registro de precos pode ser realizada por contratacao direta (art. 6°, XLV,
da Lei n®14.133, de 2021).

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 16

Autoriza o uso do SRP em contratagdes diretas, por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, para atender
multiplos orgaos, observando os requisitos de instrugao processual e critérios para contratagao direta
previstos na Lei n° 14133, de 2021, além da designacao de uma comissao para analisar propostas e
documentos de habilitagao. Também permite o uso do registro de precos em contratagdes diretas por
inexigibilidade para compra judicialmente exigida de medicamentos e insumos medicos.
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» Atade Registro de Precos
» Formalizacao e cadastro de reserva

A ata de registro de precos deve incluir licitantes que aceitem cotar ao preco do vencedor,
seguindo a ordem de classificacao, e aqueles que mantiverem sua proposta original (art.
82, §5°, VI, da Lein® 14133, de 2021).

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 18

Além do adjudicatario, serao registrados na ata os precos e quantitativos, incluindo um anexo com
cadastro reserva. O Decreto n® 11462, de 2023, estabelece ainda que a ordem de classificagao deve ser

respeitada nas contratacdes e que os fornecedores que aceitarem os precos do adjudicatario terao
prioridade sobre os que mantiverem suas propostas originais. Tambem define que a habilitagao dos
fornecedores do cadastro de reserva ocorrera somente quando houver necessidade, como na
hipotese de o vencedor ndo assinar a ata ou o cancelamento do registro. Por fim, o decreto exige a
divulgacao dos precos registrados e fornecedores no PNCP durante a vigéncia da ata.

» Assinatura

A Administracao deve convocar o licitante vencedor para assinar o contrato ou aceitar o
instrumento equivalente dentro do prazo e condicdes do edital, sob pena de decadéncia
e sangdes. O prazo pode ser prorrogado uma vez, se justificado e aceito pela
Administracao. Caso o convocado nao assine ou aceite, a Administracao pode convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para firmar o contrato. Se nenhum
aceitar, pode-se negociar com os remanescentes ou adjudicar o contrato. A recusa do
adjudicatario acarreta penalidades e perda da garantia. Se houver rescisao contratual,
novos licitantes podem ser convocados, aproveitando saldo de despesas empenhadas ou
restos a pagar, e o saldo pode ser usado para nova licitacao, se vantajoso. Embora os
precos registrados comprometam o fornecimento, a Administracdo nao € obrigada a
contratar, podendo realizar uma nova licitacao se houver justificativa (art. 83 e 90, da Lei
n° 14.133, de 2021).

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART.19 A 21

Acrescenta que se o convocado nao assinar a ata dentro do prazo, a Administracdo podera convocar
licitantes remanescentes para assinar nos mesmos termos, podendo negociar precos ou adjudicar o
contrato, se hecessario.
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» Vigénciada ata

A ata de registro de precos tem um prazo de vigéncia de um ano, com a possibilidade de
prorrogacao por igual periodo se os precos forem vantajosos (art. 84, da Lei n° 14133, de
2021, e art. 22, Decreto n° 11462, de 2023).

» Vedacao a acréscimos

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 23

Nao sao permitidos acréscimos nos quantitativos registrados na ata.

» Controle e gerenciamento

DECRETO N° 11.462, DE 2023, ART. 24

O controle e gerenciamento das atas de registro de precos serao realizados por meio da ferramenta de
Gestao de Atas, envolvendo o monitoramento dos quantitativos, saldos, solicitagcdes de adesao e
remanejamento das quantidades, conforme os procedimentos estabelecidos no Manual técnico
operacional a ser publicado pela Secretaria de Gestao e Inovacgao.

» Alteracao ou atualizagao dos precgos registrados e negociacao de pregos registrados

As condicoes para alteracao de precos registrados devem ser previstas no edital (art. 82,
V).

DECRETO N° 11.462, DE 2023, ART. 25 e 26

Os precgos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugao dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nos seguintes casos:

» Em caso de forca maior, caso fortuito, fato do principe ou acontecimentos imprevisiveis com
consequéncias incalculaveis que impecam a execucao da ata.

» Em razdo da criagao, alteracao ou extingao de tributos ou encargos legais que impactem os precos
registrados.

» Quando houver clausula de reajuste ou repactuacao de pregos registrados, conforme o edital ou aviso
de contratagao direta, conforme a Lei n° 14133, de 2021.

Caso o preco registrado se torne superior ao praticado no mercado, a Administragao convocara o
fornecedor para negociar a redugao. Se o fornecedor se recusar, ele sera liberado do compromisso, € o

orgao convocara os fornecedores do cadastro de reserva para tentar nova negociagao. Se nao houver
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acordo, a ata sera cancelada. Se o fornecedor nao puder cumprir o prego registrado devido a aumento
de custos, ele pode solicitar alteragcao, apresentando documentacao comprobatoria.

Caso nao seja comprovado o fato superveniente, o pedido sera indeferido e o fornecedor devera cumprir
O compromisso ou tera o registro cancelado. O gerenciador tambem pode convocar fornecedores do
cadastro de reserva para manter os precos ou proceder ao cancelamento da ata, buscando a contratagao
mais vantajosa.

» Cancelamento do registro do fornecedor e dos precos registrados

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 28 e 29

O registro do fornecedor sera cancelado caso ele descumpra as condigdes da ata sem justificativa, nao
retire a nota de empenho no prazo, nao aceite manter o preco registrado ou sofra sangao, conforme a Lei
n° 14.133, de 2021. O cancelamento sera formalizado com base no contraditorio e ampla defesa. Se isso
ocorrer, 0 orgao gerenciador pode convocar fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificagao. O cancelamento dos precos registrados pode ocorrer total ou parcialmente, por interesse
publico, a pedido do fornecedor devido a for¢a maior, ou caso nao haja sucesso nas negociacoes.

» Remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de precos

DECRETO N° 11.462, DE 2023, ART. 30

As quantidades previstas nas atas de registro de precos podem ser remanejadas entre 6rgaos ou
entidades participantes e nao participantes, sendo o 6rgao gerenciador responsavel por autorizar o
remanejamento e ajustar os quantitativos. O remanejamento deve respeitar limites especificos e obter a
anuéncia do 6rgao impactado pela reducao de quantidade. Quando o remanegjamento envolve 6rgaos de
diferentes estados ou municipios, o fornecedor pode optar por aceitar ou recusar o fornecimento. Em
compras centralizadas, se ndo houver uma distribuicao inicial, as quantidades serao distribuidas por meio
de remanejamento.

Segue abaixo Tabela 2 com exemplo pratico:

ATA N° XX/25 QUANTITATIVO REGISTRADO
Orgdo A (G) 5030

Entidade B (P) 206 30
Orgdo C (P) 3020
Orgao D (P) 4030

Entidade E (P) 20
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Total 160
Nao participantes
Orgdo X 20

Entidade Z 10

Tabela 2 - Remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de precos. Fonte: Elaboracdo propria

» Utilizacao da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao participantes

Orgaos e entidades que nao participaram do procedimento inicial de registro de pregos
podem aderir a ata como nao participantes, desde que apresentem justificativa de
vantagem, demonstrem compatibilidade dos valores registrados com os de mercado e
obtenham a consulta e aceitacao do 6rgao gerenciador e do fornecedor (art. 86, § 2°, Lei
n° 14.133, de 2021).

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 31E 32

O Decreto n° 11,462, de 2023 acrescenta que a adesao de orgaos ou entidades nao participantes a ata de

registro de precos exige autorizacao do 6rgao gerenciador, que sO ocorre apos a aceitacao pelo
fornecedor. Apos essa autorizagcao, a contratacao deve ser efetivada em até noventa dias, com
possibilidade de prorrogagao dentro da vigéncia da ata. Orgdos participantes também podem aderir a
itens especificos como nao participantes, desde que nao tenham quantitativo registrado para esses itens.

» Limites para as adesoes

A adesao a ata de registro de precos por rgaos nao participantes possui limites, conforme
mostrado no Quadro 9 abaixo:

AQUISICOES ADICIONAIS QUANTITATIVO DE ADESOES

507% dos quantitativos dos itens registrados para | 2X o quantitativo de cada item registrado para

gerenciador e participantes. gerenciador e participantes.

Quadro 9 - Limites para adesdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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Nao se sujeitam aos limites:

para a aquisicao emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-
hospitalar por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesao a ata gerenciada pelo Ministério da Saude nao se sujeita ao limite;
e

a adesao a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da Administracao Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias,
desde que:

| - seja destinada a execucao descentralizada de programa ou projeto federal; e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021

Para melhor entendimento da limitacao dos quantitativos, segue exemplo abaixo na
Tabela 3:

ATA N° XX/25 QUANTITATIVO REGISTRADO
Orgdo A (G) 50
Entidade B (P) 20
Orgdo C (P) 30
Orgao D (P) 40
Entidade E (P) 20
Total 160

Nao participantes (2 x 160 = 320)

Orgao X 80

Orgao Y 50
Entidade Z 30

Orgdo W 80
Entidade G 80
Entidade H -

Tabela 3 - Limitacdo dos quantitativos. Elaboracdo propria.
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» Contratagao com fornecedores registrados

DECRETO N°11.462, DE 2023, ART. 34 A 36

A contratagcao com fornecedores registrados em ata e formalizada pelo orgao interessado mediante
contrato, nota de empenho, autorizagcdo de compra ou outro instrumento, conforme o art. 95 da Lei n°
14133, de 2021 Esses instrumentos devem ser assinados dentro da validade da ata. Os contratos
derivados do sistema de registro de precos podem ser alterados conforme o art. 124 da mesma lei. A
vigéncia dos contratos sera definida no edital ou no aviso de contratagao direta, respeitando o art. 105
também da mesma lei.

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Orgao ou entidade gerenciadora: Conduz do conjunto de procedimentos para registro
de precos e gerencia a ata de registro de precos dele decorrentes (art. 6°, XLVI).

» Orgao ou entidade participante: Participa dos procedimentos iniciais da contratagao
por registro de preco e adota a ata de registro de precos para suas aquisicoes (art. 6°,
XLVII).

» Orgao ou entidade nado participante: Orgaos e entidades que nao participaram do
procedimento publico de intencao de registro de registro de preco e que poderao
aderir a ata de registro de precos na condicao de nao participantes, desde observados
os requisitos dispostos no § 2°, | a lll do art. 86 da Lei n° 14133, de 2021

» Organizagao contratante: Gerencia a contratacao dos fornecedores registrados em ata
de acordo com as necessidades da Administracao.

RITO PROCEDIMENTAL
» Planejamento e elaboracao do edital

Nesse estagio, devem ser definidos os itens a serem registrados, bem como suas
especificacdes técnicas. O edital deve ser elaborado com os critérios de julgamento
claros e as condicoes de participacao estabelecidas, aléem de estabelecer prazos para
a apresentacao das propostas.

» Publicacao do edital

A divulgacao do edital em meios oficiais e canais de comunicacao apropriados visa
garantir a ampla participacao dos interessados e o cumprimento dos principios de
publicidade e transparéncia exigidos pela legislacao, de acordo com o que estabelece
o art. 54 da Lei n° 14133, de 2021.
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Realizagcao do processo competitivo

O SRP pode ser utilizado em licitagoes, conduzidas por meio das modalidades de
concorréncia ou pregao, conforme o caso. Importante destacar que o SRP também
pode ser utilizado nas contratacdes diretas. A recepcao e abertura das propostas sao
seguidas pela analise técnica e comercial das propostas apresentadas pelos
fornecedores.

Julgamento das propostas

As propostas apresentadas pelos fornecedores devem ser avaliadas conforme os
critérios definidos no edital, levando em consideracao tanto aspectos técnicos quanto
comerciais. A classificacao das propostas resulta na escolha dos fornecedores que
atendem as exigéncias da Administracao, com a finalidade de garantir a melhor solucao
para as necessidades publicas.

Habilitacao e fase recursal

Procedimentos de habilitacao devem ser realizados para garantir que os fornecedores
atendam aos requisitos legais e tecnicos. Caso haja recurso, segue o rito estabelecido
nos arts. 165 a 168 da Lei n°® 14.133, de 2021 (vide item 3.6 deste Manual).

Homologacao e adjudicacao

A adjudicacao do objeto e a homologacao da licitacao, realizada pela autoridade
superior, conforme estabelece o inciso IV do art. 71 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Assinatura da ata de registro de precos

Apos a adjudicacao, o registro de precos deve ser formalizado por meio da assinatura
da ata, que especifica os precos registrados, os fornecedores selecionados, as
condicoes de fornecimento e o prazo de validade. A ata deve ser publicada em meio
oficial para garantir a transparéncia e a publicidade do processo.

Utilizacao da ata de registro de precos

Durante a validade da ata, as contratacbes podem ser realizadas conforme as
necessidades da Administracao, respeitando os precos e condicoes registrados. A
emissao de pedidos de compra ou contratacao deve ser feita diretamente aos
fornecedores registrados, conforme as demandas surgirem.

Gestao e fiscalizacao

A gestao do processo envolve o controle e gerenciamento dos quantitativos das atas
de registro de precos e de seus saldos, e das solicitacdbes de adesao e de
remanegjamento das quantidades.

Em ambito federal, o controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serao
realizados por meio da ferramenta de Gestao de Atas (art. 24 do Decreto n° 11462, de
2023).
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PONTO DE ATENGAO

Reajuste dos precos na
prorrogagao

Nao ha uma previsao
expressa na Lei n° 14.133,
de 2021, quanto ao
reajustamento. Assim,
sugere-se que o edital
estabeleca de forma clara
as condicdes e os indices
para o reajuste, garantindo
que os pregos contratados
sejam ajustados de acordo
com a variagao dos custos
de mercado. O reajuste
deve ser baseado em
indices oficiais, como o
IPCA-E, e aplicado de
forma transparente e
objetiva, respeitando os
principios da legalidade e
da economicidade. E
fundamental que todas as
regras de reajuste estejam
claramente descritas no
contrato para evitar litigios
e assegurar a
previsibilidade e a justica
nos ajustes de pregos.

PONTO DE ATENCAO

Regulamentagao do
Registro Cadastral

Atualmente, no ambito
federal, ndo ha
regulamentagao vigente
para esse procedimento.
Por isso, ele ndo pode ser
aplicado ate que seja
publicada a devida
regulamentagao
especifica.
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» Revisao e prorrogacao

A revisao da ata de registro de precos deve ser considerada
caso haja necessidade de ajustes nos precos ou nas condicoes
acordadas. A prorrogacao da ata pode ser realizada por igual
periodo, caso seja comprovada a vantagem para a Administracao
Publica, respeitando sempre as regulamentacoes aplicaveis.

3395 Registro cadastral

DEFINICAO

O registro cadastral € um procedimento auxiliar de unificacao de
informacoes de fornecedores previamente qualificados, habilitados
para participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos,
que estara disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Este cadastro sera unico e nacional, congregando todos os
cadastros dos entes federados, e devera estar permanente aberto
aos interessados, para que possam se cadastrar a qualquer tempo.

Com isso alem de facilitar a verificacao da documentacao e da
qualificacao dos fornecedores pela Administracao, permite ao
interessado estar previamente com os documentos de habilitacao
atualizado e participar de varios processos de licitagao.

Destacam-se 0s seguintes aspectos desse procedimento:

De acordo com o art. 87 da Lei n° 14.133, de 2021, os 6rgaos e
entidades deverao utilizar o Sistema de Registro Cadastral
disponivel no PNCP, para efeito de cadastro unificado de
licitantes, que devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados.

Sera obrigatoria a realizacao de um chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizacao dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados, permitindo a
ampla participacao.
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O art. 88 da Lei n° 14133, de 2021, traz quais sao os elementos que o interessado, ao
requerer a sua inscricao ou a atualizacao do cadastro ja realizado, deve apresentar para
efeito de habilitagao exigidos pela referida Lei (arts. 62 a 70). Sera considerada na sua
inscricao a area de atuacgao, e sera classificado por categorias, subdivididas em grupos,
segundo a qualificacao técnica e econdmico-financeira avaliada.

» Além dos dados para fins de habilitacao, no sistema sera registrado o desempenho
contratual e eventuais penalidades, o que € condicionado a implementacao de
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. Tal medida fomenta que os
fornecedores melhorem a sua performance contratual, pois o desempenho pretérito
na execugao de contratos sera aplicado:

na pontuacgao técnica, quando utilizado o critério de julgamento por tecnica e preco
ou técnica;

DESEMPENHO PRETERITO COMO CRITERIO DE AVALIAGAO TECNICA

A Lei n® 14133, de 2021 fortalece a importancia do historico de desempenho dos licitantes em
contratagdes publicas como critério técnico de julgamento. Nos procedimentos que utilizam as
modalidades de técnica e pre¢co ou melhor técnica, € obrigatorio considerar o desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administracao Publica.

Esse critério deve ser embasado em documentos comprobatorios e no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A medida visa estimular a qualidade na
execucao dos contratos, promovendo maior competitividade entre os licitantes com base em sua
trajetoria de entregas.

A regra esta fundamentada nos arts. 36 e 37 da Lei e vinculada ao §§ 3° e 4° do art. 88, que estabelece os
parametros para avaliagao do desempenho prévio.

na qualificacao técnico-profissional e tecnico-operacional do licitante;

CRITERIOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

A Lei n® 14133, de 2021 estabelece, no art. 67, critérios claros para a documentacao de qualificagcao
tecnico-profissional e técnico-operacional, sendo vedada a exigéncia de requisitos desnecessarios ou
desproporcionais.

Entre os documentos permitidos, destacam-se;
P Certidoes ou atestados emitidos por conselhos profissionais competentes, quando aplicavel,

comprovando a capacidade para executar servicos de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

» Documentos comprobatorios do desempenho préevio, conforme o disposto no § 3° do art. 88 da
Lei, garantindo que a experiéncia demonstrada seja relevante e verificavel.
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para efeito de critério de desempate.

CRITERIOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

Nos casos de empate entre propostas em um processo licitatorio, a Lei n°® 14133, de 2021 determina a
adocao de critérios objetivos para a escolha do vencedor (art. 60, II). Entre eles, destaca-se:

» Desempenho contratual prévio dos licitantes: A avaliagao deve considerar, preferencialmente, os
registros cadastrais previstos na Lei, que atestam o cumprimento de obrigacdes em contratacoes
anteriores.

» Ao se registrar ou atualizar os dados, o fornecedor recebe uma certificacao, o que traz
mais agilidade ao processo de habilitagao.

» A inscricao do registro cadastral pelo interessado podera, a qualquer tempo, ser
alterado, suspenso ou cancelado, caso deixe de satisfazer exigéncias determinadas
pela Lei n° 14.133, de 2021, ou por regulamento, permitido ao interessado recorrer da
decisao.

DIREITO AO RECURSO

O art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021 assegura aos interessados o direito de interpor recurso contra atos
administrativos decorrentes da aplicacao da Lei.

Entre as situacdes previstas no inciso |, destaca-se:
» Ato que defira ou indefira pedidos relacionados a pre-qualificagao ou registro cadastral, incluindo:
pedido de inscricdo, alteracao ou cancelamento no registro cadastral;

pedido de pre-qualificagcao de interessados.

O prazo para apresentagao do recurso € de 3 (trés) dias uteis, contado a partir da data de intimagao ou
lavratura da ata, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

» A Lei n° 14133, de 2021, possibilita que a licitacao seja restrita aos candidatos
registrados no PNCP e isso nao fere a competitividade bem como a isonomia haja vista
0S mecanismos previstos na legislacao. Em seu art. 87, observa-se que ha a previsao
da possibilidade de restricao de licitacao, desde que seja atendido o regulamento
(critérios, condicdes e limites), haja ampla divulgado e haja a possibilidade de cadastro
de fornecedores ainda nao cadastrados dentro do prazo previsto de edital.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 31, V, §4° Define que o leilao nao exigira registro cadastral
prévio.
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Art. 37, 1l Define que o julgamento baseado na melhor
técnica ou na combinacao de técnica e preco deve
ser feito atribuindo notas ao desempenho dos
licitantes em contratacées passadas, conforme os
documentos comprobatorios mencionados no § 3°
do art. 88 da Lei e no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).

Art. 78, V Define o registro cadastral como procedimento
auxiliar.
Art. 87 Define que os orgaos publicos devem usar o

sistema de registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas.

Art. 88 Estabelece que os interessados devem fornecer os
elementos necessarios exigidos para a habilitacao
para o registro cadastral e serao classificados por
categoria, subdivididas em grupos, segundo a
qualificacao tecnica e econdmico-financeira.
Receberao um certificado renovavel e terao seu
desempenho avaliado e registrado.

SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF)

O SICAF, regulamentado pela Instrucao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, centraliza o cadastro de
fornecedores no ambito do Poder Executivo Federal. Utilizado por 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG), o sistema permite a verificagao da habilitacao juridica, regularidade
fiscal, e qualificagao econdmico-financeira dos fornecedores.

E importante destacar que o SICAF foi recepcionado pelas regulamentagdes da Lei n° 14133, de 2021,
especialmente aquelas relacionadas aos critérios de julgamento, até que seja concluida a
regulamentacao especifica sobre o Registro Cadastral Unificado. Essa integragao proporciona seguranca
juridica para todos os envolvidos nos processos de contratagao publica.

O cadastro no SICAF é realizado em seis niveis: credenciamento, habilitagao juridica, regularidade fiscal
federal e trabalhista, regularidade fiscal estadual, qualificacao técnica e qualificacao econémico-
financeira. A inscricao é feita eletronicamente, por meio do Portal de Compras do Governo Federal, com
a utilizagao de Certificado Digital.

O SICAF facilita a participacao dos fornecedores em processos licitatorios, dispensando a necessidade de
apresentagcao continua de documentos, ja que as informacdes cadastradas podem ser consultadas
diretamente pelos orgaos publicos. O sistema tambéem registra sangdes administrativas aplicadas aos
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fornecedores, como adverténcias ou suspensdes, promovendo maior controle e transparéncia nos
processos de compras publicas.

RITO PROCEDIMENTAL

No ambito federal, ainda nao ha regulamentacao vigente para esse procedimento auxiliar,
O que inviabiliza sua aplicacao até a publicacao do regulamento correspondente para os
orgaos e entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
Contudo, sua utilizacao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que exista
regulamentacao especifica em vigor no respectivo estado ou municipio. Dessa forma, nao
sera apresentada uma orientagcao detalhada para o rito procedimental do registro
cadastral neste Manual.

3.4. Contratos administrativos

341 Visao geral

Os contratos sao acordos celebrados entre duas ou mais partes sobre um mesmo objeto
e com uma finalidade especifica, sempre com a definicao de condicdes (direitos e
obrigacdes) a serem cumpridas por cada um dos polos da relacao juridica.

No ambito das aquisicdes publicas, a assinatura do contrato representa a formalizacao do
vinculo entre a Administracao Publica e uma outra parte (licitante ou vencedor) para
contratacao do objeto que soluciona a necessidade que deu origem a contratagao, apos a
correta execucao do procedimento de contratacao previsto em lei.

Uma vez que os contratos administrativos constituem uma parte fundamental da Nova Lei
de Licitagdes e sao o instrumento necessario para aquisicao de qualquer bem ou servico
por parte dos 6rgaos e entidades, esta secao tem como objetivo apresentar os conceitos
gerais relativos a essa tematica a luz da Lei n°® 14.133, de 2021

DEFINICAO

Os contratos administrativos podem ser entendidos como acordos celebrados pela
Administracao Publica com o objetivo de atender ao interesse publico por meio de
fornecimentos de bens, servicos, locacdes e obras de um particular (pessoa fisica ou
juridica, sendo esta ultima de direito publico ou privado). Tais contratos possuem clausulas
reguladas pelos preceitos de direto publico, e a eles sao aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado (art. 89 da Lei
n° 14.133, de 2021).
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Diferentemente dos contratos civis, os contratos administrativos sao regidos pelo direito
administrativo, ostentam o carater publico e possuem como marca fundamental a
existéncia da Administracao Publica em um dos polos da relacao juridica. Além disso, o
regime juridico dos contratos administrativos confere prerrogativas a Administracao,
denominado pela doutrina de clausulas exorbitantes - consubstanciadas no principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Isso significa que Administracao Publica
podera, em exemplos amostrais:

»  Extinguir um contrato administrativo unilateralmente, com tambem altera-lo.
» Aplicar sancoes administrativas, sem a via judicial.

» Ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servicos vinculados
ao objeto do contrato nas hipoteses de: risco a prestacao de servicos essenciais e de
necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apos extincao do contrato.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Arts. 89 a 173 Abordam as regras referentes a formalizacao dos
contratos, garantias contratuais, alocagao de riscos,
prerrogativas da administracdo, duracao dos
contratos, execucao dos contratos, alteracoes
contratuais e dos precos, hipoteses de extincao do
contrato, recebimento do objeto do contrato,
pagamentos, nulidade dos contratos e meios
alternativos de resolugao de controversias.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Decreto n° Dispoe sobre as regras para a atuacao do agente de

11.246, de 2022 contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento
da comissao de contratacao e a atuacao dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Instrugao Dispoe sobre as regras e diretrizes do
Normativa n® 5, procedimento de contratagcao de servicos sob o
de 2017 regime de execucao indireta no ambito da

Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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Dispde sobre a observancia da ordem cronologica
de pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, prestacao de
servicos e realizacao de obras, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem

observadas na execucao dos  contratos
administrativos no ambito da administracao publica

federal direta, autarquica e fundacional.

Dispde sobre as regras e os procedimentos para
adocgao dos custos minimos a serem observados
nos valores de remuneracao, incluindo salario-base
e adicionais, auxilio-alimentacao e
beneficios como mecanismo de fortalecimento das

outros

garantias trabalhistas em contratos de prestagao de
servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, nos termos do art. 5° do Decreto n°
12174, de 11 de setembro de 2024.

Dispoe sobre a relacao dos servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
aptos a aplicacao da reducao de jornada de 44
horas para 40 horas semanais, de que trata o art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n°® 12174, de 11 de
setembro de 2024, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Dispbe sobre as regras e os procedimentos para
operacoes de credito decorrentes de contratos
administrativos, realizadas entre o fornecedor e
instituicao por do Portal
AntecipaGov, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

financeira, meio
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Gestao do contrato

De acordo com o art. 19, |
do Decreto n°® 11.246, de
2022, aplicavel ao ambito
federal, a gestao do
contrato refere-se a
‘coordenacgao das
atividades relacionadas a
fiscalizacao técnica,
administrativa e setorial e
dos atos preparatorios a

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

CONDUGAO DO PROCEDIMENTO

» Gestor do contrato: Responsavel pela coordenacao das
atividades relacionadas a fiscalizagao tecnica, administrativa e
setorial. Inclui a conducao dos atos preparatorios a instrucao
processual e o encaminhamento da documentacao ao setor de
contratos para formalizacao de prorrogacoes, alteracoes,
reequilibrios, pagamentos, aplicacao de sancdes e extingoes

instrugao processual e ao
encaminhamento da
documentagao pertinente
ao setor de contratos para
a formalizacao dos
procedimentos relativos a
prorrogacgao, a alteracao,
ao reequilibrio, ao
pagamento, a eventual
aplicagao de sangdes e a
extingao dos contratos,
entre outros.”

contratuais, entre outros procedimentos.

» Fiscal técnico: Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, avaliando se o objeto esta sendo entregue
conforme contratado. Isso inclui verificar a quantidade, qualidade,
tempo e modo da execucao ou prestacao, de acordo com 0s
indicadores definidos no edital, com o auxilio do fiscal
administrativo quando necessario, para fins de pagamento e

garantia do resultado esperado pela administracao.

» Fiscal administrativo: Responsavel pelo acompanhamento dos
aspectos administrativos do contrato. Isso envolve a verificacao das
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, além do controle
reajustes, repactuacoes e adocao de medidas
adequadas em caso de inadimplemento.

de revisoes,

» Fiscal setorial: Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato em aspectos técnicos ou administrativos
quando o objeto for prestado simultaneamente em diferentes

setores ou unidades descentralizadas de um 6rgao ou entidade.

342 Formalizacao e divulgacao dos contratos

INSTRUGOES INICIAIS

Os contratos, conforme disposto no art. 89 da Lei n° 14133, de 2021, sao regulados por
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se supletivamente os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.

Nesse contexto, o art. 91 determina que os contratos e seus aditamentos devem ser
celebrados por escrito, podendo ser na forma eletronica, desde que atendidas as
exigéncias previstas em regulamento (art. 91, § 3°). Esses documentos devem ser juntados
a0 processo que deu origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial. No entanto, o § 1° do art. 91 admite a manutencao em sigilo de
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contratos e termos aditivos quando isso for imprescindivel para a seguranca da sociedade
e do Estado, conforme a legislacao que regula o acesso a informagao.

CONTRATOS RELATIVOS A DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS

Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serao formalizados por escritura publica lavrada em
notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 91, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021).

No ambito federal, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) € o 6rgao especifico e singular, unidade
integrante da estrutura organizacional do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos, que
possui a competéncia necessaria para tratar da tematica de imoveis, conforme definido no Decreto n°
12102, de 8 de julho de 2024.

Apesar da exigéncia de forma escrita, a Lei permite excecdes para contratos verbais, como
(i) no caso de pequenas compras ou (i) prestacao de servicos de pronto pagamento,
entendidos como aqueles de valor ndo superior a R$ 11.981,202¢ (onze mil novecentos e
oitenta e um reais e vinte centavos).

Sistema Contratos.gov.br do ecossistema de Contratacées Publicas

O sistema Contratos.gov.br € uma solugao que “(..) possibilita aos orgaos e entidades da Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional, incluindo as empresas estatais, integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), realizar a gestao orgamentaria e contratual, além de divulgar as informacdes de
contratos e suas eventuais alteracdes no PNCP, em atendimento a nova lei de licitacdes e contratos (Lei
n° 14133, de 2021). A ferramenta automatiza os processos de emissao de minutas de empenho e gestao
de contratos, conectando servidores publicos responsaveis pela sua execucao e fiscalizagao, tornando
informacgoes disponiveis a qualquer momento e melhorando as condigdes de gestao e relacionamento
com fornecedores” (Portal de Compras do Governo Federal).

Assim, recomenda-se sua utilizacao tambem pelos orgaos e entidades dos ambitos estadual e municipal,
que podem optar pela adesao ao sistema a partir do segundo semestre de 2025, conforme descrito na
introducao deste Manual.

28 Verificar atualizagdo do valor no Decreto n° 12.343, de 2024.
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Ademais, antes de formalizar ou prorrogar um contrato, a Administracao deve cumprir as
exigéncias estabelecidas no art. 91, § 4° da Lei n° 14.133, de 2021 Isso inclui verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnhep), alem de emitir
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas. Todas
essas comprovacoes devem ser devidamente anexadas ao processo correspondente,
garantindo a conformidade com as exigéncias legais.

SUBSTITUIGAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

O art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, define que, nas hipoteses de (1) dispensa de licitacao em razao de valor
e (Il) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, a Administracao podera
substituir o contrato por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagcao de compra ou ordem de execucao de servico. Ainda assim, tais instrumentos deverao
abordar, no que couber, as informagodes relativas a descricao do objeto, as obrigagcdes entre as partes e
outras clausulas previstas no art. 92 da mesma Lei.

Além disso, o § 2° do art. 95 estabelece que contratos verbais com a Administracao sao nulos e nao
possuirao efeito, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco
reais e onze centavos) - valor atualizado, conforme o Decreto n° 12.343, de 2024,

CONVOCAGAO PARA ASSINATURA DO TERMO DE CONTRATO PELO LICITANTE

De acordo com o art. 90 da Lei n° 14133, de 2021, a Administracao convocara
regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital
de licitacao, sob pena de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sangoes previstas
na Lei.

Tal prazo podera ser prorrogado 1 (uma) vez e por igual periodo, desde que haja uma
solicitagcao da parte durante o transcurso do prazo, que esta seja devidamente justificada,
e que a Administracao aceite o motivo apresentado. Mas, se o convocado nao assinar o
termo de contrato ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condicoes estabelecidas, a Administracao pode optar por convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao, para a celebracao do contrato nas condicoes
propostas pelo licitante vencedor (8§ 1° e 2° art. 90 da Lei n° 14133, de 2021).

Uma vez decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacao
para a contratacao, os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos. Alem disso,
se nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nas condicoes propostas pelo licitante
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vencedor, a Administracao podera (inciso I, § 4° do art. 90) convocar os licitantes
remanescentes para negociacao, na ordem de classificacao, com vistas a obtencao de
preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou (inciso Il, § 4° do art. 90)
adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacao de melhor condicao (8§
3% e 4° do art. 90 da Lei n° 14133, de 2021).

Importante: Para isso, devem ser observados o valor estimado e sua eventual atualizacao
nos termos do edital.

Contudo, caso haja uma recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao (hao
aplicavel aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso | do § 4° descrito
no paragrafo acima), essa atitude caracterizara o descumprimento total da obrigagao
assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante (§ 5° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021).

INFORMAGOES E CLAUSULAS OBRIGATORIAS

Conforme disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 89 da NLLC, todo contrato devera mencionar as
seguintes informacdes:

» Os nomes das partes e 0s de seus representantes.

» Afinalidade.

» O ato que autorizou sua lavratura.

» O numero do processo da licitagao ou da contratacao direta.

» A sujeicao dos contratantes as normas da Lei n® 14133, de 2021, e as clausulas
contratuais.

» As condicdes para sua execucao, de forma clara e precisa, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes.

CONFORMIDADE DAS INFORMAGOES

As informacodes destacadas deverao estar em conformidade com os termos do edital de licitagao e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva
proposta (art. 89, § 2° da Lei n® 14133, de 2021).

Voltar ao sumario 238|429



LEITURA COMPLEMENTAR
o)} i o]
R
RIS

"

No Portal de Compras do
Governo Federal sdo
disponibilidaos modelos
padronizados de licitagdes
e contratos, incluindo um
modelo de Termo de
Contrato.

O conteudo do termo
podera ser acessado na
integra apontando-se a
camera do celular ou
clicando diretamente
sobre o QR Code acima
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Além disso, em conformidade com o art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021,
sao necessarias clausulas que estabelecam:

0 objeto e seus elementos caracteristicos;

a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
a0s Casos oMissos;

o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

O preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacao e para pagamento;

0s prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

a matriz de risco, quando for o caso;

O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicoes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
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Utilizacao das clausulas
propostas

Nem todos os contratos
irao requerer a aplicagao
completa do rol de
clausulas mencionado,
pois a utilizagao
dependera do objeto que
esta sendo contratado.

Do mesmo modo,
qualquer outra informagao
adicional considerada
relevante pela
Administracao, além das

mencionadas neste topico,

devem ser adicionadas do
termo contratual.

O modelo de Termo de
Contrato indicado
anteriormente contem
clausulas obrigatorias e
facultativas, além de
especificar os itens que
podem ser ajustados pela
Administragao.
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as condicoes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacao
na licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

o0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

0s casos de extingao.

Além de:

clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual,
ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos | a lll do § 1° do art.
92 da Lein®14.133, de 2021,

clausula que preveja periodo antecedente a expedicao da
ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacao de
areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execucao, conforme peculiaridade
do objeto e seu regime de execucao (§ 2° do art. 92 da Lei n°
14133, de 2021).

ERROS NA FORMALIZAGAO DO CONTRATO QUE OCASIONAM SUA NULIDADE

O art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, define que nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

CLAUSULAS FACULTATIVAS E/OU ESPECIFICAS

Além das clausulas obrigatorias mencionadas no item anterior, € importante destacar que,
a depender do bem ou servico que esta sendo adquirido, os contratos deverao dispor de
clausulas especificas, como:

Voltar ao sumario
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» Clausulas normativas

Por exemplo: Os contratos de locacao deverao dispor de clausulas especificas para refletir
as exigéncias dispostas na Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispde sobre as
locacdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, tais como: prazo
contratual, reajustamento, pagamento etc.

» Clausulas ambientais

Por exemplo: Na contratacdo de uma obra para construcao de um imovel para a
Administracao, pode-se exigir que o fornecedor observe as leis de protecao ambiental
vigentes (como a ABNT NBR ISO 14001:2015) e desenvolva suas atividades respeitando
tais regulamentacoes, alem de ter que exonerar e ressarcir a Administracao de toda e
qualquer responsabilidade e/ou custos decorrentes de danos ambientais.

» Clausulas referentes a transferéncia de propriedade intelectual

Por exemplo: Na contratacao de obras e servicos de engenharia, a propriedade dos
projetos elaborados pelo(a) contratado(a) (ex.. projeto arquitetdonico) usualmente é
transferida ao orgao ou entidade contratante apos a finalizagao do contrato.

» Clausulas referentes a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

Por exemplo: Clausula que garanta a confidencialidade dos dados coletados por parte
do(a) contratado(a), o(a) qual devera dispor de uma politica interna de privacidade. Esse
tipo de clausula € aplicado a qualquer contrato que envolva o acesso a dados sensiveis
da contratante, especialmente no que se refere a dados pessoais de funcionarios.

» Outras clausulas referentes a normas técnicas adequadas ao objeto em questao

Por exemplo: Os contratos de obras e servicos de engenharia deverao dispor de clausulas
que exijam o cumprimento das regulamentacoes definidas em normas técnicas pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), conforme Termo de Referéncia.

PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGAO

Conforme estabelecido no art. 104 da Lei n° 14133, de 2021, a Administragao sao instituidas algumas
prerrogativas com relagao aos contratos, que sao:

» Modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado: Pelas disposicoes do art. 124, |, alineas ‘a" e "b" a
Administracao podera unilateralmente alterar o contrato administrativo quando houver modificagao
do projeto ou das especificagcdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos, ou, quando
necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa
de seu objeto, desde que respeitados os limites previstos no art. 125 da mesma Lei.

» Extingui-los, unilateralmente: Os casos em que se admite a extingao unilateral do contrato pela
Administragcao estao previstos no art. 137,  a IX da Lei n°® 14133, de 2021. Deve a rescisao unilateral do
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contrato ser motivada e precedida da ampla defesa e do contraditorio, sob pena de nulidade, podendo
a motivacao fundar-se em razdes de interesse publico ou por faltas contratuais do contratado.

» Fiscalizar sua execugao: O art. 117 da Lei n° 14133, de 2021, determina que “a execucdo do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° da mesma Lei,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribuicao.”

» Aplicar sangcoes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste: As sancdes que podem ser
aplicadas pela Administragao ao contratado faltoso razao da inexecugao total ou parcial do contrato
estao previstas no art. 156, | a IV. Essa tematica € abordada em detalhes no item 3.5 deste Manual.

» Ocupar provisoriamente bens moéveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato: Tal situacao € admitida nas hipoéteses de:

risco a prestacao de servicos essenciais;

necessidade de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive
apos extingao do contrato;

necessidade de preservar a nao interrupgcao dos servicos.

Alem disso, os §§ 1° e 2° desse mesmo artigo destacam que as clausulas econdmico-financeiras e
monetarias dos contratos nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado, e que, na
hipotese de modificagao unilateral do contrato pela Administragao para melhor adequacgao as finalidades
de interesse publico, estas devem ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

DIVULGAGAO DOS CONTRATOS

Todos os contratos firmados pela Administracao Publica deverao, como condicao
indispensavel e sob efeito de nulidade, ser publicados no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), seguindo os prazos dispostos no art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, que sao:

» 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao.
» 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
Além disso, € recomendada a divulgacao em sitio eletrénico oficial da entidade.

E importante destacar que a eficiéncia contratual passa a ser valida apenas a partir da
publicacao no PNCP, com excecao dos contratos celebrados em caso de urgéncia, que
terdo vigéncia imediata, mas que deverao ser publicados dentro dos prazos informados
acima.

Quando a contratacao for referente a profissional do setor artistico por inexigibilidade, a
divulgacao devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas. (art. 94, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021)

No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em ate 25 (vinte e
cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e
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totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusao do contrato,
0s quantitativos executados e o0s precos praticados (art. 94, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021).

LEITURA COMPLEMENTAR

AlLein®14.981, de 20 de
setembro de 2024, dispde,
dentre outros aspectos,
sobre medidas
excepcionais para a
aquisicao de bens e a
contratacao de obras e de
servicos, inclusive de
engenharia, destinados ao
enfrentamento de
impactos decorrentes de
estado de calamidade
publica.

O conteudo da Lei podera
ser acessado na integra
apontando-se a camera do
celular ou clicando
diretamente sobre o QR
Code acima.

Voltar ao sumario

GARANTIAS

A Administracao podera exigir, mediante previsao no edital e a
critério da autoridade competente, a prestagcao de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, com objetivo de
assegurar “(..) o fiel cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo
contratado perante a Administracao, inclusive as multas, os
prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento (..)" (art.
97 da Lei n° 14133, de 2021).

A decisao sobre a necessidade dessa exigéncia e do percentual a
ser exigido devera ser tomada durante a fase preparatoria do
processo licitatorio e todas as partes precisam estar cientes dessa
solicitagao. Por isso, € necessario que essa informagao seja
registrada nao apenas no edital, mas tambéem no contrato. Em caso
de nao exigéncia, o 6rgao ou entidade contratante deve fazer
constar a previsdo, e justificar as razbes para essa decisao,
considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita
para a contratacao.

» Modalidades

Apesar da exigéncia de garantia contratual ser ato discricionario da
Administracao, cabe ao contratado a escolha pela modalidade,
dentre as opcoes dispostas nos incisos | a IV do § 1° do art. 96 da Lei
n° 14133, de 2021. Estas sao:

» Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liguidacao e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

» Seguro-garantia.

» Fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

» Titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com
resgate pelo valor total.
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O adjudicatario podera ofertar a garantia de execucao em momento anterior ou posterior
a assinatura do contrato, a depender da modalidade eleita. Somente apos a adjudicacao
do objeto é que sera definido o momento de apresentacao da garantia, por ser uma opgao
do licitante. No entanto, em caso de escolha pelo seguro-garantia, a prestacao devera ser
feita previamente a assinatura do contrato, conforme prazo fixado no edital (no prazo
minimo de um més), contado da data de homologacao da licitacao (art. 96, § 3°, da Lein.°
14.133, de 2021).

Garantia de proposta vs garantia contratual

E importante ressaltar que a garantia de proposta e a garantia contratual sdo conceitos distintos, apesar
das modalidades para prestacao de ambas serem as mesmas (aquelas dispostas no art. 96 da NLLC).
Abaixo estao destacadas as principais diferencas entre elas:

» Garantia de proposta: Esta determinada no art. 58 da Lei n® 14.133, de 2021, e refere-se a um requisito
de pré-habilitagao. Seu valor nao podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacao e esta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura
do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao. A perda da garantia de proposta
em favor do orgao ou entidade licitante ocorrera caso haja recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao.

» Garantia contratual: Podera ser exigida pela Administracao a fim de garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administragao, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizacdes decorrentes de inadimplemento. Nas contratagdes de obras, servigcos e fornecimentos,
o valor da garantia podera ser de ate 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoracao desse percentual para ate 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Em geral, a garantia prestada pelo contratado é
liberada ou restituida apos a fiel execugao do contrato ou apos a sua extingao por culpa exclusiva da
Administracao.

» Contratacao de obras, servicos e fornecimento

Nos contratos de execugao continuada ou de fornecimento continuo de bens e servicos,
sera permitida a substituicao da apoélice de seguro-garantia na data de renovacao ou de
aniversario, desde que mantidas as condigcdes e coberturas da apolice vigente e desde
que nenhum periodo fique descoberto, ressalvada a hipotese de suspensao do contrato
por ordem ou inadimplemento da Administracao (art. 97, paragrafo unico da Lei n° 14133,
de 2021).

Quando a contratacao for referente a servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a 1 (um) ano, o valor anual do contrato sera utilizado para definicao e aplicacao
dos percentuais previstos no art. 98 - "de ate 5% (cinco por cento) do valor inicial do
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contrato, autorizada a majoracao desse percentual para até 10% (dez por cento) (..)". Nos
demais casos (fornecimentos nao-continuos), o valor da garantia sera calculado com base
no valor inicial, assim como nas subsequentes prorrogagoes.

» Contratacao de obras e servicos de engenharia de grande vulto

O art. 99 da Lei n°® 14.133, de 2021, define que

"Art. 99. Nas contratacées de obras e servicos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade sequro-garantia, com
clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a
ate 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.”

Além disso, a respeito de inadimplemento, o art. 102 traz as seguintes diretrizes:

"Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir
a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obriga¢ao de
a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucdo e
concluir o objeto do contrato, hipotese em que:

I - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execugdo do contrato principal;
c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsdvel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua regularidade
fiscal;

Il - a seguradora poderda subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipotese de inadimplemento do contratado, serdo observadas
as sequintes disposicoes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na apolice,

Il - caso a sequradora ndo assuma a execug¢do do contrato, pagard a integralidade
da importancia sequrada indicada na apdlice.”

» Quadroresumo

Segue abaixo o Quadro 10 com resumo das garantias por tipo de objeto de contratacao.

OBJETOS GARANTIA

Contratacao de obras, servicos e fornecimento b AleS%
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Contratacao de obras, servicos e fornecimento > Atée10%
(com complexidade técnica e/ou riscos
envolvidos)

Contratagao de obras e servicos de engenharia de > Podera ser exigido seguro-garantia ate 30%

grande vulto (>250 milhdes)®®

Quadro 10 - Resumo das garantias por tipo de objeto de contratacdo. Fonte: Elaboragao propria.

» Contrato com entrega de bens

Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administracao, o art. 101 da mesma Lei, estabelece que “(..) o valor
desses bens devera ser acrescido ao valor da garantia.”

Responsabilidade da » Liberacao ou restituicao da garantia ao contratado

seguradora em obras ou Co .
servigos de engenharia Conforme o art. 100, da Lei n°® 14.133, de 2021, a garantia contratual
Obra concluida somente sera liberada ao término do contrato, a nao ser que seja

A seguradora n3o precisa utilizada para o desconto de multa eventualmente aplicada ou para

pagar o valor segurado

espocificado na apolice pagamento de prejuizos causados pelo contratado a Administragao

Publica. Os casos que ensejarao a execucao da garantia estao
detalhados no art. 139, lll da Lei n°® 14133, de 2021, conforme citagao

Obra nao concluida

A seguradora e

responsavel por pagar o a seguil"
valor total indicado na I
apolice. ‘Art. 139, (..)

(.)
IIl - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo
execucao,

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias, quando
cabivel;

¢) pagamento das multas devidas & Administragdo Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato
pela seqguradora, quando cabivel;

(.)"

2% Valor atualizado conforme o Decreto n° 12.343, de 2024, referente ao art. 6°, caput, inciso XXII
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34.3. Duragao dos contratos

De acordo com a NLLC, os contratos regidos por ela deverao ter a duracao prevista em
edital. Conforme explicitado no art. 105 da Lei n°® 14133, de 2021, “(.) deverao ser
observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.”

A previsao das contratacoes que ultrapassem um exercicio financeiro no plano plurianual
(PPA) visa garantir a disponibilidade de recursos por parte da Administracao para a
manutencao do contrato. Aléem disso, cabe destacar que essas contratacoes devem ser
feitas apenas se assegurada a vantajosidade econdmica para o 6rgao ou entidade publica.

PRAZOS CONTRATUAIS
» Contrato de servigos ou fornecimentos continuos (art. 106 e 107)

Excepcionalmente, serao admitidos contratos com vigéncia inaugural de até 5 (cinco)
anos, desde que observadas as diretrizes dispostas no art. 106 da Lei n°® 14133, de 2021

» A autoridade responsavel do 6rgao ou entidade contratante deve comprovar o
beneficio econdmico mais significativo identificado na contratacao plurianual (inciso ).

» A Administracao deve certificar, no inicio da contratacao e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios relacionados a contratacao, bem como a
vantagem de sua continuidade (inciso .

» A Administracao podera rescindir o contrato, sem custos, caso nao haja disponibilidade
de créditos orcamentarios para sua continuidade ou se considerar que o contrato
deixou de ser vantajoso. Essa rescisao s6 podera ocorrer apenas na proxima data de
aniversario do contrato, com aviso prévio minimo de 2 (dois) meses a partir dessa data
(inciso ).

Adicionalmente, de acordo com o art. 107 da Lei n° 14133, de 2021, os contratos de
servicos e fornecimentos continuos podem ser renovados sucessivamente, observando o
limite maximo de vigéncia de dez anos, desde que tal possibilidade esteja prevista no
edital e a autoridade competente confirme que as condicdes e 0s precos continuam
vantajosos para a Administragao. E permitido renegociar com o contratado ou encerrar o
contrato sem custos para ambas as partes.

» Contrato de aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica
(art. 106 e 107)

O que esta previsto para servicos ou fornecimentos continuos aplica-se igualmente ao
aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de informatica (§ 2° do art. 106).
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» Contratos com prazo maximo de 10 anos (art. 108)

De acordo com o art. 108 da Lei n® 14.133, de 2021, a Administracao esta autorizada a firmar
contratos com vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que se enquadrem nas

hipoteses previstas nas alineas “f" e “g" do inciso IV, bem como nos incisos V, VI, Xl e XVI
do caput do art. 75 da mesma lei, as quais sao descritas no quadro resumo mais adiante.

» Contratos em regime de monopolio (art. 109)

O art. 109 estabelece que, nos contratos em que a Administracao seja usuaria de servico
publico oferecido em regime de monopolio, sera possivel a vigéncia por prazo
indeterminado. No entanto, € necessario que, a cada exercicio financeiro, seja comprovada
a existéncia de creditos orcamentarios vinculados a contratagao, garantindo a
continuidade do servico.

» Contratos com geracao de receita ou nos contratos de eficiéncia (art. 110)

De acordo com o art. 110, nos contratos que geram receita para a Administracao ou nos
contratos de eficiéncia que geram economia, os prazos de vigéncia serao definidos
conforme segue:

ate 10 (dez) anos, para contratos sem investimento (inciso 1),

ate 35 (trinta e cinco) anos, para contratos com investimento, que envolvam a
elaboracao de benfeitorias permanentes realizadas exclusivamente as expensas do
contratado e que serao revertidas ao patrimoénio da Administracao Publica ao término
do contrato (inciso II).

» Contrato em regime de fornecimento combinado com prestacao de servicos (art.
113)

Ja o art. 113 determina que, nos contratos sob o regime de fornecimento combinado com
a prestacao de servicos, a vigéncia maxima sera definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo destinado a prestacao de servicos
de operacao e manutencao. Contudo, o prazo destinado aos servicos de operacao e
manutencao sera limitado a 5 (cinco) anos, contados a partir da data de recebimento do
objeto inicial. Além disso, a prorrogacao € permitida conforme as condi¢cdes previstas no
art. 107.

» Contrato de operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacao (art. 114)

Por sua vez, o art. 114 prevé que, nos contratos que envolvam a operacao continuada de
sistemas estruturantes de tecnologia da informacao, o prazo maximo de vigéncia podera
ser de até 15 (quinze) anos, considerando as especificidades dessa modalidade contratual.
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PRAZOS CONTRATUAIS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL

Os prazos contratuais apresentados acima nao excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em
lei especial. (Art. 112 da Lei n° 14.133, de 2021)

» Quadroresumo

Segue abaixo Quadro 11 com resumo para vigéncia de contratos por tipo de objeto de
contratacao:

OBJETOS VIGENCIA

Contratos de servicos ou fornecimentos continuos. Até 10 anos

Contrato de aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de

. L Ate 10 anos
informatica.

Contrato de bens ou servigcos produzidos ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa | Até 10 anos
nacional.

Contrato de materiais de uso das Forgas Armadas, com excegao de

materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade

de manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico | Até 10 anos
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacao por ato do

comandante da forga militar.

Contrato com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-
A, 4°,5° e 20 da Lei n°®10.973, de 2004, observados os principios gerais | Até 10 anos
de contratacao constantes da referida Lei.

Contrato que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, Até 10 anos
mediante demanda dos comandos das Forgcas Armadas ou dos demais

ministérios.

Contrato em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados
em ato da direcao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisicao Até 10 anos
desses produtos durante as etapas de absorcao tecnologica, e em
valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado

para a transferéncia de tecnologia.

Contrato para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de insumos estratégicos para a saude produzidos por fundagao que, Até 10 anos
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da

Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundacao em projetos de
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ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso Xl deste caput, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

Contratos em regime de monopalio. Podera ser indeterminado

Contratos com geracao de receita ou nos contratos de eficiéncia sem | Até 10 anos
investimento.

Contratos com geragao de receita ou nos contratos de eficiéncia com | Até 35 anos
investimento.

Contrato em regime de fornecimento combinado com prestagao de @ Até 10 anos
Servigos.

Contrato de operacao continuada de sistemas estruturantes de | Ate 15 anos
tecnologia da informagao.

Quadro 11 - Resumo da duragdo de contratos por tipo de objeto de contratacdo. Fonte: Elaboracdo propria.

» Prorrogagao automatica de contrato por nao conclusao do objeto (art. 111)

O art. 111 estabelece que, nos contratos em que ha a previsao de conclusao de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando o objeto nao
for concluido no periodo estabelecido. O paragrafo unico detalha que, se a nao conclusao
do objeto for decorrente de culpa do contratado:

» O contratado sera constituido em mora, sendo-lhe aplicadas as sancdes administrativas
cabiveis (inciso | do paragrafo unico);

» A Administracao podera optar pela extincao do contrato, adotando as medidas legais
necessarias para a continuidade da execucao contratual (inciso Il do paragrafo unico).

344 Execucao dos contratos

ADMINISTRAGAO

O art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021, destaca que o contrato devera ser executado fielmente
entre as partes, segundo as clausulas e normas da propria Lei, e que cada parte devera
responder pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial. O § 1° do mesmo artigo
traz ainda a proibicao da Administracao em retardar, sem motivos, a execucao de “(..) obra
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ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo chefe do
Poder Executivo ou de novo titular no érgao ou entidade contratante.”

Desse modo, € importante que a Administracao garanta que todas as providéncias previas
ao inicio da execugao do contrato (que sejam de sua responsabilidade) sejam tomadas.
Um exemplo € o licenciamento ambiental em contratagcdes de obras e servicos de
engenharia, cuja manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser
obtidas antes da divulgacao do edital.

Caso haja impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato por algum
motivo, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente a duragcao do fato, devendo as circunstancias serem registradas em
apostila (art. 115, § 5° da Lei n° 14133, de 2021). Em se tratando de obras, se a duragao de
um dos acontecimentos mencionados ultrapassar 1 (um) més, a Administragcao devera
divulgar aviso publico de obra paralisada, em sitio eletronico oficial e em placa a ser
afixada em local da obra de facil visualizacao pelos cidadaos, com o motivo e o
responsavel pela inexecucao temporaria do objeto do contrato, bem como a data prevista
para o reinicio da sua execucao.

De acordo com o art. 123 da Lei n°® 14133, de 2021, a Administracao tem a obrigacao de
emitir uma decisao formal sobre todas as solicitacdes e reclamacgdes relacionadas a
execucao dos contratos. No entanto, existem excecdes para casos em que 0s
requerimentos sejam claramente irrelevantes, apenas tenham a intencao de atrasar o
processo ou nao tragam qualquer contribuicao significativa para a boa execucao do
contrato. Aléem disso, o paragrafo unico do artigo estabelece que, salvo se houver uma
disposicao legal ou uma clausula contratual especifica que determine um prazo diferente,
a Administracao deve decidir sobre o requerimento no prazo de 1 (um) més apos a
conclusao da analise do pedido. Esse prazo podera ser prorrogado por mais 1 (um) més,
desde que haja uma justificativa que motive a prorrogacao.

RESERVA DE CARGOS

O art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece a necessidade de cumprimento da reserva de cargos “(...)
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas” por parte do contratado ao longo de
toda execucao contratual. Além disso, a Administracao tera a liberdade de solicitar a comprovagao do
cumprimento dessa reserva sempre que julgar necessario, devendo o contratado, nessa hipotese, indicar
o nome dos empregados que preencherem as referidas vagas.
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PONTO DE ATENCAO

Contratagoes de servigos
continuos com regime de
dedicacao exclusiva de
mao de obra

Exclusivamente nesse
caso, se comprovada falha
na fiscalizagcao do
cumprimento das
obrigagdes do contratado,
a Administragao
respondera solidariamente
pelos encargos
previdenciarios e
subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas (art.
121, § 2° da Lei n°® 14.133,
de 2021).

Voltar ao sumario
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FISCALIZAGAO CONTRATUAL

No que se refere a fiscalizacao contratual, o art. 117 da Lei n° 14133,
de 2021, determina que a execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato.
Estes deverao ser representantes da Administracao especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° da mesma
Lei, ou pelos respectivos substitutos, sendo permitida a contratagao
de terceiros para assisti-los e subsidia-los.

E de responsabilidade do contratado qualquer dano causado
diretamente a Administracao ou a terceiros em razao da execucao
do contrato. Do mesmo modo, este sera obrigado a ‘reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugcao ou de
materiais nela empregados” (art. 119 da Lei n° 14133, de 2021).

A responsabilidade sobre encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato tambéem
incorrem sobre o contratado. Se houver alguma inadimpléncia com
relacdo a esses pagamentos, alem da Administragao nao se
responsabilizar pela quitagcao dos valores, essa situacao “(..) nao
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacao e
O uso das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de
imoveis” (art. 121 da Lei n° 14.133, de 2021).

» Responsabilidades do contratado na execu¢ao do contrato

De acordo com o art. 118 da Lei n° 14133, de 2021, o contratado
deve manter um preposto aceito pela Administracdo no local da
obra ou do servico para representa-lo durante a execucao do
contrato.

Conforme o art. 120, o contratado € responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracao ou a terceiros em
decorréncia da execucao do contrato, sendo essa responsabilidade
plena, mesmo com a fiscalizacao ou acompanhamento realizados
pelo contratante.

Ja o art. 121 estabelece que o contratado € exclusivamente
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais oriundos da execucao do contrato. O § 1° complementa
que a inadimpléncia do contratado quanto a esses encargos nao
transfere a Administracao a obrigacao de pagamento, nao podendo
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onerar o objeto contratual nem restringir a regularizacao e o uso de obras ou edificacoes,
exceto na situacao prevista no § 2°.

» Responsabilidades compartilhadas e medidas preventivas em contratacoes de
servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra

De acordo com o art. 121, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, em contratacoes de servicos
continuos que envolvam regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, a Administracao
sera solidariamente responsavel pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente
responsavel pelos encargos trabalhistas caso seja comprovada falha na fiscalizagao do
cumprimento das obrigacdes pelo contratado.

O § 3° do mesmo artigo prevé que, para garantir o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pelo contratado, a Administracao podera adotar, entre outras, as seguintes
medidas previstas em edital ou contrato:

» Exigir caugao, fianca bancaria ou seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas (art. 121, § 3°, I).

» Condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas
vencidas relacionadas ao contrato (art. 121, § 3°, II).

» Realizar depositos de valores em conta vinculada (art. 121, § 32, 1.

» Em caso de inadimpléncia, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
descontando o montante dos pagamentos devidos ao contratado (art. 121, § 3°, V).

» Estabelecer que valores relativos a férias, decimo terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisorias sejam pagos ao contratado pelo contratante apenas na ocorréncia
do fato gerador (art. 121, § 3°, V).

Aléem disso, conforme o § 4°, os valores depositados na conta vinculada mencionada no
inciso lll do § 3° sao considerados absolutamente impenhoraveis.

A SUBCONTRATAGAO NA NOVA LEI DE LICITAGOES

Conforme disposto no art. 122 da Lei n° 14,133, de 2021, "Na execucao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou
do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.”

Sendo assim, a subcontratacdo parcial do objeto € permitida, desde esteja prevista contratualmente e
que seja autorizada pela Administracao, em atendimento aos requisitos estabelecidos na Lei n° 14,133, de
2021
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No entanto, a subcontratacdo total do objeto é proibida, “(.) ndo podendo a atuacdo do contratado
transformar-se em mera intermediagcao ou administragcao de contrato. Alem disso, o contratado
permanece como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.” (TCU)3°

Tambéem é vedada "a subcontratagcao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitagao
ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente
do edital de licitacao’ (art. 122, §3°).

PONTO DE ATENGCAO

Alteragoes quantitativas

O art. 125 determina que,
nas alteragdes unilaterais
motivadas pela
necessidade de
modificacao do valor
contratual em decorréncia
de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de
seu objeto, o contratado
sera obrigado a aceitar,
nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos ou
supressoes de ate 25%
(vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem
nas obras, Nos servicos ou
nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para
0s acrescimos sera de 50%
(cinquenta por cento).

345 Alteragoes contratuais

ALTERAGOES MOTIVADAS UNILATERALMENTE OU POR
ACORDO ENTRE PARTES

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos estabelece em seu art. 124 as
hipoteses de alteracao contratual. Além de serem devidamente
justificadas, as alteracdes poderao ser motivadas unilateralmente
pela Administragcao ou por acordo entre as partes.

Os casos em que se admite alteragdes unilaterais sao (art. 124, | da
Lei n®14.133, de 2021):

» Quando houver modificacao do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacao técnica a seus objetivos.

» Quando for necessaria a modificagao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto,
dentro dos limites estabelecidos no art. 125 da Lei n° 14133, de
2021

Os casos em que se admite alteragoes por acordos entre as partes
sao (art. 124, Il da Lei n° 14.133, de 2021):

» Quando conveniente a substituicao da garantia de execugao.

» Quando necessaria a modificacao do regime de execucao da
obra ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face

30 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-
subcontratacao/#:~text=A%20Lei%2014.133%2F2021%20permite,intermedia’%s C3%A7%C3%A30%200u%s20administra’s C3%A7%C3%A3
0%20de%20contrato. Acesso em: 6 out. 2024.
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PONTO DE ATENCAO
Alteragdes unilaterais

A Lein® 14133, de 2021,
prevé expressamente no
art. 126 que as alteragoes
unilaterais nao poderao
transfigurar o objeto da
contratagao. Caso isso
ocorresse, haveria o
descumprimento do que
trata o art. 37, XXl da
Constituicao Federal de
1988. Alem disso, o art. 130
da mesma lei dispde que,
caso haja alteragao
unilateral do contrato que
aumente ou diminua os
encargos do contratado, a
Administragao devera
restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro
inicial, de forma a garantir
que as condicodes originais
do contrato sejam
preservadas, mesmo
diante de modificagdes
nas suas clausulas.

PONTO DE ATENGAO

Alteragoes contratuais
para supressao de obras,
bens ou servigos (art. 129)

Se o contratado ja houver
adquirido materiais e os
colocado no local dos
trabalhos, a Administracao
devera pagar pelos custos
de aquisicao regularmente
comprovados e
monetariamente
reajustados.

Alem disso, podera ser
devida indenizagao por
outros danos decorrentes
da supressao, desde que
regularmente
comprovados.

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

de verificacao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios.

» Quando necessaria a modificacao da forma de pagamento por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipacao do pagamento em relacao ao
cronograma  financeiro  fixado sem a  correspondente

contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
servico.

» Para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Se alteracoes decorrerem de falhas de projeto, para contratacdes
relacionadas a obras e servicos de engenharia, havera a apuracao
de responsabilidade do responsavel técnico e adocao das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados

a Administracao (art. 124, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Isso significa que, a partir da nova Lei de Licitagdes, engenheiros,
arquitetos e outros profissionais técnicos, sejam agentes publicos
Oou nao, que tenham sido envolvidos na elaboracao do anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo da contratacdo em questao,
poderao ser responsabilizados judicialmente pelos atos que
culminaram na necessidade de alteracao contratual.

OMISSAO GRAVE DE DANO OU DE INFORMAGAO POR PROJETISTA

O Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 (Codigo Penal) - foi alterado a Lei n° 14.133, de 2021, especificamente

para incluir o Capitulo 1I-B do Titulo XI da Parte Especial para dispor sobre os crimes em licitagdes e
contratos administrativos.

Voltar ao sumario
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No art. 337-0, fica estabelecido que “Omitir, modificar ou entregar a Administragao Publica levantamento
cadastral ou condicao de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustragao ao carater
competitivo da licitagcao ou em detrimento da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, em contratacao para a elaboracao de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em
dialogo competitivo ou em procedimento de manifestacao de interesse”, acarreta em pena de reclusao,
de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Um exemplo de erro possivel € a nao previsao de condicdes de acesso e uso especificas para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme previsto em norma tecnica aplicavel
(ex.. ABNT NBR 9050:2015).

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Lein® 14133, de 2021, define trés tipos de alteracdes contratuais possiveis para manter
ou reestabelecer o reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato. Estas sao:

4

»

Reequilibrio econémico-financeiro (revisao ou recomposicao)

Aplicavel mediante acordo entre a Administracao e o contratado, “(..) em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato” (art. 124, II, *d").

A extingao do contrato nao configurara obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacao por meio de termo
indenizatorio®. Alem disso, o pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao (em contratos de prestacao de servico continuo), respeitando os termos
art. 107 da NLLC?,

Reajuste em sentido estrito (aplicacao de indices)

E a “forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente
na aplicacao do indice de correcao monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variacao efetiva do custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais” (art. 6°, LVIII).

Conforme definido no art. 25, § 7°, “independentemente do prazo de duragdo do
contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser

1 Art. 131 da Lei n°® 14.133, de 2021

32 Art. 131, paragrafo unico da Lei n° 14.133, de 2021.
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estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.”

» Repactuacao

» E a ‘forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacao dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da mao de obra” (art. 6°, LIX).

» A solicitacao de repactuacao devera ser feita pelo contratado, sendo necessaria a “(..)
demonstracao analitica da variagao dos custos contratuais, com data vinculada: | - da
apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado; Il - ao acordo, a
convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de mao de obra’ (art. 135, 1, 1.

» Segundo o art. 135, § 4°, “a repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de
custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas (...)". No entanto,
‘a repactuacao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacao da proposta ou da data da ultima repactuacao” (art. 135, § 3°).

ALTERAGOES DE PREGOS

Se o0 contrato nao previr precos unitarios para obras ou servicos que necessitem de
aditamento, os precos serao estabelecidos com base na relacao geral entre os valores da
proposta e o orcamento-base da Administracao, levando-se em consideracao os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, sempre respeitando os limites
estabelecidos (art. 127).

Além disso, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida
em favor do contratado, mesmo que aditamentos modifiquem a planilha orcamentaria (art.
128).

Por fim, os precos contratados poderao ser ajustados, para mais ou para menos, caso haja
criacao, alteracao ou extingao de tributos ou encargos legais, ou ainda, se surgirem
disposicoes legais supervenientes, desde que essas mudancas tenham repercussao
comprovada sobre os precos contratados (art. 134).

Voltar ao sumario 257 | 429



SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

ALTERAGAO DOS VALORES CONTRATUAIS NAS CONTRATAGOES INTEGRADAS OU SEMI-INTEGRADAS

Conforme o art. 133, da Lei n° 14.133, de 2021, nas contratagdes integradas ou semi-integradas, a alteracao
dos valores contratuais € vedada, salvo nas seguintes hipoteses:

4

Para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de caso fortuito ou forca
maior (inciso |).

Por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacdes para melhor adequacgao técnica aos
objetivos da contratacdo, a pedido da Administracao, desde que nao seja decorrente de erros ou
omissoes por parte do contratado, respeitando os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei (inciso ).

Por necessidade de alteragcao do projeto nas contratagdes semi-integradas, conforme o § 5° do art. 46
desta Lei (inciso 1.

Por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administracao (inciso IV).

INSTRUGCAO PROCESSUAL

Todas as alteragdoes deverao ser formalizadas atraves de termo aditivo, os quais serao
publicados em sitio eletrénico oficial da entidade e no PNCP. Segundo o art. 132 da Lei n®
14133, de 2021, “a formalizacao do termo aditivo € condicao para a execucao, pelo
contratado, das prestacdes determinadas pela Administracao no curso da execucao do
contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos,
hipotese em que a formalizagao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.”

A excecao se aplica a registros que nao caracterizam alteracao do contrato, os quais
podem ser realizados por simples apostila. As situacdoes que se enquadram nesse cenario
estao descritas nos incisos | a IV do art. 136 da Lei n° 14133, de 2021. Sao elas:

»

Variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de precos
previstos no proprio contrato (inciso |).

Atualizacoes, compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condigoes
de pagamento previstas no contrato (inciso ).

Alteracoes na razao ou na denominagao social do contratado (inciso llI).

Empenho de dotacdes orcamentarias (inciso V).
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PONTO DE ATENGAO

Critérios para verificagao
da ocorréncia

O §1° do art. 137 define
que os orgaos e entidades
poderao especificar, via
regulamento,
procedimentos e critérios
para verificagao da
ocorréncia dos motivos de
extingao previstos na Lei.

Voltar ao sumario
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34.6. Hipoteses de extingao contratual

MOTIVOS PARA EXTINGAO DO CONTRATO

Os contratos possuem um ciclo de encerramento natural, que
ocorre quando a execucao do objeto adquirido € concluida ou
quando a vigéncia estipulada é atingida. Todavia, ao longo do
processo de execucao contratual, intercorréncias que ocasionem o
rompimento prematuro do acordo firmado entre as partes, ou seja,
a extincao contratual, podem ocorrer.

As possiveis situacoes que podem motivar a extincao contratual no
ambito de licitacdes e contratos estao previstas no art. 137 da Lei n®
14133, de 2021, que estabelece a necessidade de se registrar a
motivacao nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa. Sao elas:

"Art. 137 (..)

I - ndo cumprimento ou cumprimento irreqular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacoes, de projetos ou de prazos,

Il - desatendimento das determinacées regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade
superior;

Il - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade
ou falecimento do contratado;

V' - caso fortuito ou forca maior, reqularmente comprovados, impeditivos da
execugdo do contrato,

VI - atraso na obtencao da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida
no prazo previsto,

VIl - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a
desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacdo
dessas areas;

VIl - razbées de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade contratante,

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

(.)"
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DIREITO A EXTINGAO DO CONTRATO

As hipoteses que dao ao contratado o direito de extincao estao descritas nos incisos | a VvV
do § 2° do art. 137, a saber:

» Supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que resulte em
alteracao do valor inicial do contrato além do limite permitido pelo art. 125 da Lei n°
14.133, de 2021 (inciso |).

» Suspensao da execucao do contrato por ordem escrita da Administracao por periodo
superior a 3 (trés) meses (inciso I1).

» Repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, mesmo com a
obrigatoriedade de pagamento de indenizacao pelas desmobilizagcoes e mobilizacdes
contratualmente imprevistas ou outras previstas no contrato (inciso IlI).

» Atraso superior a 2 (dois) meses no pagamento de parcelas ou valores devidos pela
Administracao relacionados a obras, servicos ou fornecimentos, contados a partir da
emissao da nota fiscal (inciso V).

» Falha da Administracao em liberar, dentro dos prazos contratuais, areas, locais, objetos
ou fontes de materiais naturais especificados no projeto, incluindo atrasos relacionados
a desapropriagcdes, desocupacao de areas publicas ou licenciamento ambiental
atribuidos como obrigagao contratual da Administragao (inciso V).

Ha que se atentar ao fato de que, na ocorréncia de suspensoes e atrasos na execugcao
contratual nos termos previstos nos incisos Il, Il e IV do § 2° do art. 137 promovidos pela
Administracao por motivos de forca maior descritos no art. 137, § 3°, |, a hipotese de
extincdo nao sera admitida. Alem disso, a extincao contratual nao impede o
reestabelecimento do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

FORMAS DE EXTINGAO

De acordo com o art. 138 da NLLC, a extincao podera ocorrera de trés formas, sendo
determinada por:

» Ato unilateral e escrito da Administracao.
» De forma consensual.
» Decisao arbitral ou judicial.

Mesmo que a Administracao tenha certa supremacia dentro da relacao contratual,
conforme exposto anteriormente, o § 2° do art. 138 da Lei n° 14.133, de 2021, determina
que, quando a extincao decorrer de culpa exclusiva da Administracao, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

» Devolugao da garantia (inciso ).

» Pagamentos devidos pela execucao do contrato ate a data de extingao (inciso Il).
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» Pagamento do custo da desmobilizagao (inciso ).

Encerramento e transicao contratual

A execugao do objeto do contrato requer o envolvimento de diferentes agentes, que produzem uma
grande quantidade de informacgodes e utilizam diversos recursos. Por isso, € necessario que 0s orgaos e
entidades desenvolvam um conjunto de atividades que garantam, além de uma gestao do conhecimento
adequada, a realizacao de um processo de transicao fluido e assertivo antes do encerramento do
contrato.

O material de Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU sobre Licitacoes e Contratos aborda as principais

atividades que devem ser incluidas no processo de trabalho para encerramento contratual. Assim,
recomenda-se a leitura item “6.4.1. Extincao normal do contrato” como forma de auxiliar a Administragao
na continuidade dos servicos e na boa gestao dos recursos publicos.

34./ Recebimento do objeto contratado

O objeto do contrato devera ser recebido de duas formas, a saber, provisoria e
definitivamente. Se tal objeto estiver em desacordo com o contrato, o responsavel pelo
recebimento podera rejeita-lo parcial ou totalmente, registrando as motivagoes para tal.

O recebimento provisorio implica na transferéncia do bem ou do resultado do servico a
Administracao, sem o reconhecimento da satisfacao integral das exigéncias editalicias e
contratuais. E dizer que a Administracdo recebe os produtos para vistoria e analise, ndo
reconhecendo ao contratado o cumprimento contratual ateé o aceite definitivo, em que tera
certeza de que os produtos entregues ou prestados estao em sintonia com aquilo que foi
exigido na contratagao.

Os prazos e metodos para realizacao do recebimento, seja ele provisorio ou definitivo,
deverao ser definidos em regulamento ou no contrato. No entanto, a Lei n°® 14133, de 2021,
aborda em seu art. 140 algumas orientacdes sobre a forma e responsabilidade pela
realizacao dessa atividade no caso de compras e obras e servicos, que sao:

OBRAS E SERVICOS

» Recebimento provisério: executado pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico.
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Aplicagao daIN n° 5, de
2017 nos procedimentos
de contratacao sob a Lei
n°14.133, de 2021

A Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de
dezembro de 2022,
permite a aplicagao da IN
n°5, de 2017, que
estabelece normas e
diretrizes para a
contratacao de servicos
por execugao indireta na
Administragao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional. Essa
aplicagao ocorre, quando
pertinente, nos processos
licitatorios e de
contratacao direta de
servigos previstos pela Lei
n° 14133, de 2021
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» Recebimento definitivo: executado por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

» Compras

» Recebimento provisorio: executado de forma sumaria, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, com
verificacao posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais.

» Recebimento definitivo: executado por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Se houver a necessidade de realizagao ensaios, testes e as outras
provas para afericao da boa execucao do objeto do contrato em
funcao de exigéncia por normas tecnicas oficiais, estes ocorrerao
por conta do contratado, a menos que haja alguma disposicao em
contrario constante do edital ou de ato normativo.

Em se tratando de obra, o art. 140, §6° expde que:
"Art. 140. (..)
(.)

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo
ndo eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a
previsGo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela sequranca dos materiais e dos
servigos executados e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da
recuperacdo ou da ampliagdo do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecd@o identificados, o contratado ficard responsdvel pela reparacdo,
pela correcao, pela reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.”

Ja no que se refere ao projeto de obra, especificamente, o projetista
ou consultor também sera responsabilizado por todos os danos
causados por falhas de projeto, mesmo apos o recebimento
definitivo pela Administracao.

Por fim, em complementagao a Lei n°® 14133, de 2021, aIN n° 5, de
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta,
aplicavel os orgaos e entidades federais, apresenta sobre o
procedimento para recebimento provisorio e definitivo dos servicos,
destacando em seu art. 50 os seguintes pontos:
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‘Art. 50. (..) ao realizar o recebimento dos servicos, o orgdo ou entidade deve
observar o principio da segregacdo das funcoes e orientar-se pelas seguintes
diretrizes:

I - o recebimento provisorio serd realizado pelo fiscal tecnico, fiscal administrativo,
fiscal setorial ou equipe de fiscalizagao, nos seguintes termos:

a) elaborar relatorio circunstanciado, em consondncia com as suas atribuicées,
contendo o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao
do contrato e demais documentos que julgarem necessarios, devendo encaminhd-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatorio
circunstanciado deverd conter o registro, a andlise e a conclusGo acerca das
ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizagGo tecnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessdrios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da
execucdo dos servi¢cos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizacdo tecnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcoes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados, com base nos relatorios e documentacdo apresentados; e

¢) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo com base no Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.”

As atribuicoes dos gestores e fiscais de contrato, incluindo a tematica de recebimento
provisorio e definitivo do objeto, estao detalhadas no item “Gestao e fiscalizacao”.

348 Pagamento

ORDEM CRONOLOGICA

A Administracao tem o dever do pagamento pelo objeto contratado, o qual seguira uma
ordem cronologica, com base nas diferentes categorias de contratos. Essa ordem é
apresentada no art. 141, I a IV da Lei n°® 14133, de 2021, conforme mostrado na Figura 9 a
sequir:
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Figura 9 - Ordem de pagamento por categoria de contrato, iniciando-se pela esquerda. Fonte: Elaboracdo propria.

PONTO DE ATENGAO

O nao seguimento da
ordem descrita

O §1° do art. 141 esclarece
que “A inobservancia
imotivada da ordem
cronoloégica referida (..)
ensejara a apuracao de
responsabilidade do
agente responsavel,
cabendo aos orgaos de
controle a sua
fiscalizagao."

Voltar ao sumario

Tal ordem so podera ser alterada “(...) mediante prévia justificativa
da autoridade competente e posterior comunicacao ao o6rgao de
controle interno da Administracao e ao tribunal de contas
competente” (§ 1°), o que se aplica exclusivamente nas situagoes
de:

"Art. 141.(...)

(.)

§1°(.)

I - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade
publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessdrios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacdo judicial ou dissolucdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do orgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacdo de servico publico de relevancia ou o
cumprimento da missdo institucional.”

Respeitando o principio da transparéncia ativa, € dever do érgao ou
entidade disponibilizar, mensalmente, a ordem cronologica de seus
pagamentos pelo sistema Compras.gov.br Contratos, atualmente
nominado Contratos.gov.br, assim como as justificativas que
fundamentarem eventual alteracao, em secao especifica de acesso
a informacgao em seu site oficial (art. 141 § 3°).

Se houver alguma controversia sobre a execugcao do objeto, a
parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para
pagamento.
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» Pagamento em conta vinculada ou comprovacao do fato gerador

A disposicao expressa no edital ou no contrato pode prever o pagamento em conta
vinculada ou o pagamento condicionado a efetiva comprovacao do fato gerador (art. 142).

CONTROVERSIA SOBRE A EXECUGAO DO OBJETO

Em caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, no que diz respeito a sua dimensao,
qualidade ou quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo
estabelecido para pagamento (art. 143).

REMUNERAGAO POR DESEMPENHO

Uma das novidades introduzidas pela Lei n° 14133, de 2021, € a possibilidade de estabelecimento de
remuneragao variavel na contratacao de obras, fornecimentos e servigcos, inclusive de engenharia.
Conforme disposto no art. 144, essa remuneragao deve ser “vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitagdo e no contrato." Todavia, essa agao precisa ser motivada e respeitar o limite
orcamentario fixado pela Administracao para a contratacao.

Com relagao a execucao do pagamento nos casos em que forem definidas remuneracdes variaveis, este
‘podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando
0 objeto do contrato visar a implantacao de processo de racionalizacao, hipotese em que as despesas
correrao a conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de regulamentagao especifica” (art. 144,
§1°).

PAGAMENTO ANTECIPADO

E valido mencionar que a Lei n° 14.133, de 2021 ndo permite a realizagdo de pagamento
antecipado, seja parcial ou total, no que se refere a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacao de servicos. A antecipacao so
sera permitida se:

“Art. 145. ()

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢cdo indispensavel para a obtencdo
do bem ou para a prestacdo do servico, hipotese que deverd ser previamente
Justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacdo
ou instrumento formal de contratacao direta.”

Alem da Administragao poder exigir a prestacao de garantia adicional como condicao para
0 pagamento antecipado, o valor antecipado devera ser devolvido ao orgao ou entidade
se o contratado nao executar o objeto dentro do prazo contratual acordado.
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LIQUIDAGAO

O art. 146 da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que, no ato de liquidacao da despesa, os
servicos de contabilidade devem comunicar aos 6rgaos da administragao tributaria as
caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme disposto no art. 63 da Lei n°
4320, de 1964. Esta medida permite que os orgaos tributarios tenham acesso as
informacoes detalhadas sobre as despesas e os respectivos valores, o que contribui para
a conformidade fiscal e o controle eficiente dos recursos publicos.

PRAZO DE PAGAMENTO

A Lei n° 14133, de 2021 determina que as condi¢cdes de pagamento devem constar em
clausula contratual, conforme art. 92 da mesma Lei. Nos casos de substituicao do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, o art. 95 expressa que os prazos para
liquidagao e pagamento constarao de instrumento convocatoério, de aviso de contratacao
direta ou de outro documento negocial com o mercado.

Pode-se notar, no entanto, que a NLLC nao traz um prazo especifico de pagamento para
Administracao. Essa informacgao, no ambito federal, € tratada na IN SEGES/ME n° 77, de
2022, em seu art. 7°, conforme descrito a seguir:

"Art. 7° Os prazos de que trata o art, 6° serdo limitados a:

I - 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo;

Il - 10 (dez dias) uteis para pagamento, a contar da liquidagcdo da despesa.

§1° Para os fins de liquidacdo, devera ser observado o disposto no art. 63 da Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigacdo do
contratado nos prazos e forma previstos no contrato.

§ 2° Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem
o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos de que
dos incisos | e Il do caput serdo reduzidos pela metade.

§ 3° O prazo de que trata o inciso | do caput e o § 2° deste artigo poderao ser
excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuars.

§ 4° O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela AdministracGo durante a andlise previa a liquidacdo
de despesa, ndo sera computado para os fins de que trata o inciso | do capute o §
2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de caso fortuito ou forca maior que impeca a liquidacdo ou o
pagamento da despesa, o prazo para o pagamento sera suspenso até a sua
regularizacdo, devendo ser mantida a posicdo da ordem cronologica que a
despesa originalmente estava inscrita.
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§ 6° No caso de insuficiencia de recursos financeiros disponiveis para quitacao
integral da obrigacdo, poderd haver pagamento parcial do crédito, permanecendo
o saldo remanescente na mesma posicdo da ordem cronoldgica.”

349, Nulidade dos contratos

ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS

Segundo o documento publicado pelo TCU ‘Licitacoes e Contratos. Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU" (2024, p. 977), "a anulacao € uma hipotese de extincao do contrato
quando ha irregularidade insanavel no processo licitatorio ou na formalizacao do contrato,
mesmo que identificada apos o inicio da execugao do objeto”.

Quando for identificada qualquer irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execucao contratual, a primeira acao deve ser buscar a solucao do problema, sempre
visando o interesse publico e minimizacao dos danos. Assim, a declaracao de suspensao
ou nulidade do contrato sera a ultima alternativa ser adotada, e apenas se for revelado o
interesse publico (0 que requerera analise prévia). Para tal, alguns aspectos essenciais
devem ser observados, conforme exposto nos incisos | a Xl do art. 147 da Lei n°® 14133, de
2021 Sao eles:

"‘Art. 147.(..)

| - impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicGo dos
beneficios do objeto do contrato,

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

IIl - motivacao social e ambiental do contrato,
IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas,

V - despesa necessdria a preservacdo das instalacées e dos servicos ja
executados,

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do orgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas,

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacdo;
X - custo para realizacdo de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato;
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

(.)"
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Se a paralisacao ou a anulacao nao for uma medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e solucao da irregularidade atraves de
indenizacao por perdas e danos, 0 que nao exime a necessidade de apuracao de
responsabilidade e de aplicacdo de penalidades cabiveis (art. 147, paragrafo unico da Lei
n° 14.133, de 2021).

DECLARAGAO DE NULIDADE

O art. 148 da mesma Lei destaca ainda que a declaracao de nulidade do contrato operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos. Todavia, se constatada a
impossibilidade de reversao desses efeitos oriundos da contratacao, cabera a indenizagao
por perdas e danos, além da apuracao de responsabilidade e de aplicacao de penalidades
cabiveis (art. 148, § 1°).

Outro aspecto relevante dentro dessa tematica € que a declaracao nulidade nao
necessariamente possuira efeito imediato. Isso significa que, visando a continuacao das
atividades administrativas, o 6rgao ou entidade contratante podera definir que ela so6 tera
eficacia em momento futuro, sendo esse periodo de 6 (seis) messes — e prorrogavel uma
unica vez. Tal acao visa conferir a Administracao prazo suficiente para que possa efetuar
uma nova contratacao.

Por fim, por mais que a nulidade seja declarada, a Administracao tera o dever de “indenizar
o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe
seja imputavel (.)". Ainda assim, sera promovida a responsabilizacao de quem lhe tenha
dado causa (art. 149 da Lei n°® 14133, de 2021).

35. Infragdes e sancoes administrativas

Conforme o documento publicado pelo TCU *Manual de Sancoes” (2020, p. 7), pode-se
definir sangcoes administrativas como:

‘penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo
Estado no exercicio da fungcdo administrativa, como consequéncia de um fato tipico
administrativo com a observancia dos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo legal.”

A Lei n°® 14133, de 2021, trouxe, a partir de sua publicacao, alteracdes nas sancoes
administrativas inicialmente previstas em outros normativos (como a Lei n°® 8.666, de 1993
ealLein®10.520, de 2002). No capitulo | do Titulo IV da NLLC estao definidas as infracoes

e sangoes administrativas as quais estao sujeitos os licitantes, pessoas fisicas ou juridicas,
que venham a ser contratadas por qualquer 6rgao ou entidade das Administracoes
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Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios.

Conguanto as sancdes podem ser de varias naturezas - civeis, penais, administrativas,
entre outras - neste Manual, serao tratadas as sancoes administrativas aplicaveis aos
licitantes e contratados pela Administracao Publica. No entanto, € importante considerar
que o direito civil e o direito penal sancionador estao interligados as sancoes
administrativas, conforme demonstrado no Quadro 12 a seguir:

BASE LEGAL PARA SANGCOES A LICITANTES E CONTRATADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Legislacao / Responsabilizacao Responsabilizacao civil Responsabilizacdao
Responsabilizagao administrativa penal

Lein© 14133, de 2021 X X X
Lein©12.846, de 2013 X

Lein® 8429, de 1992 X

Lein® 8112, de 1990 X

Lei n° 10406, de 2002 X

(Codigo Civil)

Lein°13.105, de 2015 X

Lein® 8443, de 1992 X

Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 (Cddigo Penal)

Quadro 12 - Quadro comparativo de responsabilizagdes e base legal. Fonte: Elaboracdo propria

CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Lei n® 14133, de 2021, trouxe mudancgas significativas ao Codigo Penal, incluindo a adicao do Capitulo
II-B ao Titulo XI da Parte Especial. Esse novo capitulo trata especificamente dos crimes relacionados as
licitagcdes e aos contratos administrativos, transferindo a tipificagao desses delitos da antiga Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos para o Codigo Penal. Ao todo, foram inseridos 11 tipos penais que
abrangem condutas ilicitas em licitagdes e contratos, fortalecendo o combate a corrupcao e as fraudes
nesses processos.
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O poder sancionador pela propria Administracao decorre do seu poder-dever punitivo
estatal, o qual permite aplicar sancoes administrativas decorrentes de praticas contrarias
ao ordenamento juridico ou violagao de um dever.

A finalidade da sancao, per si, conforme quadro a seguir, além de propedéutica - pois visa
desestimular a reincidéncia e mitigar praticas futuras pelos licitantes e contratados
(preventiva/educativa) - destina-se a compensacao integral de prejuizo causado a
Administracao, assegurando que os infratores sejam responsabilizados e que o interesse
publico seja preservado (reparacao do dano).

O Quadro 13 a seguir apresenta as finalidades das sancdes no ambito da Administracao
Publica por etapa:

FINALIDADES DAS SANCOES NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA POR ETAPA

Etapa Descricao

1 | Preventiva » Focada em prevenir irregularidades e garantir conformidade com as normas,
promovendo a integridade e a eficiéncia nos processos licitatorios. Possui
carater educativo.

2 | Punitiva » Aplicada apos a identificagao de violagdes, assegura o cumprimento das regras
e protege o interesse publico, mantendo a integridade e eficiéncia.

3 | Reparadorade | » Destinada & compensacao integral de prejuizos causados, seja pela restituicao
Danos de valores ou reparagao direta, garantindo a responsabilizacao.

Quadro 13 - Finalidades das sancées no admbito da Administracdo Publica por etapa. Fonte: Elaboragdo propria.

A Lei n° 14.133, de 2021, de modo instrutivo apresenta um rol detalhado das infragoes
administrativas que podem acarretar a imputacao de responsabilidade e o seu alcance,
proporcionando uma visao sistémica detalhada para quem aplica a Lei e, por outro lado,
para o fornecedor em relacao aos resultados da sua acao em contradita a Lei ou a pratica
de um dever contratual. O Quadro 14 a seguir traz um resumo das infracdes pelas quais o
licitante ou contratado sera responsabilizado administrativamente, as sancoes
correspondentes e seus efeitos, bem como a dosimetria e prazos para o exercicio da
defesa e do contraditorio:
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SANCAO

Adverténcia

Multa

Impedimento

Inidoneidade
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QUANDO
APLICAR

Art. 155, |

(quando nao se
justificar a
imposicao de
penalidade
mais grave)

Art. 155, Il a VI
(quando nao se
justificar
penalidade
mais gravosa -
inidoneidade)

Art. 155, VIII a
Xll (ou Art. 155 |l
a VI, quando
se justificar
penalidade
mais gravosa)

EFEITO

Vies
pedagogico
para que nao
se repita e

permita a
corregao

Gera efeito
pecuniario
Impede de
licitar e

contratar com
Administracao
Publica do
ente
federativo.

(restricoes de

direitos)
Impede de
licitar e

contratar com
toda a
Administracao
Publica
(restricoes de
direitos)

DOSIMETRIA
MiNIMA E
MAXIMA

05 a 30%

do contrato

(§ 3°do art. 156)

Até 3 anos

(§ 4° do art. 156)

3 abanos

(§ 5° do art. 156)

PRAZO DE
DEFESA
PREVIA

15 dias uteis

15 dias uteis

+15 dias uteis

15 dias uteis

+15 dias uteis

Quadro 14 - Quadro resumo das infragdes. Fonte: Elaboragdo propria.

OBSERVACAO

Pode
aplicada
cumulativame

ser

nte
as demais

Necessidade
de comissao

Necessidade

de comissao
Precedida de
analise juridica

(§ 6°do art. 156)

EMBASAMENTO LEGAL PARA APLICAGAO DE SANGOES ADMINISTRATIVAS

As sangoes administrativas aplicaveis nos processos de licitacao e execucao de contratos estao previstas
no art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, conforme apresentado acima. A seguir, sao listados os casos e a

descricao dos respectivos embasamentos legais para a aplicacao de adverténcia, impedimento e

declaracao de inidoneidade:

Adverténcia

» Art. 155, 1 - Dar causa a inexecucao parcial do contrato.
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»

»

Impedimento

Inidoneidade

SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

Art. 155, Il - Dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo.

Art. 155, lll - Dar causa a inexecugao total do contrato.
Art. 155, IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame.

Art. 155, V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado.

Art. 155, VI - Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.

Art. 155, VII - Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado.

Art. 155, VIIl - Apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagao ou a execucao do contrato.

Art. 155, IX - Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato.
Art. 155, X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.
Art. 155, XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao.

Art. 155, XlI - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgao).

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 155, incisos Dispoe sobre as infragdes pelas quais o licitante ou
Ia Xl contratado podera ser responsabilizado
administrativamente.

Art. 156 Dispde sobre as sancdes a serem aplicadas ao
responsavel pelas infragdbes administrativas e
define as regras de analise e implementacao.

Art. 157 Dispbde sobre o prazo de defesa do interessado
referente a aplicacao da sancao prevista no inciso I
do caput do art. 156 da Lei n°® 14133, de 2021.

Art. 158 Dispde que a aplicacao das sancoes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n°
14133, de 2021, requerera a instauracao do
processo de responsabilizacdo, incluindo a
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PONTO DE ATENGCAO

Cortes de Contas

Os entes da federacao
deverao verificar as Leis
Organicas que regem as
Cortes de Contas
Estaduais e Municipais (ha
somente dois: um no
municipio do Rio de
Janeiro e outro no
municipio de Sao Paulo).

PONTO DE ATENGAO

Estatutos dos servidores

Os entes da federacao
deverao verificar as leis
que regem os estatutos
dos servidores.
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Art. 159

Art. 160

Art 161

Art. 162

Art 163

composicao, atuacao e prazos a serem seguidos
pela comissao de avaliacao na analise do caso.

Dispde sobre a apuracao dos atos previstos como
infracbes administrativas que tambéem sejam
tipificados como atos lesivos.

Dispoe sobre as circunstancias de desconsideracao
da personalidade juridica.

Dispde que os dados
aplicadas, para fins de publicidade, deverao ser
registrados no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro

relativos as sangoes

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Dispde sobre a aplicacao da multa de mora e a
possibilidade de em multa
compensatoria.

converter

Dispde sobre as condicdes em que havera a
admissao de reabilitacao do licitante ou contratado
perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

OUTROS DOCUMENTOS LEGAIS

Lein®12.846, de Dispde sobre a responsabilizacao administrativa e

2013

Lein® 8429, de
2 de junho de
1992

Lein® 8112 de
11 de dezembro
de 1990

civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracao Publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de
que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal;
e da outras providéncias.

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unidao, das autarquias e das
fundacodes publicas federais.
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Lein®10.406, de Institui o Codigo Civil.
10 de janeiro de

2002 - Codigo

Civil

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias.

Lei n®8.443, de
16 de julho de
1992

» Notas importantes

» Se amulta aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracao ao contratado, alem da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (§ 8° do
art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021).

» A aplicacao das sancoes previstas no art. 156 Lei n° 14.133, de 2021, nao exclui, em
hipotese alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administracao
Publica.

» Aaplicacao da sangao esta subordinada ao principio do personalismo da sancao (inciso
XLV do art. 5° da Constituicao Federal, de 1988, isto €, nao pode passar da pessoa do
agente que pratica o ato (Marcal Justen Filho, 2021, pag. 1600).

» A adverténcia e a multa sao sancoes internas ao contrato, “porquanto exaurem seus
efeitos no ambito de cada contratacao”. Por outro lado, o impedimento de licitar e
contratar e a declaracao de inidoneidade sao “sancdes externas, ja que produzem
efeitos para além dos limites da licitacao ou do contrato de que se trate” (Marcal Justen
Filho, 2021, pag. 1621).

» Na aplicacao da penalidade, o agente publico tem o dever de observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria das sancoes, considerando os
pilares presentes no § 1° do art. 156 da Lei n° 14133, de 2021, quando estabelece que
deverao ser considerados na aplicacao das sancoes: (i) a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; (ii) as peculiaridades do caso concreto; (iii) as circunstancias
agravantes ou atenuantes; (iv) os danos que dela provierem para a Administracao
Publica; e (v) a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacbes dos orgaos de controle. Estes principios sao
norteadores para a dosimetria da sancao e a sua intensidade, ou seja, a sancao deve
ser proporcional a gravidade da infracao e ao dano causado, e razoavel diante dos
danos que dela provierem para a Administracao Publica, para que nao seja superior
aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico.
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

O principio da proporcionalidade e da razoabilidade esta presente na Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) e na Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999.

A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999 (ambito federal), estabelece que a Administragao Publica devera
observar nos processos administrativos:

Ja a LINDB, aponta que:

Art. 2°(.)

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
0s critérios de:

(.)

VI - Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes, restricoes
e sancdées em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

(.)"

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(.)

§ 2° Na aplicagcéo de sanc¢ées, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a Administracdo
Publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (grifos nossos)

PONTO DE ATENGAO

Procedimentos apoés a
identificacao de uma
infracao

Uma vez constatada a
suposta infracao, €
indispensavel que o
agente que recebeu a
notificagao de sua
ocorréncia comunique o
gestor do
contrato/processo para
que este verifique se € um
caso que requer a abertura
de um processo
administrativo punitivo,
com constituicdo de uma
comissao processante, ou
se, diversamente, pode o
gestor conduzir a analise
diretamente.

Voltar ao sumario

CONDUGAO DO PROCESSO

» ldentificagdao da ocorréncia: A suposta ocorréncia de falhas,
fraude ou outro tipo de infragao a licitacao ou ao contrato podera
ser identificada, em esséncia, atraves dos seguintes meios:

diretamente pelo agente de contratacao, pregoeiro, comissao
de licitacao, fiscal ou gestor do contrato;

recebimento de uma denuncia;
reclamacao de usuarios dos servicos.

» Apuracao dos fatos: A apuracao das ocorréncias ocorrera via
gestor do contrato, que tomara providéncias para o inicio da
formalizacao de processo administrativo de responsabilizacao para
fins de aplicagcao de sancgoes.
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PONTO DE ATENGCAO

Ocorréncia de atos
lesivos

No processo de apuracao
de uma infragao
administrativa, podera ser
identificada a ocorréncia
de atos que tambem
sejam tipificados como
atos lesivos conforme a Lei
n° 12.846, de 2013 (art. 159
da Lei n° 14.133, de 2021).

Definicao de autoridade
segundo o art. 6°, VI, da
Lei n® 14.133, de 2021

Autoridade: Agente
publico dotado de poder
de decisao.
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uma vez que a apuracao das sancoes previstas nos incisos lll e
IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, requer a
instauracao de processo de responsabilizacao, este devera ser
conduzido por uma comissao de responsabilizacao composta de
2 (dois) ou mais servidos estaveis. Em 6rgao ou entidade da
Administracdo cujo quadro funcional nao seja formado de
servidores estatutarios, essa comissao sera composta de 2 (dois)
ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros
permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de
tempo de servico no 6rgao ou entidade (art. 158, § 1° da Lei n°®
14133, de 2021).

Em 6rgaos com maior estrutura, o processamento das sancoes
pode ser atribuido a um setor especifico responsavel por
contratos. A IN n° 5, de 2017, em seu art. 39, prevé que a
documentagao sera encaminhada ao setor de contratos. De
forma semelhante, a Instrucao Normativa SSC/MGI n° 14, de 25
de abril de 2024, que trata do procedimento de apuracao de
infracoes e aplicacao de sancdes no ambito do MGI, estabelece

que o setor competente realizara essa apuracao, sendo distinto
do gestor do contrato. Assim, o inicio da apuragao pode ser
realizado pelo gestor do contrato, que identifica uma possivel
fraude e faz um primeiro registro formal, como uma comunicacao.
No entanto, o processamento subsequente sera conduzido pelo
setor de contratos ou pelo setor competente, conforme a
organizacao do orgao.

» Aplicacao da sangao: As sancdes estabelecidas nos incisos | a lll
do art. 156 da Lei n° 14133, de 2021, serao aplicadas por autoridade
competente do 6rgao ou entidade dotados com poder de decisao.
Todavia, a sancao prevista no inciso IV do caput do art. 156 da Lei n°
14133, de 2021, quando aplicada por orgao do Poder Executivo,
sera de competéncia exclusiva de Ministro de Estado, de Secretario
Estadual ou de Secretario Municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade.
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RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Nos processos administrativos sancionatorios previstos na Lei n° 14.133, de 2021, € garantido ao licitante
o direito de defesa por meio de recursos ou pedidos de reconsideragao, conforme a natureza da sangao
aplicada. A seguir sao apresentados prazos e procedimentos a serem observados conforme a legislacao

mencionada:

» Art. 166. Da aplicacao das sancdes previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 156 desta Lei cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao. Paragrafo unico. O recurso
de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida,
que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

» Art. 167. Da aplicacao da sangao prevista noinciso IV do caput do Art. 156 desta Lei cabera apenas
pedido de reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data da intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

PONTO DE ATENGAO

Registro no SICAF

A IN n° 3, de 2018, valida
para os orgaos e entidades
federais, determina em
seu art. 3° que “O SICAF
contera os registros da
habilitagao juridica, da
regularidade fiscal e da
qualificacao econdmico-
financeira, bem como das
sangoes aplicadas pela
Administragao Publica,
conforme previsto na
legislagao e nesta
Instrugao Normativa, em
especial as que acarretem
a proibicao de participacao
em licitagdes e celebracao
de contratos com o Poder
Publico."
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REGISTRO DAS SANGOES

Conforme disposto no art. 161 da Lei n® 14133, de 2021, os 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
os entes federativos deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de aplicacao da sancao, informar e manter
atualizados os dados relativos as sancoes por eles aplicadas para
fins de publicidade nos seguintes sistemas:

» Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) -
Sancoes descritas nos incisos lll e IV do art. 156 da Lei n°® 14133, de
2021

» Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal - Sangdes descritas nos incisos
I e ll do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021.

O paragrafo unico do mesmo artigo determina que, para fins de
aplicacao das sancoes previstas nos incisos | a IV do caput do art.
156 da Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e
as consequéncias da soma de diversas sancoes aplicadas a uma
mesma empresa e derivadas de contratos distintos.
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DOSIMETRIA DE SANGAO

A dosimetria € um mecanismo orientador da intensidade da sancao a ser aplicada ao licitante ou
contratado, para fins de calculo da multa ou do tempo da sancao administrativa cabivel ao infrator.
Sua principal finalidade € a busca pela garantia da proporcionalidade entre a sancao apropriada € a
gravidade da conduta exercida pela outra parte, aléem de subsidiar o processo de fiscalizagao, respaldar
as decisdes e proporcionar o cumprimento do devido processo legal.

Atualmente, a Lei n°® 14133, de 2021, define no § 1° do art. 156 que
"Art. 156 (...)
(.)

§ 1°. Na aplicacdo das sangoes serdo considerados: | - a natureza e a gravidade
da infragdo cometida; Il - as peculiaridades do caso concreto; Il - as
circunstdancias agravantes ou atenuantes, IV - os danos que dela provierem para
a Administracdo Publica; V - a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa
de integridade, conforme normas e orientacées dos orgdos de controle.

(.)"

Isso significa que, para estabelecer a dosimetria das penalidades, deve-se considerar o grau de
culpabilidade do licitante ou contratado que cometeu a infragao administrativa.

Conforme destacado anteriormente, a NLLC estabelece os percentuais minimo e maximo para aplicagao
da sancao de multa, o periodo maximo que o fornecedor ficara impedido de licitar e contratar e o prazo
minimo e maximo de duragao da declaragao de inidoneidade. No entanto, € responsabilidade do 6rgao
ou entidade contratante definir o valor adequado dentro da escala proposta apos a analise de cada caso.

Alem disso, é recomendado que este documento contenha, no minimo, as seguintes informagoes:
Definicao dos termos utilizados (ex.: acusado, infrator, contrato, processo administrativo etc.).
InfracGes administrativas adotadas, conforme art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021
Sancgodes administrativas cabiveis, conforme art. 156 da Lei n® 14133, de 2021.

Prazos de execucao do processo e defesas, conforme art. 157 da Lei n° 14,133, de 2021.

Responsabilidade pela condugao do processo de apuracao da infragdo e eventual abertura de
processo administrativo, conforme art. 158 da Lei n° 14133, de 2021.

A competéncia por parte da Administracao para imposicao das penalidades aplicaveis.

A base de calculo do valor da multa.

A forma de cobranca da multa.

Os critérios para a quantificacao da multa sancionatoria que incidirao sobre o valor do contrato.
Os aspectos de avaliacao da culpabilidade.

As circunstancias agravantes para acrescimo da penalidade e os valores associados.

Os documentos comprobatorios necessarios para solicitacao de instauragao de processo preliminar,
notificacao do acusado e eventual abertura de processo administrativo.
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As penas civeis pecuniarias e administrativas respectivas para cada infragao, inclusive adequadas a
sua proporcionalidade, diferenciando o agravamento da sangao em cada caso.

Prazos e formas de publicacao da sancao, conforme art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021

Condicdes de suspensao do procedimento e reabilitacao do infrator.

3.0. Impugnagoes, pedidos de esclarecimentos e recursos

A Lei n° 14133, de 2021, dedica capitulo exclusivo para os ritos dos pedidos de
impugnacgoes, pedidos de esclarecimentos e recursos. O rito do recurso, na Lei, seguiu a
modelagem estampada no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - Lein®12.462,
de 2011, revogada por esta nova Lei.

Esses mecanismos - as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos - podem ser
exercidos por qualquer pessoa e, como a propria Lei define, aplicam-se, respectivamente
para impugnar o edital de licitacao por irregularidade na aplicacao da Lei; ou para solicitar
esclarecimentos sobre os termos edital quando, por exemplo, gera duvidas ou ha
obscuridade, desde que protocolados em até 3 (trés) dias uteis antes da abertura do
certame (art. 164, Lei n°® 14.133, de 2021).

A Administracao, por sua vez, tera idéntico prazo - 3 (trés) dias uteis para resposta, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e devera divulgar em sitio
eletronico oficial (art. 164, paragrafo unico, Lei n° 14133, de 2021).

Segue abaixo a Figura 10, que exemplifica a contagem de prazo para o interessado
protocolar a impugnacao e/ou pedido de esclarecimentos e para Administracao
responder:
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» IMPUGNACAO OU PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

~
b Prazo maximo de resposta
~
b Ultimo dia para impugnagao ou
pedido de esclarecimento
~
~
b Ultimo dia para resposta ou
esclarecimento
~

» ABERTURA DO CERTAME

Figura 10 - Exemplo de contagem de prazo para impugnacdo e/ou pedido de esclarecimentos.
Fonte: Elaboracdo propria.

CONTAGEM DE PRAZOS

De acordo com o art. 183, da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos previstos nesta Lei serao contados com
exclusao do dia do comeco e inclusao do dia do vencimento, observando as seguintes disposicoes:

» Dias corridos: 0os prazos expressos em dias corridos devem ser contados continuamente, sem
interrupcgoes.

» Meses ou anos: 0s prazos expressos em meses ou anos sao contados de uma data inicial até a mesma
data no més ou ano seguinte.

» Dias uteis: para prazos expressos em dias uteis, somente os dias em que houver expediente
administrativo no 6rgao ou entidade responsavel serdo considerados.

O dia inicial do prazo varia conforme a forma de comunicagao (art. 183, § 1°).

» Quando a informacao for disponibilizada na internet, o prazo comeca a contar a partir do primeiro dia
util seguinte a publicacao.

» Se a notificagao for enviada pelos correios, o prazo inicia na data de juntada do aviso de recebimento
aos autos.

Quando o vencimento ocorrer em um dia sem expediente (como feriados ou finais de semana), em dia
com encerramento antecipado, ou durante uma indisponibilidade de comunicagao eletronica, o prazo
sera automaticamente prorrogado ate o proximo dia util (art. 183, § 2°).
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No caso de prazos contados em meses ou anos, se o0 més de vencimento nao tiver o mesmo dia
correspondente ao inicio do prazo (por exemplo, 30 de fevereiro), sera considerado como vencimento o
ultimo dia do més (art. 183, § 3°).

No que tece aos recursos e pedidos de reconsideracao, a Lei n°® 14133, de 2021,
estabelece que cabem em relacao aos atos da Administracao decorrentes da aplicacao
desta Lei, nas seguintes hipoteses:

» Recurso - no prazo de 3 (trés) dias uteis, assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses, contados da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:

ato que defira ou indefira pedido de pre-qualificacao de interessado ou de inscricao
em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

Jjulgamento das propostas;
ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;
anulacao ou revogacao da licitacao;

extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao.

PROCEDIMENTO PARA RECURSOS DE SANGOES

De acordo com o art. 166, da Lei n® 14.133, de 2021, as sanc¢des aplicadas com base nos incisos |, Il e lll do
caput do art. 156 desta Lei poderao ser contestadas por meio de recurso, observando as seguintes regras:
» Prazo para interposicao do recurso

O prazo para apresentar o recurso € de 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data em que o
interessado foi intimado da decisao.

» Forma de apresentacgao
O recurso devera ser dirigido a mesma autoridade que tomou a decisao inicial.
P Analise pela autoridade inicial

A autoridade responsavel pela decisao original tera um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para reconsiderar
a sua decisao, caso julgue apropriado.

» Encaminhamento a autoridade superior

Caso a autoridade inicial nao reconsidere a decisao, o recurso devera ser encaminhado,
devidamente fundamentado, a autoridade superior.

Decisao final pela autoridade superior.

A autoridade superior tera um prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados a partir do
recebimento dos autos, para analisar e proferir uma decisao definitiva sobre o recurso.
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» Pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

De acordo com o art. 167, da Lei n°® 14.133, de 2021, no caso da sancao prevista no inciso IV do caput do
art. 156 desta Lei, o interessado podera apenas apresentar pedido de reconsideragao, seguindo os
seguintes prazos e procedimentos:

» Prazo para apresentagido

O pedido de reconsideracao deve ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados a
partir da data da intimacao.

» Decisao sobre o pedido

A decisao sobre o pedido de reconsideracao devera ser tomada no prazo maximo de 20 (vinte) dias
uteis, contados a partir do recebimento do pedido.

No caso do recurso, este sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao recorrida, se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos, e
O prazo para apresentacao de contrarrazoes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimagao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso. Caso o recurso seja
acolhido o recurso implicara invalidacao apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

Anota-se que o recurso contra o julgamento das propostas e do ato de habilitacao ou
inabilitacao de licitante segue rito diferenciado: o licitante devera manifestar
imediatamente a intencao, sob pena de preclusao. Como a fase recursal € Unica, o prazo
para apresentacao das razoes recursais sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura
da ata de habilitacao ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao da inversao de fases
prevista no § 1° do art. 17 da Lei n° 14133, de 2021, da ata de julgamento. Segue exemplo
na Figura 11 abaixo:
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Sequéncia de fases

Julgamento Habilitagdo > Apresentacaodasrazoes do >
recurso

™

» Intencac de recorrer > Intencac de recorrer
(julgamento) (habilitacao)

Sequéncia invertida de fases

Habilitagdo Proposta Apresentacaodasrazoes do >
recurso
AN /‘\

» Intencac de recorrer » Intencac de recorrer
(habilitacao) (proposta)

Figura 11 - Exemplo de recursos e pedidos de reconsideracdo na inversdo de fases. Fonte: Elaboragdo propria.

Destaca-se, ainda, que a proposicao do recurso e do pedido de impugnacao tém efeito
suspensivo, isto é, a decisao anterior nao surte efeito até a decisao final da autoridade
competente (art. 168 da Lei n° 14133, de 2021).

Importante, alertar, que a Lei n°® 14.133, de 2021, traz expressamente que a autoridade
competente na elaboracao de suas decisdes sera auxiliada pelo 6érgao de assessoramento
juridico, para dirimir duvidas e subsidia-la com as informagoes necessarias ao bom termo
do processo.

3./. Contratacoes publicas: temas prioritarios relacionados a
sustentabilidade, legislacao e pratica

Este capitulo explora como as contratacdes publicas podem contribuir para questoes
relacionadas a agenda de sustentabilidade, alinhando-se a legislagao brasileira. Com isso,
O objetivo € ampliar a compreensao de como a sustentabilidade pode aplicar-se as
contratagcdes publicas, oferecendo uma abordagem pratica para a pesquisa e a
implementacao de critérios de sustentabilidade. Alem disso, esse capitulo busca fornecer
suporte estratégico e legal para que os agentes publicos possam integrar, de forma
eficiente, a sustentabilidade nos processos licitatorios.

Inicialmente, destaca-se o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela
Camara Nacional de Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Uniao, como uma importante
fonte de consulta sobre o tema. Em seguida, o foco recai sobre um conjunto de pautas
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que abrangem desde a gestao de residuos solidos e urbanizacao
sustentavel, até questoes de equidade racial e de género, com
orientacdoes de como esses temas podem ser integrados nos
processos de compras publicas.

Este item “3.7. Contratacdes publicas: temas prioritarios
relacionados a sustentabilidade, legislacao e pratica” € organizado
de modo a proporcionar uma visao abrangente dessas pautas,
sendo dividido em trés partes:

» Visao geral, que introduz o tema;

» Exemplos de legislagoes de referéncia, que fornecem
embasamento legal para as praticas;

» Exemplos de aplicagao, que ilustram como a sustentabilidade
pode ser efetivamente aplicada nos processos de contratacao
publica.

E importante ressaltar que as legislagdes apresentadas sido
representativas, mas nao esgotam todos os regulamentos
aplicaveis. Elas servem como um ponto de partida para que o
agente publico possa ampliar o conhecimento sobre o arcabouco
legal disponivel, incentivando a pesquisa e a exploracao de outras
opcoes normativas para cada situacao.

GUIA NACIONAL DE CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela
Camara Nacional de Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Uniao,
€ uma fonte de referéncia para os agentes publicos que atuam no
setor de compras e contratagbes publicas, proporcionando
diretrizes claras para a incorporacao de critérios de sustentabilidade
no processo licitatorio. O guia, em sua 72 edicao revisada, atualizada
e ampliada em 2024, destaca-se por orientar de forma pratica e
detalhada a aplicacao das normas estabelecidas pela Lei n° 14.133,
de 2021, bem como outros regulamentos relacionados a
sustentabilidade, podendo ser consultado regularmente.

O Guia apresenta orientacdes especificas para mais de 40
(quarenta) objetos. Ao seguir as orientacdes presentes nesse
material, 0s agentes podem obter embasamento legal para que os
processos licitatorios sejam conduzidos de maneira a reduzir
impactos ambientais e sociais negativos e promover o uso eficiente
dos recursos publicos. Ele oferece uma abordagem pratica,
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auxiliando os responsaveis pelas compras publicas na definicao de requisitos de
sustentabilidade em editais, contratos e convénios.

Cabe mencionar ainda que o Tribunal de Contas da Uniao (Acordao n° 1056/2017 -
Plenario) reforca, como boa pratica, a importancia do uso do Guia para garantir seguranca
juridica aos gestores publicos, validando as clausulas editalicias baseadas nas
recomendacdes do documento. Com isso, 0s agentes publicos sao incentivados a
consultar o Guia como uma referéncia, contribuindo para a correta aplicagao de critérios
de sustentabilidade nas licitacdes e garantindo a legalidade e eficiéncia das contratagdes.

OPORTUNIDADES DE ADOGAO DE PAUTAS DA AGENDA DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

As contratacdes publicas contribuem diretamente para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, conforme discutido neste Manual. Enquanto o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis fornece orientacdes detalhadas sobre como incorporar critérios de
sustentabilidade em objetos e servicos especificos, o conteudo a seguir serve como uma
base para aqueles que reconhecem a importancia das grandes pautas de sustentabilidade
e desegjam aplica-las nas compras publicas, mas ainda nao sabem por onde comecar ou
almejam um maior direcionamento pratico.

Diferente do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, que € mais voltado para as
especificidades dos produtos e servicos, este conteudo do Manual de boas praticas
concentra-se em 8 (oito) temas amplos e estratégicos, fundamentados nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e nas prioridades do governo atual, a saber:

» Combate ao desmatamento, preservacao da Amazonia e mitigacao de mudancgas
climaticas: fundamental nao apenas para a protecao dos ecossistemas, mas tambéem
para atender as metas globais de reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

» Transicao energética, eficiéncia energética e fontes renovaveis: promove a reducao
da dependéncia de combustiveis fosseis, incentivando uma matriz energética mais
limpa e sustentavel, em consonancia com os esforgcos globais para uma economia
verde,

» Seguranga alimentar e agricultura sustentavel: foca na producao de alimentos de
forma responsavel, fortalecendo a economia local e promovendo a inclusao social,
especialmente por meio do apoio a agricultura familiar.

» Gestao de residuos solidos e economia circular: vao alem dos conceitos tradicionais
de reutilizagao e reciclagem, promovendo uma mudanga sistémica que busca a
resiliéncia a longo prazo através da manutencao de produtos e materiais em ciclos
continuos de uso, regeneracao de sistemas naturais, e, entre outros aspectos, a criacao
de oportunidades econdmicas geradas pela implementacao de processos
sustentaveis.
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» Urbanizagao sustentavel, mobilidade urbana e infraestrutura: visa diminuir a pressao
sobre o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida nas cidades, favorecendo o
desenvolvimento de centros urbanos resilientes e infraestrutura sustentavel.

» Industrializagao e inovagao tecnoldgica: incentiva solucdoes que impulsionem o
crescimento econdmico sem comprometer recursos naturais, promovendo a inovacao
sustentavel.

» Inclusao social e combate a pobreza: utiliza contratacdes publicas para promover
equidade e justica social, favorecendo oportunidades para grupos vulnerabilizados e
combatendo a pobreza.

» Equidade racial e de género: favorece que as compras publicas criem oportunidades
iguais, especialmente para grupos historicamente minorizados ou sub-representados,
promovendo um ambiente de trabalho inclusivo e equitativo.

Sendo assim, reforca-se que o conteudo a seguir €, portanto, ideal para aqueles que,
compreendendo a relevancia dessas grandes pautas, desejam incorpora-las nas
contratacdes publicas, orientando decisdes estratégicas e sustentaveis.

COMBATE AO DESMATAMENTO, PRESERVAGAO DA AMAZONIA E MITIGAGAO DE
MUDANGAS CLIMATICAS

» Visao geral

Na elaboracao de contratacdes publicas voltadas para o combate ao desmatamento,
preservacao da Amazonia e mitigacdo das mudancas climaticas, € importante que o
agente publico considere aspectos estratégicos que alinhem os processos de aquisicao
aos objetivos ambientais e regulatorios. Destaca-se a descricao de Ganem, RS. (2011, p.8)*
sobre a perda de diversidade biologica:

‘(..) uma crise silenciosa. Ela se assemelha aos problemas relativos & mudanga
global do clima. Quando surgiram os primeiros alertas dos cientistas, houve (e
ainda ha) incredulidade. No entanto, a ndo implantacdo das medidas de mitigagéo
necessarias levou a uma situacdo irreversivel a curto prazo, em que ja ndo se
poderdo reverter os efeitos para os proximos anos. O mesmo ocorre com a crise da
biodiversidade: por ser silenciosa, ela € ignorada ou objeto de descrenca, o que
podera levar a perda irreversivel de espéecies e ecossistemas e & homogeneizacdo
biotica do planeta”

33 GANEM, RSS. (org.). Conservagao da biodiversidade: legislagdo e politicas publicas. Brasilia: Edigcoes Camara, 2011. p.8 (Série
memoria e analise de leis, 2).
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DESMATAMENTO NO BRASIL

O mapa da Figura 12 exibe os alertas de desmatamento no Brasil em 2020, indicando em vermelho as
areas mais afetadas. A concentracao dos alertas ocorre principalmente na Amazoénia e em partes do
Cerrado, destacando essas regides como prioritarias para acdes de controle e preservacao.

Embora relatdrios recentes, como o do Programa de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite PRODES (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2024), tenham apontado para uma
reducao nas taxas de desmatamento, é crucial que essa tendéncia continue, visto que o cenario atual
ainda demonstra areas extensas de degradacao ambiental.
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Figura 12 - Mapa dos alertas de desmatamentos no Brasil em 2020. Fonte: MapBiomas (2021)

Nesse contexto, as contratacoes publicas podem incluir praticas que contribuam para
evitar esse cenario. A seguir, sao apresentados alguns dos principais pontos que podem
ser considerados ao estruturar esses processos, visando garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental:

» Origem sustentavel dos produtos: A comprovacao da origem legal e sustentavel de
materiais florestais, como madeira e celulose, deve ser uma prioridade para evitar o
desmatamento ilegal e promover a exploracao responsavel. A rastreabilidade desses
produtos pode ser exigida, conforme orientacoes do Decreto n° 5975, de 30 de
novembro de 2006, que estabelece diretrizes para a exploracao sustentavel.
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Responsabilidade ambiental dos fornecedores: A avaliacao do histérico de
conformidade com normas ambientais dos fornecedores € fundamental para assegurar
que empresas com infracdes ambientais nao sejam contratadas. A Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que trata dos crimes ambientais, pode ser utilizada como
referéncia para essa verificacao, contribuindo para evitar contratacdes que possam
causar danos ao meio ambiente.

Protecao da biodiversidade: A garantia de que a contratacdo de servicos que
envolvam a exploracao de recursos naturais ou a construcao de infraestrutura nao
comprometa a fauna e a flora € essencial para a preservacao da biodiversidade. O
Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) oferece diretrizes para preservar
areas nativas e incluir medidas de recuperacao ambiental em licitagcdes. Dentre outras
legislagoes, a Lei de Protecao a Fauna (Lei n°® 5197, de 3 de janeiro de 1967) pode ser
considerada também, ao se examinar a defesa de areas destinadas a protecao da fauna
e flora e proibicao de comeércio de espéecies silvestres, por exemplo.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

O Quadro 15 a seguir apresenta-se uma amostra de legislacdes relevantes para o combate
ao desmatamento, a preservagao da Amazonia e a mitigagao das mudancgas climaticas:

LEGISLAGAO TEMA

Lei n° 5197, de 3 de janeiro de 1967 Lei de Protecao a Fauna

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 Politica Nacional do Meio Ambiente
Lein® 9433, de 8 de janeiro de 1997 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 Lei de Crimes Ambientais

Decreto n° 5,975, de 30 de novembro de 2006 Origem de Produtos Florestais

Lein° 12187, de 29 de dezembro de 2009 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Lein°12.651, de 25 de maio de 2012 Codigo Florestal

Quadro 15 - Legislacdo e temas relevantes para o combate ao desmatamento, a preservacdo da Amazoénia e a mitigacdo
das mudancas climdticas. Fonte: Elaboracdo propria.

» Exemplo de aplicacao

Objeto contratado: Adequacdes nas cabines de subestacao de energia elétrica nos
Campi da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Procedimento de aquisicao utilizado: Pregao.

Contratante: Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
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Ano da publicacao: 2024.

REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADAS NO TERMO DE REFERENCIA 3

4.1.14 A Contratada devera apresentar na entrega do objeto a copia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizagdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

4.1.15 Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execu¢io contratual tenham origem em Estado que possua
documento de controle proprio, a Contratada devera apresenta-lo, em complementacao ao DOF/Sinatlor, para fins de demonstrar
a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territdrio estadual.

4.1.16 A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do transportador dos produtos ou subprodutos florestais
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatoria, por meio da apresentagdo do respectivo Certificado de Regularidade
vélido, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata;

4.1.17 A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo
mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o0 ao processo.

4.1.18 Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execugdo dos servigos, inclusive os importados, deverdo estar
previamente registrados no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, de 28/04/89, dos Ministros da
Fazenda, da Saude e do Interior, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacdo correlata.

» Comentarios

No exemplo apresentado sobre as adequacdes nas cabines de subestacao de energia
eletrica nos Campi da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
destacam-se requisitos importantes de sustentabilidade florestal, que estao descritos nos
trechos 4.1.14 a 4.1.18 do Termo de Referéncia. Esses trechos incluem a obrigatoriedade de
apresentacao de comprovantes do Documento de Origem Florestal (DOF) ou autorizacdes
no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor).

Adicionalmente, € exigido que, caso o estado possua documento de controle proprio, a
contratada apresente esse documento junto ao DOF/Sinaflor, demonstrando a
regularidade do transporte e armazenamento de produtos florestais. A contratada
também deve comprovar o registro regular do transportador de produtos florestais no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), conforme
a Instrucao Normativa IBAMA n° 06, de 25 de marco de 2013.

34 BRASIL. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Pregao Eletrdnico 90/018/2024. Disponivel em:
https://portal.ufvjm.edu.br/proad/licitacoes-e-contratos/pregoes-eletronicos/2024/pregao-90-018-2024. Acesso em: O3 out.
2024,
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Outro aspecto relevante € que os produtos preservativos de madeira utilizados devem
estar previamente registrados no IBAMA, conforme a Instrucao Normativa IBAMA n° 05,
de 20 de outubro de 1992,

Os itens mencionados reforcam a importancia de garantir a origem sustentavel dos
materiais florestais utilizados na execucao contratual, alinhando o projeto com os
principios de combate ao desmatamento e preservacao ambiental, conforme abordado
na Lei n® 12.651, de 2012 (Codigo Florestal).

TRANSIGAO ENERGETICA, EFICIENCIA ENERGETICA E FONTES RENOVAVEIS
» Visao geral

As contratacoes publicas sustentaveis podem impulsionar o uso de tecnologias limpas,
como a geracao distribuida de energia renovavel, reduzir o consumo de energia e
contribuir diretamente para a mitigacao das mudancas climaticas. Segundo Jannuzzi et al
(2018)%;
"As principais acées em favor do clima e ligadas ao setor energeético sdo a
utilizacdo de fontes renovaveis com baixa emissdo de gases do efeito estufa e a
economia de energia por meio da eficiéncia energéetica. A geracdo distribuida
renovavel esta se tornando cada vez mais competitiva frente as tecnologias
convencionais de geracdo de eletricidade (termelétricas a gas natural ou carvao,

por exemplo) e contribui para a redugdo das emissées, aléem de gerar beneficios
economicos para o consumidor”,

Neste cenario, a integragao de critérios que promovam a conservacao de energia, 0 Uso
racional de recursos e a adocao de tecnologias de microgeracao de energia em editais de
licitacao € um passo importante para alinhar as politicas publicas com as necessidades de
uma economia de baixo carbono. Alguns dos principais pontos a serem avaliados incluem:

Conservacgao e uso racional de energia: A definicao de critérios que promovam o uso
racional da energia em produtos e servicos adquiridos busca otimizar a eficiéncia
energeética e reduzir o consumo desnecessario de recursos. A Lei n® 10.295, de 17 de
outubro de 2001, que trata da Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de
Energia, pode ser utilizada como referéncia. Ela estabelece, por exemplo, que maquinas
e equipamentos consumidores de energia devem obedecer a limites maximos de
consumo especifico e a indices minimos de eficiéncia energética, materializados

atraves do Programa Brasileiro de Etiquetagem e do Selo Procel.

% BAJAY, Sérgio; JANNUZZI, Gilberto M.; HEIDEIER, Raphael B.; VILELA, Izana R; PACCOLA, José A; GOMES, Rodolfo. Geragao
distribuida e eficiéncia energética: Reflexdes para o setor elétrico de hoje e do futuro. 12 ed. Campinas: International Energy
Initiative - IEI Brasil, 2018.p.26
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Energia limpa e microgeragao: A adocao de sistemas de microgeracao e minigeracao
distribuida, especialmente para o uso de fontes renovaveis, como solar e eodlica,
contribui para diversificar a matriz energética e reduzir a dependéncia de fontes fosseis.
A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que institui o marco legal da microgeracao e
minigeracao distribuida, pode orientar a inclusao dessas tecnologias em contratos de
fornecimento de energia e projetos de infraestrutura.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

O Quadro 16 a seguir apresenta uma selecao de legislacdes para a transicao energetica,
eficiéncia energética e a adocao de fontes renovaveis:

LEGISLAGAO TEMA

, Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional
Lei n®10.295, de 17 de outubro de 2001

de Energia
Programa Nacional de Conservacao de Energia

Decreto n® 9.863, de 27 de junho de 2019 .
Elétrica - Procel

Energia limpa/ Microgeracao e minigeracao

Lei n®14.300, de 6 de janeiro de 2022 T
distribuida

Portaria INMETRO / MDIC n° 500, de 6 de setembro
de 2024

Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE)

Quadro 16 - Exemplos de legislacdes para transicdo energetica, eficiéncia energética e adog¢do de fontes renovaveis.
Fonte: Elaboracdo propria.

» Exemplos de aplicagao

Objeto contratado: Locacao de Sistema de Geracao Distribuida (SGD) para producao
de energia elétrica de fonte fotovoltaica.

Procedimento de aquisi¢cao utilizado: Pregao eletronico.
Contratante: Secretaria de Administragao/SUMAG da Justica Federal.
Ano da publicacao: 2024.
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REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADAS NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA 3¢

2.1 NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

2.1.1. A contratagao pretendida objetiva a economia de recursos publicos. Através do aluguel de um SGD, que sera capaz
de produzir energia elétrica de fonte fotovoltaica e injeta-la no sistema de distribuigdo da concessionaria local.

2.1.2. A geragao de energia renovavel esta em consonancia com os compromissos ambientais do Conselho da Justica

Federal — CJF, ao privilegiar a ampliagao do consumo de energia limpa em seus espagos fisicos, e esta coerentemente
alinhada com as diretrizes ambientais preconizadas em seu planejamento estratégico (Diretriz de Sustentabilidade), além
de orientagdes governamentais nacionais.

2.1.3. No Brasil, cerca de 70% da matriz energética & hidraulica. Anualmente, os reservatorios de agua estéo ficando mais
secos e escassos, devido a irregularidade pluviométrica dos Ultimos anos. A solugdo para a baixa geragdo por fonte
hidraulica € a compra de energia de termelétricas, que tem custo elevado e alto indice de poluigdo. Com isso, o CJF
acaba pagando uma conta mais elevada, pois ha mudangas nas bandeiras tarifarias e, consequentemente, o aumento na
conta de energia, o aluguel visa diminuir este custo.

2.1.4. A contratagdo deste objeto, em conformidade com o principio da eficiéncia e com o Plano de Logistica Sustentavel
do CJF, visa diminuir os custos com energia elétrica além de utilizar energia de fonte renovavel.

2.15. No Sistema de Locagdo, a manutengdo da(s) Usina(s) fotovoltaica(s) sera(io) de responsabilidade da
CONTRATADA, nao onerando a Instituigao.

2.1.6. A energia fotovoltaica € uma fonte de energia limpa, renovavel, inesgotavel e esta muito bem distribuida por todo o
planeta. Ao instalar um sistema de energia solar fotovoltaica garante-se um suprimento continuo de energia sustentavel,
colaborando com a redugdo da emissao de diéxido de carbono na atmosfera

36 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Pregdo 10/2024. Republicagdo do Médulo | do edital, termo de referéncia e anexos.
Disponivel em: https.//www.cjf jus.br/cjf/transparencia-publica-1/licitacoes-e-contratos/editais/2024/cjf-app-pregao-
10/documentos/republicacao-2-modulo-i-do-edital-termo-de-referencia-e-anexos.pdf. Acesso em: 27 set. 2024.
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REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADAS NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA

4.4 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.4.1 A CONTRATADA devera se atentar as normas em vigor atinentes a sustentabilidade expressas na 22 edicdo do
Manual de Sustentabilidade de compras e contratos do Conselho da Justica Federal, instituido pela Portaria CJF n. 96, de
10 de fevereiro de 2023.

4.4.2. A CONTRATADA devera respeitar a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela ABNT e pelo
INMETRO para aferigao e garantia de aplicagao dos requisitos minimos de qualidade dos servigos elencados neste Termo
de Referéncia.

4.4.3. A CONTRATADA no momento da assinatura do contrato devera entregar devidamente assinada a DECLARACAQ
DE CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE.

4.4.4 — A CONTRATADA sera responsabilizada por qualguer prejuizo que venha causar ao CJF por ter suas atividades
suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ligadas aos servigos elencados no presente
Termo de Referéncia;

4.4.5. ACONTRATADA devera, para a execugao do contrato, fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca
que se fizerem necessarios, para a execug¢ao de servigos, conforme disposto no art. 6°, inciso 1V, da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010;

5 — MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO - art. 6° XXIII, "e", lei n.
14.133/2021

» Comentarios

Estes exemplos demonstram como as contratacdes publicas podem integrar solucoes
sustentaveis, usando legislacbes como a Lei n° 14300, de 2022, para promover a
eficiéncia no uso de recursos. Estes sao:

Objeto: Locacao de um Sistema de Geracao Distribuida (SGD) para producao de
energia elétrica a partir de fonte fotovoltaica, conforme previsto pela Lei n° 14.300, de
2022, que regulamenta a microgeracao e minigeracao distribuida de energia elétrica.

Estratégia do edital: A Lei n°® 14.300, de 2022, foi usada como base para definir os
parametros de contratagao, exigindo que o sistema fotovoltaico contratado compense
o0 consumo de 2.000 MWh/ano, promovendo a sustentabilidade e a reducao do uso de
fontes nao renovaveis.

Critérios sustentaveis: O edital prioriza a adocao de energia solar, uma fonte
renovavel que reduz emissdes de carbono e contribui para a transicao energetica,
conforme estipulado pela Lei n°® 14.300, de 2022.

Requisitos do fornecedor: O fornecedor deve instalar, operar e manter o sistema
fotovoltaico, garantindo a geracao continua de energia e a compensacao de creditos,
em conformidade com a Lei n° 14.300, de 2022. Além disso, € destacado que € preciso
apresentar ‘Declaracao de Cumprimento das condicoes de sustentabilidade”.
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SEGURANGA ALIMENTAR E AGRICULTURA SUSTENTAVEL
» Visao geral

As contratacdes publicas tém um impacto direto na promocao de praticas agricolas
sustentaveis e na garantia da seguranca alimentar, sendo instrumentos para o
desenvolvimento social e econdmico. Ao formular contratos que priorizem a agricultura
familiar, o consumo local e praticas agricolas sustentaveis, os agentes publicos
contribuem para alcancar metas globais e nacionais de segurancga alimentar, como
exposto por Sambuichi et al. (2023, p. 74), "O ODS 2 definiu como metas centrais a serem
alcancadas ate 2030: garantir a pessoas em situagcao de vulnerabilidade social e alimentar
0 acesso a alimentos em quantidade e regularidade adequadas”.

No Brasil, politicas publicas ja mostraram resultados significativos, como a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que resultou na saida do pais do
Mapa da Fome da ONU em 2014 (Sambuichi et al,, 2023, p. 74). Essas politicas demonstram
como contratacdes publicas responsaveis podem fortalecer a agricultura familiar,
combater a fome e promover praticas agricolas que respeitam o meio ambiente e trazem
beneficios a sociedade.

Dessa forma, os agentes publicos desempenham um papel central ao incorporar praticas
que priorizem a sustentabilidade e a seguranca alimentar. A seguir, sdo destacados pontos
relevantes que podem ser observados em contratagoes publicas voltadas a agricultura
sustentavel e seguranca alimentar, como o apoio a agricultura familiar, a aquisicao de
alimentos locais e a promog¢ao da produgao organica.

Apoio a agricultura familiar: A priorizacao da compra de alimentos de agricultores
familiares e empreendimentos rurais contribui para o fortalecimento da economia local
e a promogao da inclusao social. A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, pode ser
consultada como referéncia, pois orienta sobre o fortalecimento da agricultura familiar,
favorecendo a equidade econdmica e sustentabilidade nas contratagdes publicas
voltadas ao campo.

Aquisicao de alimentos produzidos localmente: A priorizacao da producao local nas
contratacdes publicas reduz a pegada de carbono associada ao transporte de alimentos
e fortalece a economia regional. A Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, orienta a
aquisicao de alimentos de origem local, promovendo a sustentabilidade e o apoio aos
produtores regionais, incentivando praticas sustentaveis.

Incentivo a producgao organica: A promog¢ao da agricultura organica elimina o uso de
agrotoxicos e produtos quimicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, incentivando
uma alimentacao mais saudavel e responsavel. A Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, regulamenta a agricultura organica e pode ser usada como referéncia para a
inclusao de produtos organicos nos contratos de aquisicao de alimentos.
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Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE): A aplicacao das diretrizes do
PNAE favorece a oferta de alimentos saudaveis nas escolas, priorizando a agricultura
familiar e organica, e contribuindo para a seguranca alimentar dos estudantes. A Lei n°®
11947, de 16 de junho de 2009, pode ser consultada para orientar a priorizacdo de
alimentos de qualidade e origem sustentavel na alimentacao escolar.

Inclusao de micro e pequenas empresas: O tratamento diferenciado para
microempresas, agricultores familiares e cooperativas nas contratagdes publicas
fortalece a participacao desses atores na economia e impulsiona a sua inclusao nos
processos licitatorios. O Decreto n® 8538, de 2015, e a Lei Complementar n° 123, de
2006, podem ser consultados para orientar a inclusao desses grupos nas contratacoes,
promovendo o desenvolvimento econdomico e social.

Seguranca sanitaria e qualidade dos alimentos: A conformidade dos alimentos
adquiridos com as normas de seguranca alimentar deve ser garantida, respeitando os
regulamentos especificos, para proteger a saude publica. A RDC n° 27, de 6 de agosto
de 2010, da Anvisa, que define as categorias de alimentos e embalagens que exigem
registro sanitario, serve como referéncia para garantir que os produtos estejam em
conformidade com as normas de seguranca.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

No Quadro 17 a seguir, expde-se uma amostra de legislacdes que estabelece diretrizes
importantes para a promoc¢ao da agricultura sustentavel e a seguranca alimentar nas
contratacoes publicas:

LEGISLAGAO
Lei n° 8171, de 17 de janeiro de 1991

TEMA
Politica Agricola

, , Agricultura familiar e empreendimentos familiares
Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006

rurais

Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009
Resolucao RDC n® 27, de 6 de agosto de 2010

ANVISA

Decreto n°® 8538, de 6 de outubro de 2015

Lein®14.628, de 20 de julho 2023
Decreto n°® 11.802, de 28 de novembro de 2023
Lei n®10.831, de 23 de dezembro de 2003

Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
Categorias de alimentos e embalagens isentos e
com obrigatoriedade de registro sanitario.

Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa
individuais e

fisica, microempreendedores

sociedades cooperativas nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras

Aquisicao de alimentos

Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

Agricultura organica

Quadro 17 - Exemplos de legislagdes que estabelecem diretrizes para promogdo de agricultura sustentavel e sequranca
alimentar nas contratagdes publicas. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Exemplo de aplicacao
Objeto contratado: Géneros alimenticios
Procedimento de selecao: Chamamento Publico
Contratante: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA),

Ano da publicacao: 2024

REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADOS NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA ¥

Edital de Chamada Publica n® 01/2024
Dispensa de Licitagdo n® 90004/2024
PROCESSO n® 23051.006963/2024-29

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para/lFPA — Campus Belém, Pessoa
Juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n® 10.763.998/0003-00, com sede na Avenida
Almirante Barroso, n® 1155, Marco, Belem-PA, vinculado ao Ministério da Educacgdo, por
intermédio de sua COMISSAQ ESPECIAL DE CHAMADA PUBLICA, designado pela Portaria n®
3.430/2024 de 26 de junho de 2024, torna publico para conhecimento dos interessados que,
observadas as normas econdigbes do presente Edital e as predisposigbes contidas na Lei n®
11.847, de 16 de junho de 2009, regulamenta da pela Resclugio CO/FMDE n°® &, de 8 de maio de
2020, a CHAMADA PUBLICA DE COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR n°® 01/2024 PARA
AQUISIGADO DE GENEROS ALIMENTICIOS PRODUZIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU DE SUAS ORGANIZACOES destinados ao
preparo das refeicbes oferecidas aos alunos matriculados no Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia do Para/IFPA — Campus Belém no periodo letivo de 2024/2025, em
atendimento ac Programa MNacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, conforme descrito neste
Edital e seus Anexos.

IV. O grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

7.4. Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade para selecao:
a)Os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

b)Os formecedores de géneros alimenticios certificados como orgénicos ou agroecologicos,
segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto n® 6.323/2007 e devido cadastro
no MAPA; e

c) Os Grupos Formais (Organizagfes produfivas detentoras de Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (Agricultores Familiares, detentores de
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica, Organizados em grupos) e estes sobre os
Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisical.

37 BRASIL. Instituto Federal do Para. Chamada publica n® 01/2024. Agricultura familiar. Disponivel em:
https.//belem.ifpa.edu.br/docpublic/2024/09-setembro/1893-dap-chamada-publica-n-01-2024-agricultura-familiar/file. Acesso
em: 25 set. 2024.
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5. DA HABILITAGAO

5.1. A organizacdo de agricultores familiares dewvera apresentarem Envelope os documentos
abaixo relacionados, sob pena de inabilitag3o:

5.2. Pessoa Fisica

5.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Pessoa Fisica — CPF, emitido nos dltimos 60 (sessenta)
dias;

5.2.2. Copia da Declaragao de Aptiddo aoc PROMNAF — DAP Fisica;

5.2.3. Declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues s3o oriundos de
produgdo propria relacionada a proposta de venda. (Anexolll)

» Comentarios

O Edital de Chamada Publica n° 01, de 2024, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA), é voltado para a aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar, conforme a Lei n°® 11.947, de 2009, e a Resolucao FNDE n° 6, de 08 de

maio de 2020, dentro do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Seguem
alguns pontos relevantes:

Foco na agricultura familiar: A contratacao € destinada exclusivamente a compra de
géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar e por empreendedores
familiares rurais. Isso reforca o apoio a pequenos produtores locais, promovendo a
inclusao social e o desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a Lei n° 11.326,
de 2006, que trata da agricultura familiar.

Prioridade para produtos organicos: O edital estabelece critérios de desempate que
favorecem a aquisicao de alimentos certificados como organicos ou agroecologicos,
conforme a Lei n°® 10.831, de 2003. Isso incentiva a produgao e o consumo de alimentos
mais saudaveis e sustentaveis, alinhando-se as praticas de segurancga alimentar.

Registro e identificacao: Um dos documentos exigidos dos proponentes € a
Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP), que comprova que o produtor pertence ao
grupo da agricultura familiar. Isso favorece a conformidade com a Lei n° 11.326, de 2006.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E ECONOMIA CIRCULAR
» Visao geral

A gestao de residuos solidos e a adocao de praticas de economia circular saos partes vitais
das contratagdes publicas sustentaveis. McLennan e Schleemann (2021) na publicagao
“The power of public procurement in the transition to a circular economy” (O poder das
compras publicas na transicao para uma economia circular, em portugués) oferecem uma
visao relevante ao colocarem que o0s governos tém a disposicao uma variedade de
mecanismos para promover essa transicao, desde incentivar acordos voluntarios com a
industria até implementar regulamentacdes especificas sobre residuos e design de
produtos.
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Eles também podem influenciar o mercado por meio de campanhas educativas voltadas
ao consumidor e financiamentos para pesquisa e desenvolvimento. No entanto, "uma das
formas mais diretas de o governo incentivar a transicao para uma economia circular &
apoiar empresas e modelos de negocios circulares por meio de seus proprios gastos”
(McLENNAN, SCHLEEMANN, 2021, p.45).

Este papel ativo do governo nas contratacdes publicas nao apenas fortalece o uso
eficiente de recursos e a reducao de residuos, mas também contribui para um ciclo
econdmico mais sustentavel, criando beneficios ambientais e econdmicos a longo prazo.
A seguir, serao detalhados os principais pontos que podem ser considerados para que as
contratacdes publicas apoiem efetivamente a gestao de residuos solidos e a economia
circular:

Integragao da economia circular: A economia circular visa a reducao da extragao de
recursos naturais e o desperdicio, por meio de um ciclo continuo de uso e reuso de
materiais. O Decreto n®12.082, de 27 de junho de 2024, que institui a Estrategia Nacional
de Economia Circular, pode ser utilizado como base para fomentar o reaproveitamento
de materiais e a adocao de praticas mais sustentaveis em toda a cadeia produtiva.

Implementacao da coleta seletiva: A coleta adequada de residuos facilita sua
reciclagem e reintegracao ao ciclo produtivo, assegurando que materiais como oleo
lubrificante, frascos de aerossol e lixo eletronico, entre outros, sejam tratados de forma
apropriada. O Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, € um exemplo de amparo
legal que oferece diretrizes para a implementacao de sistemas de coleta seletiva,
orientando municipios e instituicoes sobre como organizar processos de separacao e
destinagao correta dos residuos.

Promocao da logistica reversa: A logistica reversa permite o retorno de produtos ao
ciclo produtivo, contribuindo para o reaproveitamento de materiais. O Decreto n° 11413,
de 13 de fevereiro de 2023, estabelece normas para a logistica reversa e pode ser uma
referéncia para os agentes publicos nas contratacdes, assegurando que produtos sejam
adequadamente recolhidos e reciclados.

Gestao adequada de residuos perigosos: O manejo seguro de residuos perigosos,
como aqueles gerados por servicos de saude e construcao civil, evita riscos a saude
publica e ao meio ambiente. As Resolucoes CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, e
RDC/ANVISA n° 222, de 28 de marco de 2018, orientam a gestao desses residuos e
podem ser usadas para definir critérios de contratacdao que garantam a seguranca
ambiental.
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Reutilizagcao e desfazimento responsavel de bens méveis publicos inserviveis: A
redistribuicao de bens publicos inserviveis reduz a necessidade de novos investimentos
e contribui para a diminuicao da geracao de residuos. O Decreto n° 9.373, de 2018,
define procedimentos para o desfazimento e reutilizacao de bens inserviveis, e € uma
das referéncias que orienta praticas que podem ser adotadas pelos agentes publicos

NOS processos de aquisicao.

Uso de ferramentas digitais: O uso de plataformas digitais para a gestao de bens
inserviveis otimiza os processos de reutilizacao e alienacao de materiais na
Administracao Publica. A Instrucao Normativa n° 11, de 29 de novembro de 2018, de
ambito federal, orienta sobre o uso de ferramentas como o Reuse.Gov para facilitar a
gestao eficiente desses bens, promovendo a sustentabilidade.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

Apresenta-se no Quadro 18 abaixo uma lista de legislacdes para orientar a gestao de
residuos solidos e a economia circular nas contratacdes publicas, promovendo a
destinacao adequada e o reaproveitamento de materiais:

LEGISLAGAO TEMA
Resolucao CONAMA n° 307, de 05 de julho de | Gestao de residuos na construcao civil
2002

Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010 Politica Nacional de Residuos Solidos

Resolucao Conama n° 358, de 29 de abril de 2005 | Contratos de recolhimento, tratamento e

e a Resolucao RDC/Anvisa n° 222, de 2018 destinagao dos residuos dos servicos de saude.
Desfazimento de bens moveis no ambito da

Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018 Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Ferramenta informatizada de disponibilizacao de

- , bens moveis inserviveis para fins de alienacao, de
Instrucao Normativa n° 11, de 29 de novembro de

cessao e de transferéncia no ambito da

<ols Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional - Reuse.Gov.
Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022 Coleta seletiva e a logistica reversa
Certificado de Credito de Reciclagem de Logistica
Decreto n° 11,413, de 13 de fevereiro de 2023 Reversa — CCLRL e do Certificado de Estruturacao
e Reciclagem de Embalagens em Geral - CERE
Decreto n° 12.082, de 27 de junho de 2024 Estratégia Nacional de Economia Circular

Quadro 18 - Exemplos de legislacées que orientam a gestao de residuos solidos e a economia circular nas contratacoes
publicas. Fonte: Elaboragdo propria.
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» Exemplo de aplicagao?

Objeto contratado: Servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos organicos e indiferenciados gerados nas dependéncias da Fundacao
Escola Nacional de Administracao Publica (Enap).

Procedimento de aquisi¢ao utilizado: Pregao eletronico.
Contratante: Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica - Enap (114702).
Ano da publicacao: 2023.

REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADAS NO EDITAL

15. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

15.1. A contratada, para a execucao dos servigos, devera observar as orientagbes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, em especial as contidas no art. 62 da Instrugdo Normativa/sLTI/MPOG n2 1, de 2010, no Decreto n® 7.746, de 2012, da Casa
Civil, da Presidéncia da Repuiblica, no que couber, e, ainda:

15.1.1. observar e cumprir a legislacio ambiental pertinente ao objeto da licitacdo, na fabricacdo, utilizacdo, transporte e
descarte dos produtos @ matérias-primas;

15.1.2. respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre Residuos Sdlidos,
em ezpecial, a destinacio ambientalmente adequada dos residuos origindrios da contratagdo, obedecendo, no gque couber, a
Resolugdo Conama n2 307, de 2002, além de estar alinhada a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei n® 12.305, de 2010;

15.1.3. executar os servipos em estrita conformidade com os reguisitos de licenciamento, procedimentos e praticas
operacionais definidos na Resolugdo RDC ANVISA n? 52, de 2009, destacando-se as metodologias direcionadas para a reducdo do
impacto aoc meio ambiente,  salde do consumidor e do aplicador dos produtos;

15.1.4. a manipulagio e aplicagdo de produtos e equipamentos s poderd ser efetuada por funciondrios devidamente
habilitados, treinados, identificados, uniformizados e portando Equipamentos de Protecao Individual (EPI's) adequados;

15.2. A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos frascos de aerossol eventualmente originarios
da contratacdo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada.

15.3. Todo o material a ser fornecido devera considerar a composicdo, caracteristicas ou componentes sustentdveis, atendendo,
desza forma, o disposto na Instrucdo Normativa SUTI/MP ng 01, de 2010, Capitulo |1, artigo 52 1, 1, lll @ § 12, exceto agueles em que nao se
aplica a referida norma.

15.4. A Contratada deverd adotar, no gque couber, as disposicdes da Instrugdo Normativa SUTI/MP n2 01, de 2010; da Resolugdo
Conama n? 362, de 2005; da Resolugdo Conama n? 416, de 2009; bem como da Resolugdo Conama n® 340, de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

15.5. A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sdlidos.

15.6. Mo caso de uso de madeira, esta devera ser de reserva ambiental autorizada pelo Ibama, (ter Documento de Origem
Florestal (DOF), conforme Instruco Mormativa n€ 112, de 2006 e orientagdes da Instrucdo Mormativa n2187, de 2008, ambas do Ibama).

15.7. Obedecer as disposicies da Resolugdo Conama n® 340, de 2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenamento e transporte das substincias que destroem a camada de ozinio — 5D0s, abrangidas pelo Protocolo de Montreal
(notadamente, CFCs, Halons, CTC e tricloretano).

15.8. Causar menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e dgua.

15.9. Minimizar a emissdo de ruido dos equipamentos diversos que forem utilizados no servigo.

38 BRASIL. Escola Nacional de Administracao Publica. Edital PE n° 5/2023. Coleta de residuos sélidos. Disponivel em:
https.//www.enap.gov.br/pt/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/ licitacoes-2023/edital-pe-n-5-2023-coleta-
de-residuos-solidos. Acesso em: O1 out. 2024.

Voltar ao sumario 300|429


https://www.enap.gov.br/pt/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-2023/edital-pe-n-5-2023-coleta-de-residuos-solidos
https://www.enap.gov.br/pt/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-2023/edital-pe-n-5-2023-coleta-de-residuos-solidos

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

15.10. Destinar os residuos para aterros que obedecam as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as
resolugdes da Conama.

15.11. Apresentar plano estratégico para a redugdo de emissdes de gases estufa ou outros poluentes da frota e ainda apresentar as
arbes para mitigar os efeitos danosos ao meio ambiente.

1512 Entregar, juntamente com a fatura, ao Gestor do Contrato, o certificado de destinagio ambientalmente adequada.

15.13. Ressalte-se que foram observadas as regras contidas no Decreto n2 7.746, de 2012, no que € cabivel.

»

Comentarios

O Edital de Licitagao n°® 05, de 2023, da Fundacao Escola Nacional de Administragao

Publica (ENAP) atende de forma significativa a diversos aspectos relacionados a gestao de

residuos solidos e a promocao da sustentabilidade ambiental, conforme estabelecido em

legislacdes vigentes. Destacam-se para alguns pontos:

Conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos: O edital esta em
conformidade com a Lei n° 12.305, de 2010, que estabelece diretrizes para a gestao de
residuos solidos, ao prever a contratacao de servicos de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final de residuos solidos organicos e indiferenciados, assegurando que
esses residuos sejam tratados de maneira adequada.

Tratamento e destinagcao adequados: A contratacao visa garantir que os residuos
solidos sejam dispostos em aterros sanitarios licenciados e que o tratamento respeite
as normas ambientais, evitando a disposicao inadequada e contribuindo para a
preservacao do meio ambiente.

Atendimento as diretrizes de coleta seletiva: Embora o foco seja em residuos
organicos e indiferenciados, o edital se alinha as diretrizes do Decreto n° 10.936, de
2022, que regulamenta a coleta seletiva, ao promover a segregacao dos residuos desde
a fonte geradora, facilitando o processo de reciclagem e reintegracao no ciclo
produtivo.

Seguranca no manejo de residuos perigosos: O edital considera a gestao adequada
de residuos que possam ser classificados como perigosos, em conformidade com a
Resolucao CONAMA n° 307, de 2002, e a RDC/ANVISA n° 222, de 2018, que
estabelecem normas para o tratamento e destinacao de residuos provenientes de
servicos de saude e construcao civil.

URBANIZAGAO SUSTENTAVEL, MOBILIDADE URBANA E INFRAESTRUTURA

»

Visao geral

A urbanizacao sustentavel, a mobilidade urbana e a infraestrutura sao areas que moldam
o desenvolvimento equilibrado das cidades, afetando a qualidade de vida e contribuindo
para a preservacdo ambiental. A medida que as cidades continuam a crescer, as
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contratagcdes publicas desempenham um papel estratégico na implementacao de
solugdes que garantam o uso eficiente dos recursos e a reducao de impactos ambientais.
De acordo com o Relatério Mundial sobre Cidades 2020: O Valor da Urbanizacao
Sustentavel (2020):
"A urbanizagdo continuara a ser a forca motriz do crescimento global: contudo,
dado o ritmo da urbanizacdo, este processo requer planejamento, gestdo e

governanca eficazes para que o valor da urbanizagdo possa ser plenamente
realizado como um processo verdadeiramente transformador”.

Esse cenario reforca a necessidade de contratacdes publicas que estejam alinhadas ao
crescimento sustentavel, integrando infraestrutura inteligente e solucdes inovadoras.
Além disso, o relatorio traz que "a prosperidade econdémica urbana fornecera a base
através da qual os paises podem contribuir para alcancar os ODS e a Nova Agenda
Urbana". As contratacoes publicas sao, portanto, um componente-chave para o sucesso
dessas agendas globais, uma vez que podem direcionar investimentos em infraestrutura
sustentavel, mobilidade urbana eficiente e politicas de saneamento que atendam as
demandas da sociedade e as necessidades ambientais.

Na sequéncia, serao apresentados alguns dos principais pontos a serem considerados
para que as contratacdes publicas contribuam efetivamente para a urbanizacao
sustentavel, a mobilidade urbana e o desenvolvimento de infraestrutura, com base nas
legislacdes e diretrizes vigentes:

Desenvolvimento urbano sustentavel: O desenvolvimento urbano sustentavel auxilia
no plangjamento e na gestao das cidades, assegurando o direito a cidade e
promovendo a participacao da sociedade civil nas decisdes urbanisticas. O Estatuto da
Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 € uma das fontes que fornece diretrizes
para orientar esse processo.

Mobilidade urbana sustentavel: A promocao de sistemas de transporte publico e a
inclusao de meios alternativos, como bicicletas e caminhadas, visam reduzir o
congestionamento e as emissodes de carbono. A Lei n°® 12587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, oferece bases para planejar
contratacdes que priorizem modais de transporte coletivos e sustentaveis, promovendo
acesso equitativo e inclusao social.

Biocombustiveis e alternativas energéticas: A adocao de biocombustiveis e fontes
de energia renovaveis visa diversificar a matriz energeética e reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis. O Programa Mobilidade Verde e Inovagcao (Programa Mover), Lei
n° 14.902, de 27 de junho de 2024, oferece a base legal para essa pratica.
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Saneamento basico: A melhoria da infraestrutura de saneamento € vital para garantir
acesso a agua potavel e servicos de esgoto, impactando diretamente a saude publica
e 0 meio ambiente. O Marco Legal do Saneamento Basico, estabelecido pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, fornece orientacdes sobre as obrigacdes e metas para
as contratacdes nesse setor, focando na eficiéncia € na universalizacao dos servicos,
sendo uma das bases de consulta para o tema.

Planejamento integrado: O desenvolvimento de infraestrutura sustentavel requer um
plangjamento que integre transporte, habitacao e saneamento, promovendo um
crescimento ordenado das areas urbanas. O Decreto n° 11.632, de 11 de agosto de 2023,
que regulamenta o Novo PAC, estabelece diretrizes para a execucao de obras e
projetos de infraestrutura, favorecendo que atendam a necessidades de
sustentabilidade e eficiéncia.

Reducao de emissoes de poluentes: A aquisicao de equipamentos e servicos que
visem a reducao da poluicao atmosfeérica é relevante para melhorar a qualidade do ar
nas areas urbanas. A Portaria IBAMA n° 85, de 17 de outubro de 1996, € um dos
parametros de regulacao que pode ser consultado a respeito de limites de emissoes de
fumaca por veiculos movidos a diesel.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

No Quadro 19 a seguir, apresentam-se legislacdes que orientam a urbanizacao
sustentavel, a mobilidade urbana e a infraestrutura nas contratacdes publicas:

LEGISLAGAO TEMA

Portaria IBAMA n° 85 de 17 de outubro de 1996 Emissao de Fumaca Preta

Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 Estatuto da Cidade

Lei n® 12587, de 3 de janeiro de 2012 Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Lein©14.026, de 15 de julho de 2020 Marco Legal do Saneamento Basico
Decreto n° 11.632, de 11 de agosto de 2023 Novo PAC

Programa Mobilidade Verde e Inovacao (Programa

Lei n° 14,902, de 27 de junho de 2024
Mover)

Quadro 19 - Exemplos de legislacdes que orientam a urbanizacdo sustentavel, a mobilidade urbana e a infraestrutura nas
contratacoes publicas. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Exemplo de aplicacao

Objeto contratado: Terminal de Transporte Urbano do Capao da Imbuia*.

Procedimento de aquisi¢ao utilizado: Concorréncia Publica - Tipo Menor Preco.

Contratante: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

Ano da publicacao: 2023.

REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADAS NO EDITAL

O objeto da presente licitagdo & a selegdo e a Contratagdo de empresa ou consorcio de
empresas, na forma de execucéo indireta, empreitada por prego global, para desenvolvimento
de projetos executivos e servicos de engenharia e modelagem em BIM da arquitetura visando a
construgdo do novo TERMINAL DE TRANSPORTE URBANO DO CAPAQ DA IMBUIA,
conforme especificagées contidas no Anexo B — Termo de Referéncia, no Edital e
demais anexos

O valor total maximo estimado da licitagdo € de R$ 858.687,79 (oitocentos e cinquenta
e oito mil seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos).

Esta obra é integrante do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba —
Projeto de Aumento de Capacidade e Velociadade do BRT na extensdo do Eixo Leste
Oeste e BRT Sul, financiado pelo New Development Bank — NDB

m) Respeitar, na execugcdo dos servicos, as caracteristicas ambientais da regiao,
obrigando-se, ainda, a transportar para local apropriado, aprovado pelo Contratante, os
materiais de bota-fora, entulhos e lixos de qualquer natureza, provenientes dos servigos
em consonancia com a legislacao ambiental;

n) Cumprir com todas as exigéncias técnicas ambientais solicitadas pela legislagéo
municipal, estadual e federal, assegurando que o projeto de execugéo obedeca a todos
os requisitos dispostos nas normas de meio ambiente, com o intento de eliminar ou
reduzir os eventuais impactos ambientais, decorrentes da execugao dos servigos;

0) Manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo, e também devendo manter-se adequado as leis e normas atinentes ao meio
ambiente;

P) Fica estabelecido que a Contratada que possuir frota prépria de veiculos para o
transporte dos materiais objetos do servigo contratado devera:

p.1) Atender a Portaria IBAMA n° 85 de 17 de outubro de 1996 que determina que
toda empresa que possuir frota propria de transporte de carga ou de passageiro, cujos
veiculos sejam movidos a dleo diesel, deverao criar e adotar um Programa Interno de
Autofiscalizagao da Correta Manutengao da Frota quanto a Emissao de Fumaca Preta;

p.2) Caso o transporte de carga ou de passageiro seja feito por terceiros, a Contratada
devera exigir da empresa terceirizada o cumprimento da legislagao conforme disposto
na alinea “p.1" supra.

39 BRASIL. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba. Edital n°® 002/2023. Disponivel em:

https.//www.bim.pr.gov.br/sites/bim/arquivos_restritos/files/documento/2023-11/edital_0022023-ippuc.pdf. Acesso em: 04 out.

2024,
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» Comentarios

O edital em analise apresenta estratégias claras para a aplicacao de critérios sustentaveis
no desenvolvimento do Terminal de Transporte Urbano do Capao da Imbuia, em Curitiba.
A seguir, destacam-se algumas abordagens adotadas relacionadas ao tema da
urbanizacgao sustentavel, mobilidade urbana e infraestrutura:

Planejamento sustentavel e mobilidade urbana: O edital promove a implementacao
de infraestrutura de transporte publico moderno, visando aumentar a eficiéncia do BRT
(Bus Rapid Transit) na cidade. Este aspecto esta alinhado com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587, de 2012), que orienta as cidades a priorizarem o
transporte coletivo e sustentavel, o que contribui para a reducao de emissdes de
carbono e o congestionamento.

Critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética: O uso de modelagem em BIM
(Building Information Modeling) para o desenvolvimento do projeto do terminal
representa uma abordagem inovadora que promove maior eficiéncia na construcao e
operacao da infraestrutura. Além disso, o projeto visa a construcao de um terminal que
utilize recursos de maneira eficiente, contribuindo para a reducao do impacto ambiental
e 0 consumo de energia.

Incentivo a mobilidade sustentavel: O projeto de aumento da capacidade e da
velocidade do BRT reforca o compromisso com a melhoria do transporte publico de
alta capacidade, o que impacta na mobilidade urbana sustentavel. O financiamento pelo
New Development Bank (NDB) destaca a busca por recursos externos para implementar
solucoes sustentaveis e eficientes.

Emissoes e controle de poluicao: O edital menciona a Portaria IBAMA n° 85, de 1996,
que regula a emissao de fumaca preta por veiculos movidos a diesel. A Portaria exige
que empresas com frota de veiculos a diesel implementem um programa de
autofiscalizacdo, com responsabilidade compartilhada pelas empresas contratantes.
Alem disso, essa mesma portaria estabelece limites de emissao de fumaca preta.

INDUSTRIALIZAGAO E INOVAGAO TECNOLOGICA
» Visao geral

A industrializacao e a inovagao tecnologica sao outra pauta que desempenha um papel
vital nas contratagdes publicas que buscam promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade econdmica. Segundo Rizardi, et al. (2022)4°, o progresso nao € apenas
uma questao técnica, mas também politica, visto que inovar € fundamental para enfrentar

49 Caminhos da inovagao no setor publico / Bruna Santos, Organizadora; [autores] Bruno Martins Rizardi .. et all. Brasilia: Enap, 2022. p
17.
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os desafios contemporaneos e melhorar a vida dos cidadaos. Desse modo, orienta-se que
as decisdes de contratacao avaliem solucdes que nao apenas atendam as demandas
atuais, mas que também incentivem a pesquisa, o0 desenvolvimento e a adocao de
tecnologias inovadoras, visando a eficiéncia, a sustentabilidade e a reducao de impactos
ambientais. A seguir, sao destacados aspectos a serem considerados:

Incentivos para inovagao tecnolégica: A criacao de um ambiente que promova a
pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias estimula o surgimento de solugoes
sustentaveis que beneficiam o setor publico e privado. Empresas que investem em
inovacao podem ser incentivadas por meio do uso do poder de compra do setor
publico, permitindo que novas tecnologias com foco em sustentabilidade sejam
amplamente aplicadas em contratagdes. A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
oferece uma base legal para esses incentivos.

Marco legal das startups e empreendedorismo inovador: A inclusao de startups e
iniciativas inovadoras nas contratagoes publicas estimula o surgimento de solucoes
tecnologicas com impacto positivo no desenvolvimento sustentavel. O Marco Legal das
Startups, estabelecido pela Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, facilita a
insercao de startups nos processos licitatorios, promovendo a inovacao tecnologica nas
aquisicoes publicas.

Aplicacao da margem de preferéncia: A priorizacao da aquisicao de produtos e
servicos nacionais por meio da margem de preferéncia fortalece a industria local e
fomenta o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis. O Decreto n° 11.890, de 2024,
regulamenta a aplicacao dessa margem, beneficiando empresas que utilizam
tecnologia nacional e desenvolvem solucdes tecnologicas sustentaveis. Os bens e
servicos que receberao margens de preferéncias serao definidos em resolucao da
Comissao Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento

Sustentavel - CICS, passando sua aplicacao a ser obrigatoria em todas as contratagcoes
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e ainda para estados,
municipios e o Distrito Federal nas contratacoes que utilizarem recursos oriundos de
transferéncias voluntarias da Uniao. Acesse as resolugoes da CICS em:
https.//www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/comissao-interministerial-de-

contratacoes-publicas-para-o-desenvolvimento-sustentavel/resolucoes-atas-e-

comunicados

Critérios ambientais nas compras de tecnologia da informag¢ao: A incorporacao de
critérios ambientais nas aquisicoes de Tl visa a reducao do impacto ambiental associado
ao setor tecnologico. Um exemplo € a IN SGD/ME n° 94, de 2022, que orienta as
contratacdes publicas a estabelecerem, sempre que aplicavel, requisitos sociais,
ambientais e culturais, observando, quando pertinente, o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis e suas atualizacoes, elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade
da Controladoria-Geral da Uniao e Advocacia-Geral da Uniao.
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Politica industrial para inovagao: A promogcao de uma politica industrial que valorize
a inovacgao tecnologica e a sustentabilidade contribui para o crescimento econdmico
sustentavel. A Resolucao CNDI/MDIC n° 1, de 6 de julho de 2023, estabelece diretrizes
para a politica industrial com foco em inovagcao e sustentabilidade, servindo como
referéncia para contratacdes publicas que busquem solucdes inovadoras e
sustentaveis.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

No Quadro 20 a seguir, apresentam-se legislacdes que promovem a industrializacao, a
inovagao tecnologica e a sustentabilidade nas contratagdes publicas:

LEGISLAGAO TEMA

, Incentivos a inovagcao e a pesquisa cientifica e
Lein°10.973, de 2 de dezembro de 2004

tecnologica no ambiente produtivo
Incentivos fiscais para empresas que investem em
Lei n®13.243, de 11 de janeiro de 2016 pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica

com foco em solugdes sustentaveis.

, Incentivos a inovagcao e a pesquisa cientifica e
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

tecnologica no ambiente produtivo

, , Marco legal das startups e do empreendedorismo
Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021

inovador
Processo de contratacao de solugdes de

_ , Tecnologia da Informacao e Comunicagao - TIC
Instrucao Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de

dezembro de 2022

pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de

Administragao dos Recursos de Tecnologia da
Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.
Resolucao CNDI/MDIC n° 1, de 6 de julho de 2023 | Politica Industrial

Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024 Aplicacao da margem de preferéncia

Quadro 20 - Exemplos de legislacdes que promovem a industrializacdo, a inovacdo tecnoldgica e a sustentabilidade nas
contratacoes publicas. Fonte: Elaboracdo propria.

» Exemplo de aplicacao*!

Objeto contratado: Modernizagao dos equipamentos e sistemas de meteorologia para
desenvolvimento do Centro Espacial de Alcantara.

Procedimento de aquisicao utilizado: Dialogo Competitivo.

Contratante: Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), Ministério da Defesa.

“1 BRASIL. Forga Aérea Brasileira. Dialogo competitivo n® 001/CLA/2023. Modernizagao do radar meteorolégico. Disponivel em:
https://www?2 fab.milbr/licitacoesecontratos/index.php/cla/9700-dialogo-competitivo-O01-cla-2023-modernizacao-do-radar-
meteorologico. Acesso em: 02 out. 2024.
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Ano da publicacao: 2023.

OBJETIVO RELACIONADO CONSIDERADO NO EDITAL

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

CENTRO DE LANCAMENTO DE ALCANTARA
EDITAL DE DIALOGO COMPETITIVO N° 001/CLA/2023

1. DA CONVOCACAO

1.1 Torna-se piblico que a Umido, por intermedio do Centro de Lancamento de
Alcéntara, representado pela Secdo de Inovacdo, sediada na rodovia MA 106, proximo ao Km 07,
mumnicipio de Alcintara — MA, que a partir da publicagio deste no Diario Oficial da Umido,
selecionara pessoas fisicas e juridicas interessadas em participar do Dialogo Competitivo n®
001/CLA/2023, nos termos do art. 32 da Le1 n® 14.133/21, cujo o objetivo € a MODERN[ZACAO
DOS EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE METEOROLOGIA PARA DESENVOLVIMENTO
DO CENTRO ESPACIAL DE ALCANTARA — CEA, situado no mumicipio de Alcantara-MA,
conforme condigdes estabelecidas neste Edital e nos seus Anexos.

42 E permitido a participacio do Diilogo Competitivo n® 001/CLA/2023 até o térmmo do
prazo do item 4.1.1, de qualquer interessado, pessoa fisica e/ou juridica do ramo do objeto
demandado, que preencha as condigdes minimas deste processo.

4.3 Sera exigido ao interessado que se caracterize como pessoa fisica, a atualizacio do
Curriculo Lattes, fins comprovacéio de conhecimento no ramo do objeto demandado

» Comentarios

O Edital de Dialogo Competitivo n° O01/CLA, de 2023, focado na modernizagao dos
equipamentos e sistemas de meteorologia do Centro Espacial de Alcantara (CEA), adota
estratégias que visam a promogao da inovagao tecnoldgica e a sustentabilidade, de
acordo com a legislacao vigente. A seguir, destacam-se pontos relacionados a esses
aspectos:
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Aplicacao de principios da Lei n® 14.133, de 2021: A escolha do Dialogo Competitivo
como modalidade de licitagao € uma estratégia inovadora por si so, conforme
estabelecido no art. 32 da Lei n® 14133, de 2021 Esta modalidade incentiva o
desenvolvimento de solugdes tecnologicas avancadas, abrindo espaco para que
diferentes propostas de inovacao sejam discutidas antes da fase de licitagao. A
modalidade de Dialogo Competitivo permite uma maior flexibilidade para discutir
solugdes tecnologicas antes da contratacao, o que favorece a inovagao.

Incentivos a inovagao: Embora o edital nao explicite diretamente as legislacdes de
referéncia mencionadas anteriormente, ele adota, por exemplo, os principios de
incentivo a pesquisa, desenvolvimento tecnhologico, conforme preconizado pela Lei n°
10.973, de 2004, e o Decreto n° 9.283, de 2018, e inclusdo de empresas inovadoras,

como as startups, ao permitir a participacao de diferentes tipos de empresas e ao
incentivar solugdes tecnologicas para modernizagcao dos sistemas.

Requisitos e critérios de participagao: O edital exige que os fornecedores tenham
comprovada capacidade técnica no ramo de atuacao, através de documentacao como
o Curriculo Lattes e estatutos de pessoa juridica. Isso reforca a necessidade de que os
participantes estejam tecnologicamente preparados e as solucdes alinhadas com 0s
objetivos inovadores da contratacao.

Essas estratégias refletem o compromisso do edital com a inovacao tecnologica e a
sustentabilidade, de acordo com os principios estabelecidos pela legislacao brasileira,
mesmo sem citar diretamente algumas das leis especificas mencionadas no contexto
geral.

INCLUSAO SOCIAL E COMBATE A POBREZA
» Visao geral

A promocao da inclusao nas contratacées publicas favorece que todos os cidadaos,
independentemente de suas condicdes fisicas ou sociais, tenham igualdade de
oportunidades e acesso aos servicos publicos. Assim, a implementacao dessas
contratacdes, € recomendavel que se priorizem solucdes que atendam as necessidades
de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e grupos em situacao de
vulnerabilidade, como 0s egressos do sistema prisional.

Um aspecto central na estruturacao de politicas de protecao social exige um esforco
institucional amplo, que articule diferentes acdes. Desde os anos 1980, de acordo com
SILVA (2020, p. 150)*, muitos paises tém adotado politicas que se enquadram em trés

4 SILVA, S.P. Dimensdes analiticas do conceito de inclusdo produtiva para fins de politica social: uma revisdo bibliométrica: 148 -
163. Abril, 2020.
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grupos principais, a saber, beneficios previdenciarios e pensdes sociais; transferéncias
condicionadas de renda; e programas de inclusao produtiva, sendo que essas iniciativas
podem ser entendidas como uma base fundamental para um sistema abrangente de
protecao social e inclusao. Traz ainda que:

A busca da inclusdo pelo trabalho parte de um entendimento de que a atividade

laboral € o principal motor para a superacdo da pobreza e um fator decisivo para
a reducdo das desigualdades.”

Nesse sentido, a inclusao por meio do trabalho € uma das principais frentes de atuacao
para as contratagcdes publicas, conforme indicado pelo Ipea. Ainda assim, € valido
mencionar que a inclusao nao se limita apenas ao mercado de trabalho; ela tambéem se
manifesta em outras areas, como a acessibilidade e a seguranca no ambiente de trabalho.
Desse modo, orienta-se que as contratacdes publicas vao alem de garantir oportunidades
de emprego, promovendo tambéem um ambiente seguro e acolhedor para todos,
assegurando que as necessidades especificas de grupos vulneraveis sejam atendidas.
Essa abordagem integral contribui para 0 combate a pobreza, promovendo a dignidade e
0 acesso a direitos basicos.

Diante desse contexto, a seguir serao destacados alguns dos principais pontos a serem
considerados nas contratacdes publicas que buscam promover a inclusao social e o
combate a pobreza, junto com suas respectivas legislacoes:

Direitos da pessoa com deficiéncia: Assegurar a inclusao de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho e na sociedade em geral € um passo importante para combater
as desigualdades sociais. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, previsto na Lei n°
13146, de 6 de julho de 2015, estabelece principios que orientam as contratacoes
publicas a eliminarem barreiras e garantir oportunidades equitativas, contribuindo para
uma sociedade mais inclusiva.

Direitos da pessoa idosa: A protecao dos direitos da populacao idosa € outro
componente vital na luta da inclusao social, especialmente em um contexto em que
muitos idosos brasileiros enfrentam vulnerabilidades econémicas e sociais. O Estatuto
da Pessoa Idosa, estabelecido pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, garante
condicbes que asseguram a dignidade e a acessibilidade aos servicos publicos,
servindo como um guia para que as contratacdes publicas considerem suas
necessidades especificas.

Acessibilidade em obras e servigos de engenharia: As contratacoes publicas devem
assegurar que as obras e servicos de engenharia sejam projetados com critérios de
acessibilidade, permitindo o acesso pleno e seguro a todos. A Lei n° 13146, de 2015
estabelece diretrizes para garantir a acessibilidade em projetos publicos, promovendo
ambientes que atendam as necessidades de pessoas com deficiéncia.
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Normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia: A promocao de normas
que garantam a acessibilidade em diversas areas possibilita que pessoas com
deficiéncia possam acessar mais bens e servicos de maneira igualitaria. A Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, define normas gerais e critérios basicos que devem ser
observados nas contratacoes, promovendo o respeito aos direitos dessas pessoas e
assegurando sua participacao plena na vida social.

» Exemplos de legislagoes de referéncia

No Quadro 21 a seguir, apresenta-se um conjunto de legislacdes que estabelece diretrizes
fundamentais para promover a inclusao social nas contratacées publicas:

LEGISLAGAO TEMA
Normas gerais e critérios basicos para a promocao
Lei n°®10.098, de 19 de dezembro de 2000 da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida
Lei n°©10.741, de 1° de outubro de 2003 Estatuto da Pessoa Idosa
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com

Lei n°®13.146, de 6 de julho de 2015

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Decreto n° 11.016, de 29 de marco de 2022

Federal

Quadro 21 - Exemplos de legislacbes que estabelecem diretrizes fundamentais para a promogdo da inclusdo social nas
contratacoes publicas. Fonte: Elaboracdo propria.

» Exemplo de aplicacao

Objeto contratado®: Convocacao de editores interessados em participar do processo
de aquisicao de obras literarias e informativas, destinadas as criancas, e obras de apoio
pedagogico destinadas a subsidiar tedrica e metodologicamente docentes, voltadas a
Educacao Infantil (creche e pré-escola), primeira etapa da Educacao Basica, das redes
publicas federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, e as instituicbes de
Educacao Infantil comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o Poder Publico.

Procedimento de selecao: Chamamento Publico.
Formalizacao da contratacao: Ata de registro de preco

Contratante: Ministério da Educacao.

43 BRASIL. Ministério da Educacao. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. Edital de Convocacgao n® 1/2024 - CGPLI/PNLD
Educagao Infantil 2026-2029. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/consultas-editais/editais/pnld-2024-
2026_2029/EDITALDECONVOCAO12024CGPLIPNLDEDUCAOINFANTIL2026202912062024.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025
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» Ano da publicacao: 2024.

OBJETO CONSIDERADO NO EDITAL

1. Do Objeto

1.1. Este edital tem por objeto a convocacdo de editores interessados em participar do processo
de aquisi¢do de obras literdrias e informativas, destinadas as criancas, e obras de apoio pedagogico
destinadas a subsidiar tedrica e metodologicamente docentes, voltadas 4 Educacio Infantil (creche

e pré-escola), primeira etapa da Educacdo Basica, das redes publicas federal, estaduais,
municipais € do Distrito Federal, e as institmigdes de Educacdo Infantil comumitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Piblico, conforme
condigoes e especificagdes constantes neste edital e em seus anexos.

1.2. O ciclo de atendimento deste edital & de 4 anos: de 2026 a 2029,

1.3. As caracteristicas das obras, o detalhamento da organizacio dos materiais em categorias e
colecoes, o processo da Avaliagdo Pedagogica e os critérios comuns e especificos da etapa de
Avaliagio Pedagogica constam do Anexo 01 — Reterencial Pedagogico.

1.4. As especificagtes técnicas dos materiais que compdem o objeto constam do Anexo 02 —
Especificagdes Técnicas.

REQUISITOS RELACIONADOS CONSIDERADOS NO EDITAL

4. Da Acessibilidade

4.1. Em atendimento 4 Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Leir n°
13.146/2015, somente poderdo participar dos certames do PNLD os interessados cujas obras
inscritas sejam também fornecidas em formato acessivel, conforme especificado neste edital.

4.2. A versio final do livro digital contendo todos os elementos de acessibilidade, incluindo as
narragoes, serda carregada em HTMLS no sistema do PNLD durante a etapa de Analise de
Atributos. As especificacdes de acessibilidade das obras digitais objeto de verificacio da etapa de
Analise de Atributos constam no Anexo de Especificagdes Técnicas deste edital, inclusive com
relagdo a conversido para EPUB.

4.3. A remuneracdo pelas obras acessiveis e em outros formatos podera ser objeto de negociacio
especifica, que levara em consideragio os custos tanto da geracio do contetdo digital quanto da
reproducio das copias fisicas, se for o caso.

4.4. O atraso ou o ndo atendimento do fornecimento de obras, inclusive nos formatos digitais e
acessiveis, resultara na aplicacido de multas, suspensio, impedimento de licitar ou outras sangoes
previstas na legislacdo, nos termos e condi¢oes a serem definidos no contrato de aquisi¢do.
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4.5. Se convocados pelo FNDE, os interessados deveriio fornecer, nos prazos estabelecidos, as
obras nos formatos solicitados para que o FNDE providencie processos que garantam o
fornecimento das obras acessiveis em formatos adicionais que se fizerem necessarios.

4.6. O MEC e o FNDE sio os responsaveis pela identificagio do alunado a ser atendido com os
materiais acessiveis adquiridos. A forma de distribuicdo sera definida no contrato de aquisigdo
entre os fornecedores e o FNDE.

» Comentarios

O Edital do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) para o periodo de
2026-2029 fundamenta-se na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13146, de 2015) para estabelecer que apenas participantes cujas obras estejam disponiveis
em formatos acessiveis podem concorrer nos certames do PNLD.

O edital especifica que a versao final dos livros digitais deve incorporar todos os elementos
de interatividade e acessibilidade, sendo carregada em HTML5 no sistema do PNLD
durante a fase de "Analise de Atributos". Alem disso, as especificacdes de acessibilidade
das obras digitais, incluindo a conversao para o formato EPUB, sao detalhadas no
documento de 'Especificacdes Tecnicas" do edital, fornecendo orientacdes claras e
detalhadas sobre 0s requisitos necessarios para atender aos critérios de acessibilidade.

Essa abordagem do edital exemplifica um compromisso concreto com a inclusao social,
assegurando que os materiais educacionais sejam acessiveis a todos os estudantes,
independentemente de suas capacidades fisicas ou sensoriais. Ao promover a igualdade
de oportunidades no ambiente educacional, o edital, aléem de atender a uma exigéncia
legal, reforca a importancia de um sistema educacional inclusivo e equitativo.

EQUIDADE RACIAL E DE GENERO
» Visao geral

As instituicoes publicas, ao realizarem contratacdes, tém a capacidade de moldar padroes
de igualdade e justica social. Quando orientadas por politicas inclusivas, elas se tornam
instrumentos para fomentar oportunidades mais equitativas e combater a discriminacao.
Conforme destacado no World Social Report (2020), em livre traducao, "sem politicas e

instituicoes adequadas, as desigualdades nos resultados criam ou preservam
oportunidades desiguais e perpetuam divisoes sociais’. Nesse sentido, as contratacdes
realizadas pelo setor publico representam uma ferramenta valiosa para criar ambientes de
trabalho mais igualitarios e com maior bem-estar coletivo.

Além disso, a falta de equidade também representa um obstaculo para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. Como o World Social Report (2020) também adverte, em
livre traducao: "sociedades altamente desiguais crescem mais lentamente do que aquelas
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com menor desigualdade e sao menos bem-sucedidas na reducao da pobreza'. Assim, ao
integrar politicas de equidade racial e de género nas contratagcdes, o setor publico
promove uma economia mais robusta e resiliente.

Desse modo, ao estabelecer politicas que favorecam a contratacao de mulheres, pessoas
negras e outros grupos vulnerabilizados, as contratagoes publicas transcendem a esfera
do emprego e alcancam o combate as desigualdades estruturais, contribuindo para a
construcao de uma sociedade mais justa, com beneficios que se espalham por todas as
camadas da populacao. A seguir, sao apresentados alguns dos aspectos praticos a serem
observados nas contratacdes publicas:

Combate a discriminagao racial e promogao da igualdade: A adocao de praticas que
eliminem a discriminacao racial e garantam equidade de tratamento para a populacao
negra € fundamental para assegurar oportunidades iguais € combater desigualdades
historicas. O Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969, que ratifica a Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, e o
Estatuto da Igualdade Racial, estabelecido pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010,
oferecem diretrizes que orientam as contratagcdes publicas na promocao da igualdade
racial e na melhoria das condicdes de vida e trabalho da populacao negra.

Combate ao assédio e violéncia de género: A criacao de um ambiente de trabalho
seguro e livre de assédio € indispensavel para garantir a integridade e o bem-estar de
todos os colaboradores, especialmente das mulheres. O Decreto n° 11430, de 2023,

oferece diretrizes que orientam a protecao em ambientes de trabalho e a inclusao de
clausulas que assegurem essa seguranga.

Inclusao de mulheres trans, travestis e mulheres negras: Ao considerar medidas que
assegurem a inclusao e valorizagcao de mulheres trans, travestis, pretas e pardas nas
contratacdes publicas, favorece-se a participacao no mercado de trabalho,
promovendo a equidade e a diversidade. O Decreto n°® 11430, de 2023, € um dos
embasamentos legais que reforca a importancia de contemplar essas populagdes nas
politicas publicas e programas de contratacao.

Promocao da equidade de género e raga: A incorporacao de politicas que promovam
a equidade de género e raca nas contratacdes publicas assegura que a diversidade seja
um principio orientador nos processos de contratacao. A Portaria Mulheres n° 288, de

27 de outubro de 2023 (Ministério das Mulheres), que institui o Programa Pro-Equidade
de Género e Raca no ambito do Ministério das Mulheres, oferece diretrizes para
promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com foco especial
em mulheres negras.
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» Exemplos de legislagcoes de referéncia

Atraveés do Quadro 22 a seguir, apresenta-se a seguir um conjunto de legislacdes que
fornecem diretrizes importantes para promover a equidade racial e de género nas
contratagcdes publicas:

LEGISLAGAO TEMA

Eliminacao de todas as formas de discriminagao
Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969

racial
Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 Lei Maria da Penha
Lei n®12.288, de 20 de julho de 2010 Estatuto da igualdade racial

Mulheres trans, travestis e outras possibilidades do
Decreto n° 11430, de 8 de marco de 2023

género feminino e mulheres pretas e pardas

Lei n°14.540, de 3 de abril de 2023 Combate a assedio
Portaria Mulheres n° 288, de 27 de outubro de 2023 | Programa Pro-Equidade de Género e Raga no
(Ministério das mulheres) ambito do Ministério das Mulheres.

Quadro 22 - Exemplos de legislacées que fornecem diretrizes importantes para a promog¢do de equidade racial e de
género nas contratacdes publicas. Fonte: Elaboracdo propria.

» Exemplos de aplicagao

Objeto contratado: Contratacao empresa especializada na prestacao de servigcos
terceirizados para atender as Fazendas Experimentais da Universidade Federal do
Parana, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Procedimento de aquisicao utilizado: Pregao.
Contratante: Universidade Federal do Parana.

Ano da publicacao: 2023.

REQUISITOS CONSIDERADAS NO EDITAL RELACIONADOS #4

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO

9.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigagbes constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as
obrigagdes a seguir dispostas:

9.2 Executar os servigos conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia e de sua proposta, com a alocagdo dos
empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta
observando, ainda, a boa técnica, normas e legislacbes;

44 BRASIL. Universidade Federal do Parana. Pregao n° 107/2023. Edital. Disponivel em:
anexoldownloadAnexoPublico.action;jsessionid=rKFOOYISOjO6PO2HOazn87KQ jbossOl1. Acesso em: 23 jan. 2025.
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(.)

9.22 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagédo;

9.23 Devera ser reservado o percentual minimo de 8% (oito por cento) das vagas para o emprego de méo de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos do Decreto n® 11.430/2023 (quando a contratagdo exigir o minimo 25
trabalhadores).

9.24 Comprovar a reserva de cargos a que se refere as clausulas 9.22 e 9.23, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a
indicacao dos empregados que preencheram as referidas vagas;

» Comentarios

Com base na analise do edital de Pregao Eletronico n° 108, de 2023 da Universidade
Federal do Parana, destaca-se um compromisso com a equidade de género, evidenciado
pela inclusao de um item classificatorio, que aborda diretamente essa questao para todos
os participantes.

Conforme a "Clausula Nona - Obrigacdes do contratado”, no item 9.23, € exigido que, em
contratacdes que envolvam pelo menos 25 trabalhadores, no minimo 8% das vagas sejam
reservadas para mulheres vitimas de violéncia domeéstica, em conformidade com o
Decreto n® 11430, de 2023.

Essa exigéncia transcende o critério de desempate em licitacdes publicas de acdes de
equidade entre homens e mulheres ho ambiente de trabalho, previsto no inciso Il do art.
60 da Lei n° 14.133, de 2021, que é acionado apenas em situacoes de empate, ao
estabelecer uma obrigacao concreta e continua. Ao implementar tal medida, o edital nao
apenas cumpre com as disposicoes legais, mas tambem promove ativamente um
ambiente de trabalho mais inclusivo e equitativo no que se refere a igualdade de género
de maneira mais efetiva e proativa.
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4. Controle das contratacoes

INTRODUGAO

A Lei n°® 14133, de 2021, dedica Capitulo proprio para o controle das contratacoes, e
legitima uma vertente tripartite para a defesa da regularidade dos atos da Administracao
(art. 169), amplamente utilizado nas grandes corporagoes.

Em visao sistémica da Lei, o legislador ordinario ao incorporar esse modelo, busca
aumentar o accountability, visto que a implementagcao de mecanismos de controles
eficazes, com praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, visa assegurar a integridade dos processos de contratacao e a maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos, prevenindo fraudes ou desvios que possam comprometer
o resultado almejado pela Administracao Publica para atender o interesse publico.

Neste sentido, o controle das contratagcdes deve abranger estruturas e processos eficazes,
com a participagao ativa de diversas instancias da organizacao para que se tenha um
panorama objetivo que auxilie e garanta a implementacao de uma governanga adequada
e do gerenciamento de riscos que, ao longo do processo, promoverao uma cadeia de valor
para a melhoria continua dos processos e para a tomada de decisdes baseada em riscos
e na aplicacao dos recursos.

Neste sentido, a Lei em tela estabelece que a implementacao das praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo sera de responsabilidade da
alta administracao do orgao ou entidade e levara em consideragao 0os custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam
relacdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas.

Apos esse preambular, passa-se a abordar as diretrizes e responsabilidades envolvidas no
controle das contratagdes, destacando a importancia da gestao de riscos, a fiscalizacao
das atividades administrativas e a participacao da sociedade (controle social), conforme
estabelecido pela Lei n°® 14133, de 2021.

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 169 Estabelece o dever de implementar praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo para as contratacdes publicas,
e as linhas defesa como mecanismo de fortalecer a
governanga.
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Art. 170 Define os critérios de fiscalizacao dos atos de
contratacao publica, pelos orgaos de controle,
considerando  fatores como  oportunidade,
materialidade, relevancia e risco.

Art. 171 Regula a fiscalizacao das contratacdes publicas,
estabelecendo procedimentos, prazos e
responsabilidades em casos de irregularidades e
suspensao de licitacdes, com énfase na correcao
de falhas e reparacao ao erario.

Art. 173 Estabelece que os tribunais de contas devem
promover, por meio das suas escolas de contas, a
capacitacao para servidores efetivos e empregados
envolvidos na execucao da Lei de Licitagcoes e
Contratos Administrativos.

411 Linhas de defesa

A gestao de riscos e o controle preventivo promovem integridade e eficiéncia das
contratacdes publicas, conforme a Lei n° 14133, de 2021

A Lei n° 14133, de 2021, ao tratar do controle das contratacdoes publicas adotou a
modelagem das trés linhas de defesa, uma abordagem estratégica que divide as
responsabilidades em trés niveis que se relacionam e sao interdependentes entre si,
conforme apresentado no Quadro 23 abaixo:

Primeira linha

Segunda linha

Voltar ao sumario

Integrada por agentes publicos que executam o processo licitatorio e autoridades
que atuam na estrutura de governanca do orgao ou entidade, diretamente
envolvidos nas operacodes diarias.

Essa linha defesa € responsavel pela identificacao e mitigagao inicial dos riscos sob
a sua responsabilidade, prevenindo irregularidades, falhas ou fraudes, garantindo,
assim, que os atos administrativos praticados estejam alinhados a legislagao, ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias.

Integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6érgao ou entidade.

Essa linha de defesa, em linhas gerais:

» Apoia e orienta os agentes publicos na analise de conformidade do processo de
licitagao, indicando possiveis falhas ou riscos na contratagao.

318 | 429



SECAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGOES

» Realiza monitoramento sobre a implementacao dos controles e gestao de riscos
da primeira linha defesa, indicando possiveis melhorias/medidas e adogao de
boas praticas para o aprimoramento do processo.

Terceira linha Integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de
contas.

Essa linha defesa atua de forma independente avaliando as praticas adotadas na
primeira e na segunda linha defesa e, caso necessite, exara possiveis
recomendacgdes para a melhoria do processo, aponta possiveis falhas e solicita
medidas corretivas para mitigar danos e aplicacao de sancao aos responsaveis.

Quadro 23 - Resumo das linhas de defesa. Fonte: Elaboragdo propria.

ACESSO A INFORMAGOES PELOS ORGAOS DE CONTROLE

Os orgaos de controle devem ter acesso irrestrito a todos os documentos e informagdes necessarios para
suas atividades, incluindo documentos classificados como sigilosos nos termos da Lei n° 12,527, de 2011,
(Lei de Acesso a Informagao). Caso informagodes sigilosas sejam compartilhadas, o 6rgao de controle
torna-se corresponsavel pela manutencao do sigilo.

ATUAGAO DAS LINHAS DE DEFESA

Os integrantes das linhas de defesa tém as seguintes responsabilidades em relacao as
constatacoes feitas durante suas atividades:

» Saneamento de impropriedades formais

Quando detectarem impropriedades de natureza formal, os agentes publicos devem
adotar medidas para corrigir as falhas e mitigar o risco de reincidéncia. Isso pode incluir o
aperfeicoamento de controles preventivos e a capacitacao desses agentes (inciso | do §
3° do art. 169 da Lei n° 14133, de 2021).

» Providéncias em casos de dano a Administracao

Se identificarem irregularidades que configurem dano a Administragao, as linhas de defesa
devem (inciso Il do § 3° do art. 169 da Lei n°® 14.133, de 2021):

adotar medidas para apuracao de infracdes administrativas, garantindo a segregagao
de fungodes e a individualizacao das condutas;

encaminhar ao Ministério Publico competente as informacdes e documentos
necessarios para a apuracao de ilicitos de sua competéncia.
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412. Orgaos de controle

Os orgaos de controle, como tribunais de contas e orgaos de auditorias internas,
asseguram o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nas contratacoes publicas.
Nesse contexto de fiscalizacao, o art. 170 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que esses
orgaos devem adotar critérios objetivos, como oportunidade, materialidade, relevancia e
risco. A avaliacao deve considerar as justificativas apresentadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis, assim como os resultados alcancados com a contratagao, sempre em
conformidade com o § 3° do art. 169 da referida Lei. Adicionalmente, o art. 170 da NLLC,
destaca os seguintes aspectos:

ENCAMINHAMENTO DAS RAZOES PELOS ORGAOS RESPONSAVEIS (ART. 170, § 1°)

Os orgaos e entidades fiscalizados devem apresentar suas justificativas e razdes aos
orgaos de controle até a conclusao da fase de instrugcao do processo. Esses documentos
sao considerados parte integrante dos autos e nao podem ser retirados, garantindo acesso
a informacoes completas para analise.

OMISSAO NA PRESTAGAO DE INFORMAGOES (ART. 170, § 2°)

Caso haja omissao por parte do orgao ou entidade fiscalizada no fornecimento das
informacodes requeridas, os orgaos de controle nao terao suas deliberacdes prejudicadas.
A falta de documentos nao impedira o andamento dos prazos e a tomada de decisao
necessaria para fiscalizar e garantir o cumprimento da lei.

DESCONSIDERAGAO DE DOCUMENTOS IMPERTINENTES (ART. 170, § 3°)

Para evitar atrasos e focar nos aspectos relevantes para o esclarecimento dos fatos, os
orgaos de controle devem desconsiderar quaisquer documentos que sejam:

» Impertinentes.
» Meramente protelatorios.
» De nenhum interesse para a elucidacao da situagao.

Essa medida evita que o processo de fiscalizacdao seja desviado por informacoes
irrelevantes ou intencionais para atrasar a analise.

REPRESENTAGAO DE IRREGULARIDADES (ART. 170, § 4°)

A NLLC também prevé que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica pode
representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente sobre
irregularidades identificadas na aplicacao da Lei. Esse dispositivo amplia a participagao e
o controle social, garantindo que irregularidades sejam denunciadas e investigadas de
forma apropriada.
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PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NO CONTROLE DAS LICITAGOES

Alem dos orgaos de controle, a participacao ativa da sociedade contribui para promover a integridade dos
processos de licitacao e contratagao publica. A Lei n° 14133, de 2021, estabelece formas de fiscalizacao
a sociedade, permitindo-a acompanhar e monitorar 0os processos por meio do acesso as informagodes
disponiveis no PNCP e outras plataformas de transparéncia (art. 174, § 3°, VI). Alem disso, mecanismos
como audiéncias publicas, canais de denuncias, consultas publicas e a possibilidade de esclarecimento e
impugnacgao de editais asseguram uma participacao ativa e efetiva dos cidadaos.

MECANISMOS DE DENUNCIA

Uma importante ferramenta de engajamento social na fiscalizagao dos processos licitatorios e a utilizagcao
de mecanismos de denuncia. Esses mecanismos permitem que cidadaos e agentes publicos reportem
irregularidades, fraudes ou suspeitas de corrupcao. No ambito legal, destacam-se as seguintes normativas
que regulamentam e promovem esses mecanismos:

» Lein®13.460, de 26 de junho de 2017 (art. 9°): dispde sobre a participacao, protecao e defesa dos
direitos dos usuarios de servigos publicos, incluindo formas de registro de manifestagdes e denuncias.

> Lein®12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgao): estabelece a responsabilidade de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracao Publica, prevendo a importancia de canais de denuncia.

» Decreto n° 11.129, de 2022: regulamenta a Lei n°® 12.846, de 2013, detalhando a implementacao de
programas de integridade, incluindo ferramentas de denuncia.

» Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018: trata especificamente de denuncias e instituiu o Disque
Denuncia, incentivando a criacao de canais acessiveis e confidenciais para facilitar a comunicagcao de
irregularidades.

Esses dispositivos legais reforcam a necessidade de que os agentes publicos responsaveis pelos
processos de compras publicas implementem e gerenciem canais de denuncia estruturados, acessiveis
e sigilosos, fomentando o controle social. Esses canais devem ser integrados as rotinas de governanga e
controle, assegurando que irregularidades sejam identificadas e tratadas com eficiéncia.

413. Fiscalizacao de controle

Na fiscalizacao de controle, a Lei n® 14133, de 2021, em seu art. 171, estabelece que devera
observar os seguintes procedimentos: Diretrizes gerais de fiscalizacao.

» Participacao dos gestores (art. 171, 1)

Devera ser oportunizada a manifestacao aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terao impacto significativo nas rotinas de trabalho dos orgaos e
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entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliacao prévia da
relacao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes.

» Imparcialidade e fundamentacgao técnica (art. 171, ll)

Devera ser adotado procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo orgao de controle, de
modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e no tratamento dos fatos levantados.

Isso garante a imparcialidade, evitando interpretacdes tendenciosas ou interesses
pessoais que possam interferir na apresentacao dos fatos.

» Definicao de objetivos nas modalidades contratuais (art. 171, 11I)

Nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-
integrada e integrada, os objetivos da contratacao devem atender aos requisitos tecnicos,
legais, orcamentarios e financeiros, alinhados as finalidades do projeto. Deve-se, ainda,
verificar a conformidade do preco global com os parametros de mercado, considerando
aspectos como a dimensao geografica do objeto.

PROCEDIMENTOS EM CASO DE SUSPENSAO CAUTELAR DE LICITAGAO
» Prazos para deliberacao sobre a irregularidade (art. 171, § 1°)

Ao determinar a suspensao cautelar de um processo licitatorio, o tribunal de contas deve
pronunciar-se sobre o0 merito da irregularidade no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis a
partir do recebimento das informacdes fornecidas, podendo ser prorrogado por igual
periodo uma unica vez. A decisao deve especificar:

as causas que motivaram a suspensao (inciso |);

as formas de garantir o interesse publico em caso de objetos essenciais ou
contratagdes emergenciais (inciso ).

» Medidas a serem adotadas pelo 6rgao fiscalizado (art. 171, § 2°)

Apos ser intimado sobre a ordem de suspensao, o 6rgao ou entidade responsavel deve,
em 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis, realizar as seguintes agoes:

informar as medidas tomadas para cumprir a decisao (inciso I);
prestar as informacdes cabiveis (inciso I1);
iniciar apuracao de responsabilidades, se necessario (inciso Il
» Medidas para o saneamento ou anulagcao do processo licitatorio (art. 171, § 3°)

A decisao final sobre o mérito da medida cautelar deve:
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definir as medidas necessarias e adequadas para corrigir irregularidades no processo
licitatorio;
determinar a anulacao do processo, se for o caso.

» Consequéncias do descumprimento (art. 171, § 4°)

Caso 0 6rgao ou entidade nao cumpra as obrigacdes previstas no prazo estipulado, podera
ser responsabilizado. Isso inclui a apuracao de responsabilidades e a obrigacao de reparar
0S prejuizos causados ao erario.

CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA CONTRATAGOES PUBLICAS

De acordo com o art. 173 da Lei n° 14.133, de 2021, os tribunais de contas, por meio de suas escolas de
contas, devem promover eventos de capacitacdo, como cursos presenciais e a distancia, redes de
aprendizagem, seminarios e congressos, voltados aos servidores e empregados publicos envolvidos na
execucao da Lei de Licitacdes.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Para complementar a
compreensao do Portal
Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP),
recomenda-se a leitura do
material disponivel no
Gov.br, que pode ser
acessado apontando-se a
camera do celular ou
clicando sobre o QR Code
acima.

O conteudo inclui
materiais de apoio,
informagdes sobre a
integracao de sistemas e
outros dados relevantes
para o acompanhamento e
a fiscalizagao das
contratagdes publicas.

Voltar ao sumario

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

5. Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP)

INTRODUGAO

O PNCP foi instituido pela Lei n° 14133, de 2021 (art. 174), como o
sitio oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos por esta Lei.

E uma inovacdo no cenario das contratacdes publicas, pois
congrega todas as informacgdes dos processos de contratacao de
todos os entes da federacao, constituindo um ferramental que
potencializa a transparéncia ativa e a padronizagao de informacoes
para efeito de controle social.

O PNCP é gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacoes Publicas (CGRNCP), por 3 (trés)
representantes da Uniao indicados pelo Presidente da Republica; 2
(dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;
e 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela
Confederacao Nacional de Municipios (§1° do art. 174 da Lei n°
14133, de 2021), garantindo, assim, uma gestao colaborativa e
integrada entre os diferentes entes federativos, privilegiando a
autonomia federativa.

formado

O funcionamento e atuacao desse Comité esta disciplinado no
Decreto n°10.764, de 9 de agosto de 2021, e seu regimento interno
aprovado por meio da Resolucao SEGES/ME n° 1, de 28 de marco
de 2022.

Vale destacar que o PNCP € uma ferramenta valiosa de pesquisa e
documentacgao, facilitando a tomada de decisao da Administracao,
com base nas boas praticas dos orgaos e entidades.

DEFINICAO

O Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) & uma
plataforma digital instituida pelo art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021,
COomo segue:

“Art. 174, E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

I - Divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lej;

3241429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10764.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/resolucao-seges-me-no-1-de-28-de-marco-de-2022
https://www.gov.br/pncp/pt-br

SEGCAO 1: FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRATAGCOES

Il - Realizagcdo facultativa das contratacoes pelos orgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos. (..)"

ARTIGOS RELACIONADOS DA LEI N° 14.133, DE 2021

Art. 174 Institui o PNCP como o sitio eletronico oficial
destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria
dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 54 Define que o edital de licitagcao e seus anexos
serao divulgados em inteiro teor no PNCP, e os
documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nao tenham integrado o edital,
poderao  ser  disponibilizados, caso a
Administracao entenda pertinente.

Art. 94 Estabelece que a divulgacao no PNCP é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos.

ASPECTOS GERAIS

No PNCP contera uma ampla gama de informagdes, como destacado a seguir:

INFORMAGOES

O § 2° art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece a consolidacao de diversas informacdes sobre as
contratacdes publicas, por meio dos diversos institutos disciplinados na Lei, os quais ficarao disponiveis
para consulta;

planos de contratagcao anuais;
catalogos eletronicos de padronizacao;

editais de credenciamento e de pre-qualificagao, avisos de contratacao direta e editais de licitagao
e respectivos anexos;

atas de registro de precos;
contratos e termos aditivos;

notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Alem disso, apresenta também grande leque de funcionalidades sobre as licitacoes e
contratacdes publicas. Em destaque:
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FUNCIONALIDADES

O § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece a congregacao em unica plataforma de varios
sistemas que auxiliam na realizacao de transagcdes comerciais de maneira padronizada, em ambiente

Unico e de facil acesso:

»

4

Sistema de registro cadastral unificado.

Painel para consulta de precos, banco de precos em saude € acesso a base nacional de notas fiscais
eletrénicas.

Sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88 da Lei.

Sistema eletrénico para a realizacao de sessdes publicas.
Acesso ao CEIS e ao CNEP.

Sistema de gestdao compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucao do
contrato, que possibilite:

envio, registro, armazenamento e divulgacao de mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere oinciso lll
do caput do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021;

comunicacao entre a populacao e representantes da Administracao e do contratado designados
para prestar as informagodes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

divulgacao, na forma de regulamento#, de relatorio final com informacgdes sobre a consecugao dos
objetivos que tenham justificado a contratagcao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

Importante assinalar que para 0s municipios, o art. 176 da Lei n°® 14133, de 2021, estabelece
que aqueles com ate 20.000 (vinte mil) habitantes tém um prazo de seis anos, a partir da
publicacao da referida Lei, para se adequarem as exigéncias do PNCP. Neste sentido,
enguanto nao se adequarem deverao:

»

Publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em
sitio eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato.

Disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

4 Regulamento ainda nao editado.
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Além disso, os entes federativos podem instituir seus proprios sitios eletronicos para
divulgacao complementar e realizacdo das respectivas contratagoes, desde que
mantenham a integracao com o PNCP.

O PNCP representa um avanco significativo que maximiza a transparéncia ativa e a
eficiéncia das contratacdes publicas, garantindo a integridade e a acessibilidade agil e facil
aos dados dos processos de contratacao publica, propiciando uma gestao integrada e
colaborativa entre os diferentes niveis de governo, sociedade e fornecedores.
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SEGCAO 2: DIRETRIZES PARA CAPACITAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE COMPRAS

O. Diretrizes para capacitacao dos profissionais de
compras

6.1 A importancia da capacitacao

A Lei n°® 14133, de 2021, diferentemente dos regimes juridicos de licitacao e contratos
anteriores, sobrelevou a profissionalizacao dos agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao dessa Lei quando, em seu art. 7°, traz a gestao por
competéncia como instrumento a ser estabelecido pela autoridade maxima do érgao ou
entidade na designacao desses agentes. Essa disposicao ressalta a construcao de um
ambiente mais exigente quanto a qualificacao e capacitacao continua para os agentes
publicos, uma vez que a eficacia e a eficiéncia na aplicacao da legislacao dependem
diretamente do conhecimento e das habilidades desses profissionais.

A gestao por competéncias nao esta somente ligada a capacitacao continua dos
profissionais de compras publicas, como tambéem a escolha dos ocupantes de funcdes-
chave, funcdes de confianga ou cargos em comissao, na area de contratacoes, a definicao
das competéncias para os agentes publicos que desempenham papeis ligados a
governanca, a gestao e a fiscalizacao das contratacdes, e ao desenvolvimento de acdes
voltadas ao desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no processo de
contratacao, contemplando aspectos tecnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis
ao bom desempenho de suas fungoes.

Essa abordagem metodologica na gestao das pessoas vai além de aspectos meramente
de cargos e salarios ou de hierarquia formal, ela dirige a atuacao governamental para outro
nivel quando combina os interesses individuais (desenvolvimento de competéncias
individuais) aos interesses institucionais (exigéncias técnicas, legais e éticas no
desenvolvimento de sua missao) para instrumentalizacao da maquina publica e para a
implementacao de politicas e programas de governo e para oferta de servicos publicos e
valor a sociedade.

Dada a complexidade e a dinamica do setor, a gestao por competéncias representa uma
ferramenta estratégica para a melhoria da eficiéncia administrativa, para reducao de riscos
(institucionais e processuais), para maior transparéncia e integridade e, principalmente
para maximizar o desempenho das organizagoes.

A Lei n® 14133, de 2021, em seu art. 7°, ao destacar a gestao por competéncia, assegura
que o0s agentes publicos responsaveis pelas funcdes essenciais desenvolvam,
mantenham e aprimorem suas habilidades. Isso permite que desempenhem suas funcoes
com maior competéncia e seguranga, estejam aptos a aplicar corretamente os
procedimentos e enfrentem os desafios do ambiente de compras e licitagdes publicas.
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Profissionais bem capacitados sao capazes de identificar e mitigar riscos, propor solucoes
inovadoras e garantir que as contratagoes publicas atinjam seus objetivos com maior
eficacia. Ademais, a atualizacao constante incentiva a adocao de praticas modernas e
eficazes, alinhadas com a governanca publica e a transparéncia. Neste contexto,
considerando que ainda nao ha ainda, para além das diretrizes postas no art. 14 da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 2021, regras e procedimentos formalmente estabelecidos para a
gestao por competéncia nas contratacdes publicas, a definicao e implementacao de uma
matriz de competéncias, bem como a utilizacao das trilhas de aprendizagem e a
certificacao profissional, emitida por escola de governo, sao ferramentas fundamentais
para estabelecer um ambiente que alinha as estratégias da organizagcao a gestao das
pessoas envolvidas no processo licitatorio.

Essa secao visa explorar a aplicacao dessas ferramentas, que apoiam a definicao das
habilidades e conhecimentos necessarios para cada nivel de cargo envolvido no processo
de licitacao e o desenvolvimento da capacidade profissional dos agentes publicos.

6.2. Matriz de competéncias

6.21 Visao geral

Um termo que aparecera com frequéncia nessa secao e ‘competéncia”. Entao, antes de
se entrar no mérito do detalhamento da matriz de competéncias, expde-se a definicao de
competéncia adotada nesse Manual, que esta de acordo com a Organizacao Internacional
do Trabalho, com a traducao apresentada pela Escola Nacional de Administracao Publica
(Enap)*e:
Capacidade de articular e mobilizar condi¢ées intelectuais e emocionais em termos
de conhecimentos, habilidades, atitudes e praticas, necessdrios para o
desempenho de uma determinada fungdo ou atividade, de maneira eficiente, eficaz
e criativa, conforme a natureza do trabalho. Traduz a capacidade produtiva de um
individuo que se define e se mede em termos de desempenho real, demonstrado
em determinado contexto de trabalho e que resulta ndo apenas da instru¢cdo, mas,

em grande medida, da experiéncia em situacdes concretas do exercicio
ocupacional.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, tal como ja estabelece o art. 7° da Lei n° 14.133,
de 2021, aponta em seu art. 6° que a gestao por competéncia € um instrumento de
governanca nas contratacoes publicas. Além disso, o art. 14 dessa portaria traz as seguintes
diretrizes:

4% ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA (ENAP). Trilhas de Aprendizagem. Disponivel em:
https:.//www.enap.gov.br/pt/servicos/trilhas-de-aprendizagem. Acesso em: 12 set. 2024.
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Compete ao orgdo ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do processo de
contratacodes publicas:

I} assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padroes
estabelecidos pelo orgdo central do Sistema de Servicos Gerais -
Sisg, quanto as competéncias para os agentes publicos que
desempenham papeéis ligados a governanca, a gestdo e a
fiscalizacdo das contratacoes,

11, garantir que a escolha dos ocupantes de fungoes-chave, fungdes de
confianca ou cargos em comissdo, na drea de contratacées, seja
fundamentada nos perfis de competéncias definidos conforme o
inciso I, observando os principios da transparéncia, da eficiéncia e
do interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da
Lein®14.133, de 2021 e

. elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos
do Decreto n° 9991, de 28 de agosto de 2019, acodes de
desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no
processo de contratacdo, contemplando aspectos téecnicos,
gerenciais e comportamentais desejdveis ao bom desempenho de
suas funcoes.

Com a Lei n° 14133, de 2021, a Administracao Publica € incentivada a adotar praticas de
governancga e gestao de riscos, € a matriz de competéncias € uma peca fundamental
nesse cenario. Ela € uma ferramenta estratégica que nao apenas contribui para a
conformidade com a legislacao, como tambéem promove uma cultura de responsabilidade
e exceléncia na gestao publica.

Mais especificamente, a matriz de competéncias € uma ferramenta que, a partir do
mapeamento, organizacao e analise das competéncias necessarias para o0
desenvolvimento de cargos, funcdes e processos, apoia a estruturacao das
responsabilidades, atribuicoes e habilidades necessarias para cada cargo, funcao e
processos, possibilitando identificar lacunas, orientar capacitacdes e treinamentos e
alinhar as competéncias dos agentes publicos que atuam no processo de licitacao e
contratacao aos objetivos estratégicos definidos pelas instancias de governanca das
contratacoes.

A implementacao de uma matriz de competéncias proporciona diversos beneficios, tais
Como:

» Clareza de fung¢des: Evita sobreposicdes e lacunas nas atribuicoes dos agentes
publicos, garantindo que cada tarefa seja executada por quem possui as habilidades e
0 conhecimento necessarios.

» Transparéncia: Facilita a fiscalizacao e o controle dos processos, uma vez que as
responsabilidades estao claramente definidas e documentadas.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Para complementar a
compreensao do requisito
relacionado a vinculos
inapropriados, recomenda-
se a leitura da Sumula
Vinculante n° 13 do
Supremo Tribunal Federal,
que pode ser acessada
apontando-se a camera do
celular ou clicando
diretamente sobre o QR
Code acima.

Voltar ao sumario

» Capacitagao continua: Permite identificar as necessidades de
treinamento e desenvolvimento dos servidores, assegurando que
todos estejam aptos a desempenhar suas fungdes de maneira
eficaz.

» Responsabilizagao: Torna mais facil atribuir responsabilidades
em caso de irregularidades, constituindo um apoio para que os
agentes publicos respondam por suas agoes.

» Desempenho: Possibilita a avaliacao do desempenho dos
agentes publicos quando apresenta a partir de critérios claros e
objetivos.

» Eficiéncia processual: Promove maior eficiéncia na execugcao
dos processos e atividades ao alinhar as competéncias, com as
responsabilidades, atribuicdes e habilidades necessarias para cada
cargo ou funcao.

A matriz de competéncias no ambito das contratagcdes publicas
deve ser organizada e detalhada conforme principios estabelecidos
pelo art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, a saber:

» Requisitos para designacao de agentes publicos

Preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico:
Para garantir estabilidade e continuidade na execucao das
funcdes e a legalidade e impessoalidade na gestdao da coisa
publica.

Atribuicoes relacionadas a licitagoes e contratos ou
formagao compativel ou certificacao emitida por escola de
governo: Para assegurar que os agentes que desempenham
funcdes essenciais tenham qualificacao adequada ao exercicio
de suas funcoes e atividades.

Sem vinculos inapropriados, isto €, nao ser conjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem ter com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil:
Inspirada na Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal
Federal, assegura afastar praticas de nepotismo no processo
licitatorio.
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» Segregacao de fungoes

Principio da segregacao de fungoées: Evitar a designacao do mesmo agente para

funcdes suscetiveis a riscos, reduzindo a possibilidade de fraudes.

»

DECRETO N° 11.246, DE 2022

O Decreto n°11.246, de 2022, de ambito federal, complementa os requisitos para designacao dos agentes

publicos estabelecidos no art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, ao estabelecer requisitos e definicoes
adicionais para a desighacao de agentes publicos em processos de licitacdo e contratacao:

Contratados habituais: Define o que sao os contratados habituais como “pessoas fisicas e juridicas
com um historico recorrente de contratagdes, com o 6érgao ou com a entidade evidencie significativa
probabilidade de novas contratacdes” (§ 1° do Decreto n° 11.246, de 2022).

Vedacao da participagao: Especifica que a proibicao de participacao de agentes publicos com
vinculos a licitantes ou contratados habituais deve ser aplicada quando o agente estiver envolvido em
processos de contratagdo no mesmo ramo de atividade, fortalecendo a ética nas contratagdes (§ 2°
do Decreto n® 11.246, de 2022).

Encargo de designacao: O agente publico nao pode recusar o encargo de agente de contratacao,
integrante de equipe de apoio, membro da comissao de contratacao, gestor ou fiscal de contratos. Se
houver deficiéncias ou limitagdes técnicas que comprometam o desempenho de suas atribuicoes, o
agente deve comunicar ao seu superior. A autoridade competente pode providenciar a qualificagao
necessaria ou designar outro servidor adequado para a fungao (art. 11 do Decreto n° 11.246, de 2022).

QUANDO SE APLICA

PONTO DE ATENGAO

Responsabilidade pela
emissao de certificados

E importante destacar que
a responsabilidade pela

Aplica-se como uma referéncia na designacao de agentes publicos
para funcdes essenciais relacionadas a execucao das contratacoes
publicas, e no monitoramento da evolucao deles, garantindo que

emissao de certificados,
como define o inciso Il do
art. 7° da Lei, recai sobre a
escola de governo. Essa
atribuicao garante que os
certificados sejam
emitidos de acordo com os
padroes e diretrizes
estabelecidos,
assegurando a qualidade e
a validade dos
reconhecimentos
concedidos aos
participantes dos
programas de capacitagao.

Voltar ao sumario

possuam as competéncias necessarias conforme os requisitos do
art. 7° da Lei n°® 14133, de 2021. Alem disso, a matriz de
competéncias aplica-se na estruturacao organizacional
entidades.

das

PASSO A PASSO RECOMENDADO PARA A APLICAGAO DA MATRIZ
DE COMPETENCIAS

Tendo como base as instrugdes previstas na Lei n° 14,133, de 2021,
este topico aborda, de forma macro, as etapas recomendadas para
execucao da matriz de competéncias. Sao elas:
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Desenvolvimento dos
agentes publicos

O Decreto n® 9.991, de
2019, estabelece a Politica
Nacional de
Desenvolvimento de
Pessoas (PNDP), cujo
objetivo € promover o
desenvolvimento dos
servidores publicos,
fortalecendo as
competéncias necessarias
para alcangar a exceléncia
na atuagao dos orgaos e
entidades da
Administragao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional. Suas
diretrizes, regras e
procedimentos devem ser
observados durante a
elaboragao da matriz de
competéncias.

PONTO DE ATENGAO

Identificacao de lacunas

Sugere-se atengao
especial as lacunas
identificadas nos cargos,
fungodes e processos mais
criticos para o
desempenho e entrega de
resultados da organizagao.

No ambito do SISG, a
Portaria n® 252, de 02 de
agosto de 2017, define em
seuart. 5° lell, as
atividades consideradas
criticas tanto no 6rgao
central como nos orgaos
setoriais e seccionais. A
avaliagao dessas
atividades auxilia no
processo de identificagao
de lacunas.

» Identificacao de competéncias

» Identificar as habilidades e conhecimentos necessarios para o
desempenho de cada funcao essencial, baseando-se em
orientacdes regulamentares e permitindo uma adaptacao as
diretrizes estabelecidas. Mais adiante, sera apresentado um modelo
que pode ser utilizado para apoiar essa etapa.

» Mapeamento de qualificagoes

» Avaliar as qualificacdes e experiéncias dos agentes publicos que
atuam nos cargos, funcoes e processos.

» Identificacao de potenciais lacunas de aprendizagem/
competéncias entre o que espera do cargo, funcao e processo e
aquelas presentes nos agentes publicos.

Na mesma estrutura da matriz, apontar o nivel de atendimento do
servidor em questao para cada um dos itens citados, de modo a
identificar as competéncias nao desenvolvidas e/ou aquelas
incompativeis com os cargos, fungdes e processos.

» Definicao de estratégias para desenvolver as lacunas

» A partir da identificacao das lacunas de competéncia, definir
estrategias e diretriz para:

prover treinamento e desenvolvimento continuo para
aprimorar as competéncias;

selecionar e designar agentes publicos que atendam aos
requisitos do art. 7°, mapeados na matriz de competéncias.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (PDP)

Nos termos dos arts. 2° a 4° do Decreto n° 9.991, de 2019, o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP)
€ um dos instrumentos da PNDP, a ser elaborado anualmente pelos orgaos e das entidades da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional que, dentre outros, deve conter ‘a
descricao das necessidades de desenvolvimento que serao contempladas no exercicio seguinte,
incluidas as necessidades de desenvolvimento de capacidades de direcao, chefia, coordenacao e
supervisao" e deve ser elaborado a partir do diagnostico de competéncias (identificagao do conjunto de
conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio do cargo ou da fungao).
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» Monitoramento e avaliacao

» Avaliar o impacto das estratégias definidas e do desempenho dos agentes e realizar
ajustes necessarios na matriz de competéncias.

IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO DO PDP

O art. 7° do Decreto n° 9.991, de 2019, estabelece sobre a implementacao e monitoramento pelo PDP:;

*Art. 7° As unidades de gestdao de pessoas responsaveis pela elaboracao, pela implementacao e pelo
monitoramento do PDP realizarao a gestao de riscos das acdes de desenvolvimento previstas, cujas
etapas sao:

| - identificacao dos eventos de riscos;
Il - avaliagao dos riscos;
[l - definicao das respostas aos riscos; e

IV - implementacao de medidas de controle.”

TIPOS DE COMPETENCIAS

De acordo com a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), as competéncias no servigo publico
podem ser classificadas em diferentes categorias, cada uma voltada para aspectos especificos do
desempenho dos agentes publicos. 4/

» Competéncias transversais sao aquelas essenciais para o bom funcionamento em diversas areas,
promovendo a eficacia em diferentes contextos organizacionais e contribuindo para um setor publico
eficiente.

» Competéncias de lideranga sao voltadas para aqueles que ocupam cargos estrategicos,
responsaveis por dirigir equipes e tomar decisdes em niveis mais elevados.

» Competéncias gerenciais sdo focadas nas funcdes de plangjamento, organizagao, coordenagao e
controle, tipicas de atividades administrativas.

» Competéncias especificas envolvem habilidades tecnicas necessarias para a execugao de atividades
em areas determinadas, ligadas as particularidades dos setores e 6rgaos publicos.

» Competéncias estruturantes estao associadas aos macroprocessos de suporte das atividades
finalisticas, essenciais para o funcionamento integrado dos sistemas administrativos.

Com o objetivo de facilitar a compreensao, os diferentes tipos de competéncias foram agrupados na
matriz apresentada neste Manual. Contudo, caso seja do interesse do 6rgao ou entidade, € possivel
elaborar a matriz de competéncias considerando cada categoria individualmente.

¥  ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP). Trilhas de Aprendizagem. Disponivel em:
https:.//www.enap.gov.br/pt/servicos/trilhas-de-aprendizagem. Acesso em: 20 set. 2024.
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6.2.2. Estrutura sugerida para a matriz de competénciass

A matriz de competéncias apresentada nesse Manual possui carater orientativo para
promover a correta execucao das atividades relacionadas a elaboracao de estudos
técnicos, conducao de licitagdes, gestao de contratos e fiscalizagao, entre outras, definidas
COMO essenciais para execucao da Lei n® 14.133, de 2021

Assim, cada orgao ou entidade pode e deve elaborar sua propria matriz de competéncias,
ajustando-a as suas realidades, caracteristicas e especificidades institucionais.

A matriz de competéncias sugerida € determinada a partir de trés quadros para melhor
orientar o gestor de competéncias e 0 agente publico que almeja o autodesenvolvimento.
Sao eles:

» Quadro 24 - Responsabilidades recomendadas por funcao.
» Quadro 25 - Competéncias técnicas especificas recomendado por funcao.
» Quadro 26 - Competéncias comportamentais recomendadas por funcao.

Cada <cargo demanda diferentes responsabilidades, habilidades técnicas e
comportamentais. A combinacao entre elas contribui para a boa execucao dos processos
e procedimentos e o atendimento as exigéncias da Lei n° 14133, de 2021. Ademais, é
valido ressaltar que cada funcao desempenha um papel fundamental no cumprimento
das normas legais e regulatorias, assegurando a conformidade e a otimizacao dos
processos, desde a identificacao de necessidades ate a finalizacao do contrato.

RESPONSABILIDADES RECOMENDADAS POR FUNGAO

O Quadro 24, apresentado a seguir, indica as responsabilidades e atribuicoes de cada ator
envolvido no processo de contratacdes publicas e foi desenvolvida diretamente com base
na Lei n®14.133, de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022.

RESPONSABILIDADES RECOMENDADAS POR FUNGAO

Principais responsabilidades

Funcao
(com base na Lei n°® 14.133, de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022)

Autoridade maxima | » Institucionalizar a governanca das contratacdes e implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos (paragrafo unico
do art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021).

» Promover gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao da Lei n° 14.133, de 2021 (art.
7° da Lein® 14133, de 2021).
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SECAO 2:

Autoridade
competente

Elaborador de
ETP“ e TR (area
requisitante, area
técnica ou equipe
de planejamento da
contratagao)

Agente de
contratagcao

Pregoeiro

Agente responsavel
pelo processo de
contratagao direta

DIRETRIZES PARA CAPACITAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE COMPRAS

Autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenacao de despesas e encaminhar
0s processos de contratagao para as centrais de compras (inciso | do art. 2° do

Decreto n® 10.947, de 2022).

Aprovar ou reprovar itens do plano de contratacdes anual ou devolvé-lo ao
setor de contratagdes, se necessario, para realizar adequagoes (art. 12 do
Decreto n°10.947, de 2022).

Designhar o agente de contratagao para conducao das licitagdes (art. 8° da Lei
n° 14133, de 2021).

Identificar e definir as necessidades da administracao.
Realizar pesquisa de mercado e elaborar especificagdes técnicas no ETP.

Desenvolver orcamento detalhado, assegurar conformidade com normas e
regulamentos aplicaveis ao objeto da contratagao e outras especificacoes
técnicas claras no TR.

Tomar decisdes para boa conducgao da licitagao (art. 6°, LX, da Lei n°® 14.133, de
2021).
Acompanhar os tramites da licitagao (art. 6°, da LX, Lei n°® 14.133, de 2021).

Dar impulso ao procedimento e executar quaisquer atividades do certame até
a homologagao que impactam no bom andamento do processo (art. 6°, LX, da
Lei n®14.133, de 2021).

Promover diligéncias, se aplicavel para garantir o comprimento do calendario
da contratacao (art. 15, Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Conduzir e coordenar sessdes publicas (art. 15, 1ll, do Decreto n° 11.246, de
2022).

Encaminhar e finalizar o processo (art. 15, Ill, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Conduzir a licitagao na modalidade pregao (art. 8°, § 5°, da Lei n°® 14133, de
2021) com as mesmas responsabilidades do agente de contratacao.

Avaliar a necessidade e a justificativa para a contratagao direta.
Elaborar a documentagao necessaria para 0 processo.
Formalizar o contrato sem a realizagao de processo licitatorio.
Manter registros detalhados do processo.

Assegurar que a contratagao esteja em conformidade com os requisitos legais
e regulatorios.

“8 Art. 8° da IN SEGES n° 58, de 2022.

4 Art. 8° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022

Voltar ao sumario
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Equipe de apoio

Membro do setor de
contratagoes

Comissao de
contratagao
(minimo 3
membros)

Banca (minimo 3
membros)

Comissao de
contratagao
especial (minimo 3
membros)

Gestor de contrato

Voltar ao sumario

Auxiliar o agente de contratacao ou a comissao de contratacao no exercicio de
suas atribuicdes (art. 8°, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021; art. 16 do Decreto n°
11.246, de 2022).

Planejar, coordenar e acompanhar as acdes destinadas as contratagdes (inciso
VI do art. 2° do Decreto n° 10.947, de 2022).

Consolidar as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou area técnica
para fins de consolidacao do Plano de Contratagdes Anual.

Realizar pesquisa de precos.

Coordenar o processo licitatorio e de contratagcao direta, incluindo a
elaboracao de edital.

Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares
(art. 6°, L, da Lei n®14.133, de 2021).

Substituir o agente de contratacao, quando a licitagao envolver a contratacao
de bens ou servigos especiais (art. 8° § 3°, da Lei n° 14133, de 2021).

Conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo (art. 32, XI, da Lei n°®
14133, de 2021).

Conduzir negociagdes (art. 61, § 2°, da Lei n°® 14133, de 2021).

Sanar erros ou falhas (art. 17, lll, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Avaliar os quesitos de natureza qualitativa das propostas de técnica nas
licitagdes processadas pelo critério de julgamento por técnica e preco e por
melhor técnica (art. 10 da IN SEGES/MGCI n° 2, de 2023, e art. 10 da IN
SEGES/MGI n° 12, de 2023).

Conduzir e julgar a licitacao processadas pelo critério de julgamento pelo
conteudo artistico (art. 11 da IN SEGES/MGI n° 12, de 2023).

Coordenar atividades relacionadas a fiscalizacao tecnica, administrativa e
setorial (art. 21, |, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia (art. 21, Il
do Decreto n® 11.246, de 2022).

Acompanhar a manutencao das condicdes de habilitacao do contratado (art.
21, lll, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagao do contrato (art. 21,
IV, do Decreto n® 11.246, de 2022).

Coordenar os atos preparatorios a instrucao processual e ao envio da
documentacgao pertinente ao setor de contratos (art. 21, V, do Decreto n° 11.246,
de 2022).

Elaborar o relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174
da Lein®14.133, de 2021 (art. 21, VI, do Decreto n° 11.246, de 2022).
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Fiscal tecnico

Fiscal administrativo

Voltar ao sumario

Coordenar a atualizacao continua do relatorio de riscos (art. 21, VII, do Decreto
n° 11246, de 2022).

Emitir o documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo contratado (art. 21, VIII, do Decreto n® 11.246, de 2022).

Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato (art. 21, IX, do Decreto
n° 11246, de 2022).

Tomar providéncias para a formalizagcao de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicagao de sangoes (art. 21, X, do Decreto n°
11246, de 2022).

Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com comunicagao
de informagdes relevantes (art. 22, |, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Anotar o historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato (art. 22, Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Emitir notificagcdes para a correcao de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada (art. 22, Ill, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Aucxiliar o gestor do contrato quanto a: informar, em tempo habil, situagées que
demandem decisdes ou medidas alem de sua competéncia; comunicar
imediatamente ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas estabelecidas; notificar o término do contrato para renovacao ou
prorrogagcao tempestiva; e fornecer informagdes necessarias para a
elaboracao do documento comprobatorio da avaliacao da fiscalizagao do
cumprimento das obrigagdes contratuais (art. IV, V, VII, IX, do Decreto n° 11.246,
de 2022).

Fiscalizar a execucao do contrato (art. 22, VI, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Participar da atualizacao do relatorio de riscos durante a fase de gestao do
contrato (art. 22, VIII, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Realizar o recebimento provisoério do objeto do contrato (art. 22, X, do Decreto
n° 11.246, de 2022).

Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com comunicacao
de informacgdes relevantes (art. 23, I, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Verificar a manutencao das condicoes de habilitacao da contratada (art. 23, I,
do Decreto n° 11.246, de 2022).

Examinar a regularidade no recolhimento das contribuigoes fiscais, trabalhistas
e previdenciarias (art. 23, lll, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Atuar tempestivamente na solucao de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacdes contratuais (art. 23, IV, do Decreto n° 11.246,
de 2022).

Participar da atualizacao do relatorio de riscos durante a fase de gestao do
contrato (art. 23, V, do Decreto n° 11.246, de 2022).
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» Auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragao
do documento comprobatorio da avaliagao realizada na fiscalizacao do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado (art. 23, VI, do Decreto
n° 11246, de 2022).

» Realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato (art. 23, VII, do Decreto
n° 11246, de 2022).

Fiscal setorial do » Exercer as fungdes do fiscal técnico e administrativo em seus afastamentos
contrato e/ou impedimentos legais (art. 24 do Decreto n° 11.246, de 2022).

Quadro 24 - Quadro de responsabilidades recomendadas por funcdo. Fonte: Elaboragdo propria.

FORMAGAO MINIMA RECOMENDADA POR FUNGAO

Ao definir a formagao minima para as diversas funcdes relacionadas a contratacao publica, € cabivel
considerar a natureza das atividades e o nivel de responsabilidade envolvido em cada cargo.
Independentemente da formagao minima exigida, € fundamental tambéem considerar a experiéncia préevia
do servidor na fungao. A pratica no ambiente de compras publicas e o conhecimento adquirido ao longo
da carreira sdo aspectos cruciais para garantir a competéncia no exercicio das atividades,
complementando a formacao académica e tornando o profissional mais apto a enfrentar os desafios de
cada fungao.

TERCEIROS CONTRATADOS

Mencionados no art. 117 da Lei n°® 14133, de 2021, e no art. 26 do Decreto n° 11.246, de 2022, os terceiros
contratados sao civil e objetivamente responsaveis pela veracidade e precisao das informagodes prestadas.

No entanto, vale ressaltar que a contratacao desses terceiros nao exime o fiscal do contrato de sua
responsabilidade, dentro dos limites das informagdes recebidas.

A fungao do terceiro € de carater auxiliar, mas a decisao final e o julgamento sobre as informagoes
recebidas cabem exclusivamente ao fiscal do contrato, conforme estabelecido no art. 48 da referida Lei.

COMPETENCIAS TECNICAS RECOMENDADAS POR FUNGAO

Nesta secao, apresentam-se duas tabelas que abordam as competéncias técnicas
necessarias para a realizacao de licitacdes e contratos administrativos no ambito das
contratacoes publicas.

A Tabela 4 detalha as competéncias técnicas especificas recomendadas, que sao
fundamentais para garantir a eficacia e a conformidade nas atividades de contratacao. A
Tabela 5, por sua vez, especifica os niveis de competéncias técnicas exigidos para
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diferentes funcdes, proporcionando uma visao clara das habilidades requeridas para cada
cargo.

Essas competéncias foram extraidas da “Trilha de Aprendizagem: Contratacdes Publicas -

Competéncias para realizar licitacoes e contratos administrativos, a luz da Lei n°

14.133/2021", elaborada pela ENAP. Elas estao apresentadas no Quadro 25 abaixo:

COMPETENCIAS TECNICAS ESPECIFICAS (ENAP) RECOMENDADAS

Analise da demanda

Analise de
viabilidade

Analise de custos

Analise de riscos

Elaboracao de
documentos

Licitacao por pregao

Licitagcao por
concorréncia,
concurso, leilao e
didlogo competitivo

Efetivacao da ata de
registro de precos

Contratagao por
dispensa ou
inexigibilidade de
licitacao

Voltar ao sumario

Analisar a demanda de contratagcao de bens, servicos ou obras, em
conformidade com a lei, a conveniéncia, a oportunidade de aquisicao e 0s
instrumentos de planejamento do orgao, evitando possiveis falhas no inicio do
processo de planejamento.

Indicar a viabilidade da contratagao, identificando as solugdes disponiveis no
mercado e obrigacdes  contratuais,
responsabilidades e alocagao dos recursos humanos e financeiros, para atingir
o objetivo da contratacao.

definindo  critérios  técnicos,

Realizar estimativa de custo, com mais de uma opcao, apontando a melhor
solucao do ponto de vista de economicidade e qualidade do processo.

Aplicar metodologia de gerenciamento de riscos, existente no 6rgao ou de
entidades afins, visando a identificagao dos principais riscos da contratagao,
mensuracao das probabilidades de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados aos riscos identificados, definicao das agdes de mitigagao dos
riscos e procedimentos de contingéncia.

Elaborar Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Projeto Basico, de
forma clara, concisa e objetiva, em conformidade com a lei, propiciando a
avaliacao da solucao pela administracdo e demonstrando a viabilidade da
contratacao.

Selecionar fornecedor, por meio de pregao, aplicando a legislagao e normas
de referéncia, e tendo por base os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Selecionar fornecedor, por meio de concorréncia, concurso, leilao ou dialogo
competitivo, aplicando a legislacao e normas de referéncia, e tendo por base
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Utilizar o sistema de registro de precos nas contratagcdes publicas,
identificando as situagcdes em que esse instrumento seja 0 mais adequado para
a satisfacao da necessidade do orgao.

Selecionar fornecedor, por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
com base nas possibilidades legais e de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragcao, considerando avaliagao de riscos, custos e
conferindo a maior publicidade possivel ao processo.
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Utilizagao de
instrumentos
auxiliares as
licitagdes -
credenciamento,
pre-qualificacao e
outros

Concessao de
suprimentos de
fundos

Preparacao da
fiscalizagao de
contratos

Fiscalizagao de
contratos

Fiscalizacao de
obras

Fiscalizagao de
contratos de
tecnologia da
informacgao

Alteracao contratual

Aplicacao de
sangoes
administrativas

Encerramento de
contratos

Reconhecer as potencialidades de uso dos instrumentos auxiliares as
licitagdes, com vistas a aprimorar o processo de selecao do fornecedor e
assegurar a disponibilidade de bens e servicos nas qualidades almejadas.

Conceder suprimento de fundos para a realizagao de despesas, conforme
previsao legal e com o devido acompanhamento via sistema, assegurando a
conformidade processual.

Preparar a fiscalizagao contratual, por meio de reuniao inaugural com o
contratado e com a participacao dos fiscais técnico, setorial e administrativo,
assegurando o inicio da execucao contratual sem intercorréncias.

Fiscalizar contratos, observando as condicdes técnicas definidas, o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e a qualidade dos servicos
realizados ou bens entregues, assegurando a plena satisfacao dos quesitos de
necessidade, economicidade e oportunidade da contratacdo para a
Administragao.

Acompanhar a execucao de obras e servicos de engenharia, com observancia
do cronograma fisico-financeiro.

Preparar a fiscalizagao contratual, por meio de reuniao inaugural com o
contratado e com a participacao dos fiscais técnico, setorial e administrativo,
assegurando o inicio da execucao contratual sem intercorréncias.

Promover alteracdes contratuais, unilateralmente ou por acordo entre as
partes, observando as hipoteses previstas no art. 124 a 136 da Lei n° 14133, de
2021, verificando a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato.

Aplicar sancdes administrativas, de acordo com as previsdes legais, com a
devida instrugao processual, respeitando prazos e recursos.

Encerrar contratos, verificando a quitagao de todas as obrigacdes diretas e
indiretas decorrentes do contrato e a existéncia de valores retidos a serem
liberados ao contratado.

Quadro 25 - DescricGo das competéncias tecnicas recomendadas. Fonte: Adaptacdo de “Trilha de Aprendizagem:
Contratacoes Publicas - Competéncias para realizar licitacdes e contratos administrativos, a luz da Lei n° 14.133/2021".

Voltar ao sumario
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Legenda para nivel de qualificacdo das Tabelas 4 e 5 de nivel de competéncias técnicas a
seguir:

» Alto (a): Profundo conhecimento e dominio das atividades, sendo capaz de atuar com
autonomia e prover orientagao tecnica para a equipe.

» Médio (m). Conhecimento adequado para desempenhar a fungao com competéncia,
porém ainda necessita de aprimoramento em areas especificas.

» Baixo (b): Conhecimento limitado ou basico, requer treinamento adicional e orientacao
para realizar tarefas com eficiéncia.
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NiVEL DE COMPETENCIAS TECNICAS ESPECIFICA RECOMENDADAS POR FUNGCAO
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Tabela 4 - Nivel de competéncias técnicas recomendado por fun¢do (1/2). Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 5 - Nivel de competéncias tecnicas recomendado por funcdo (2/2). Fonte: Elaboracdo propria.

Voltar ao sumario 345|429



SEGCAO 2: DIRETRIZES PARA CAPACITAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE COMPRAS

COMPETENCIAS COMPORTAMENTAIS RECOMENDADAS POR FUNGAO

A seguir, apresentam-se um quadro e uma tabela que detalham as competéncias
comportamentais essenciais para a gestao eficaz no setor de Logistica Publica. O Quadro
26 fornece uma descricao das competéncias comportamentais identificadas como
fundamentais para o desenvolvimento dos agentes publicos na area de compra. Ja a
Tabela 6 apresenta uma recomendacao de niveis de competéncias comportamentais para
diferentes funcdes, permitindo uma melhor compreensao das expectativas e
necessidades em cada cargo.

As competéncias gerenciais listadas foram extraidas, com ajustes, do material adaptado
para o Programa de Formacao de Liderancas em Logistica Publica, desenvolvido pela
ENAP em 2017, sob a coordenagao de Pedro Junqueira Vilela e a professora Sonia Goulart.
Elas estao apresentadas no Quadro 26 abaixo:

COMPETENCIAS COMPORTAMENTAIS RECOMENDADAS

Visao sistémica » Mostrar uma compreensdo ampla do setor de logistica e suas interagdes,
estabelecendo ligagdes dentro e fora da organizagcao, com o objetivo de criar
redes solidas e parcerias estratégicas.

Gestao do » Promover uma abordagem positiva para a capacitagdo, que estimule a
desenvolvimento criatividade e incentive a solugdo de problemas, por meio do aprimoramento
da equipe técnico continuo da equipe.

Analise de custos | )  Estudar tendéncias historicas de despesas, execugao de contratos e flutuagdes
de precos, com o objetivo de detectar oportunidades para reduzir custos.

Analise de » Identificar novas oportunidades de mercado para desenvolver estratégias de
mercado e cadeia aquisicdo que garantam maior competitividade e melhor custo-beneficio nas
de suprimento compras governamentais.

Desenvolvimento | )  Especificar e/ou Coordenar a elaboragio de especificacdes adequadas para as
de especificagoes aquisicdes, envolvendo proativamente usudrios, fornecedores e partes
interessadas desde as fases iniciais do processo, conforme aplicavel.

Gestao dos » Administrar os relacionamentos internos e externos com parceiros,
relacionamentos fornecedores e demais partes interessadas, garantindo a confianca e
preservando a credibilidade da organizagao.

Corregao » Garantir que o processo licitatorio seja conduzido com base nos principios

processual fundamentais do servico publico, assegurando transparéncia, igualdade,
equidade, proporcionalidade e nao discriminacao, aléem de disponibiliza-lo para
auditoria em todas as fases.

P Assegurar que a contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagao seja
restrita a aquisicao de bens e servicos essenciais para atender situagoes
emergenciais, conforme previsto na legislagao, ou em casos de inviabilidade de
competicao.
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Politica e
estratégia de
contratagoes

Padroes e
conduta

Legislacao

Tecnologia

Executar de maneira eficiente e inovadora a politica de contratagdes, com o
objetivo de garantir o melhor valor publico e o custo-beneficio ideal,
contribuindo para o sucesso das metas organizacionais e governamentais.

Estabelecer de forma clara valores, padroes e normas de transparéncia para os
profissionais envolvidos nas contratagcdes governamentais, garantindo que suas
acoes estejam sempre alinhadas com os principios da ética publica.

Assegurar que 0S processos sob sua responsabilidade estejam em total
conformidade com a legislacao e os regulamentos da Logistica Publica
governamental.

Saber empregar recursos tecnologicos para promover a transparéncia das
informagdes, minimizar o risco de praticas inadequadas e estabelecer operagoes
padronizadas.

Quadro 26 - Descricdo das competéncias comportamentais recomendadas. Fonte: Adaptacao do Programa da ENAP.

Legenda para nivel de competéncia comportamental da Tabela 6 de nivel de

competéncias comportamentais a seguir:

» Alto (a): O profissional demonstra o comportamento com frequéncia e consisténcia
elevadas, independentemente da complexidade da situacao. Atua como uma
referéncia para a equipe.

» Meédio (m): O profissional demonstra o comportamento de forma regular e consistente

em situagdbes comuns, mas pode falhar em contextos de maior pressao ou

complexidade.

» Baixo (b): O profissional raramente demonstra o comportamento esperado de forma
consistente. A competéncia comportamental € aplicada de maneira esporadica e,

muitas vezes, reativa, sem consisténcia nas situacoes diarias.
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NIiVEL DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTAIS RECOMENDADAS POR FUNGAO

Competéncia

Politica e estratégia de contratacdes
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Agente responsavel
pelo processo de
contratacao direta

m

Equipe de apoio b

Membro do setor de
contratacao
Comissao de
contratacao (minimo 3
membros)

Membro do setor de
licitacoes

Banca (minimo 3
membros)

Comissao de
contratacao especial
(minimo 3 membros)

(op

Gestor de contratos

Fiscal tecnico

Fiscal administrativo

Fiscal setorial do
contrato

Tabela 6 - Nivel de competéncias comportamentais recomendado por funcdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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6.2.3. Recomendagoes de aplicacao do modelo de matriz de
competénciass

Embora a matriz de competéncias seja uma das ferramentas para a gestao por
competéncia, sua implementacao pode envolver o enfrentamento de alguns desafios.
Nesse sentido, para favorecer o éxito na aplicacao da matriz de competéncias, esse
capitulo aborda possiveis desafios que podem ser encontrados e boas praticas a serem
consideradas.

DESAFIOS E BOAS PRATICAS DE IMPLEMENTAGAO

»

»

Desafios

Mapear adequadamente as competéncias necessarias para cada fungcao, garantindo
que todas as responsabilidades sejam cobertas, e manter a matriz atualizada.

Possivel resisténcia por parte dos agentes publicos, especialmente se a matriz de
competéncias introduzir mudancas significativas nas atribuicoes ou nos processos de
trabalho.

Assegurar que o0s agentes publicos possuam ou adquiram as competéncias
necessarias para desempenhar suas novas fungdes com eficacia.

Implementar competéncias que garantam o cumprimento de critérios socioambientais,
como sustentabilidade e responsabilidade social.

Encontrar o ponto de convergéncia entre os objetivos de desenvolvimento dos agentes
publicos e os objetivos estrategicos do 6rgao ou da entidade.

Adotar novos modelos gerenciais, especialmente quando diferentes abordagens
coexistem em uma mesma organizacao, pode gerar conflitos internos e desmotivacao.

Sensibilizar a alta administracao sobre a necessidade de destinar tempo e recursos para
a capacitacao continua dos agentes publicos, garantindo que as iniciativas de formagao
sejam priorizadas e alinhadas as necessidades da organizagao.

Boas praticas

Garantir o apoio e envolvimento das liderancas do 6rgao e dos agentes publicos para
0 sucesso da implementacao, com coleta de sugestoes e ajustes as necessidades
locais do orgao ou da entidade.

Promover programas de capacitacao e comunicagao clara sobre as mudancas e os
beneficios esperados, o que ajuda a mitigar resisténcias, vinculando, se possivel, com
o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (art. 3° do Decreto n° 9.991, de 2019).

Implementar um sistema de feedback (retorno) dinamico que ocorra ao longo do ano,
Ou seja, nao se restringindo a avaliacdes anuais, contribui para a adaptacao e melhoria
continua das competéncias.
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» Garantir que a matriz de competéncias reflita as politicas governamentais vigentes,
especialmente no que tange a implementacao de compras sustentaveis e a mitigagao
de impactos ambientais.

» Revisar e atualizar a matriz de competéncias regularmente para refletir mudancas
organizacionais, legais e de mercado.

» Orientar a gestdao do desempenho por indicadores objetivos e resultados claros,
reduzindo subjetividades na avaliacao.

» Utilizar ferramentas de gestao de competéncias e automacao dos processos de
avaliacao, que permitam uma andlise continua e integrada das habilidades e
atribuicoes, se possivel.

» Implementar uma cultura de mudanca que valorize novas praticas e a inovagao,
incentivando a colaboracao e o aprendizado continuo entre os colaboradores,
reforcada por campanhas de conscientizacao e exemplos de sucesso na organizagao.

SOUGOV.BR

Um exemplo de ferramenta de gestdo de pessoas € o SouGOV.br, desenvolvida e gerenciada pela
Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos, que
permite, dentre outras funcionalidades, por meio da solucao ‘Curriculos e Oportunidades’, os servidores,
empregados publicos e pessoas usuarias do GOV.BR sem vinculo com a Administragcao Publica Federal
(APF) cadastrar seu curriculo, visualizar, se inscrever e acompanhar as oportunidades de movimentagao
interna divulgadas pelos 6rgaos da Administracao Publica, e também manter o registro de sua trajetoria
profissional e formagao.*°

%0 GOV.BR. Curriculo e oportunidades. Disponivel em: https.//www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-
pessoas/desempenho-e-desenvolvimento-de-pessoas/curriculo-e-oportunidades. Acesso em 14 nov. 2024,
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LEITURA COMPLEMENTAR

As trilhas personalizadas
podem ser estruturadas a
partir dos cursos da ENAP.

Para descoberta de como
as capacitagdes podem
potencializar a atuagao
propria e/ou da equipe no
setor publico, recomenda-
se 0 acesso ao portal da
ENAP. Para isso, pode-se
apontar a camera do
celular ou clicar
diretamente sobre o QR
Code acima.

0.3. Trilhas de aprendizagem

As trilhas de aprendizagem sao importantes ferramentas da gestao
por competéncias. Elas, segundo define a Enap, "sao caminhos
alternativos e flexiveis para promover o desenvolvimento pessoal e
profissional, onde sao disponibilizados cursos, eventos, oficinas,
artigos, videos, podcasts e outros formatos de materiais”.

Em 2023, em um esforco conjunto da Secretaria de Gestao e
Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos e da Enap, foi lancada a trilha de aprendizagem
‘Contratacoes publicas: competéncias para realizar licitacoes e
contratos administrativos”. Segundo consta do Portal Institucional
dessa Escola, essa trilha “€ um conjunto nao somente de cursos,
mas também de artigos, videos, podcasts, eventos, oficinas e outros
formatos, organizados para facilitar a compreensao sobre o tema.

Até o momento, sao pouco mais de 100 solucdes de aprendizagem,
disponibilizadas para quem quiser acessar esses conteudos, de
forma gratuita”®.

Trata-se, desse modo, de ferramenta que integra o
desenvolvimento individual dos agentes publicos aos requisitos
requeridos para atuacao em cargos, funcdes e processos € as
demandas e aos objetivos institucionais. Assim, os agentes publicos
que desempenham funcdes essenciais a execugao da Lei n° 14.133,
de 2021, tém a sua disposicao, para desenvolver formagao
compativel e se aperfeicoarem, uma ferramenta que estrutura e
permite a personalizacao do seu aprendizado a partir da integracao
entre eixos tematicos (fases do metaprocesso: plangjamento da
contratacao, selecao do fornecedor e gestao do contrato), 12 (doze)
trilhos (processos de trabalho que caracterizam o ciclo da
contratacao), as competéncias (necessarias para atuacao com
exceléncia), as solugdes de aprendizagem (cursos, artigos, videos,
podcasts, eventos, oficinas etc.) e as atividades de fixacao de
conteudo, possibilitando o desenvolvimento das competéncias
transversais, de lideranca, gerenciais, especificas e estruturantes.

5 ENAP. Enap

langa

tritha de aprendizagem sobre compras publicas. Disponivel em:

https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/enap-lanca-trilha-de-aprendizagem-sobre-compras-publicas. Acesso em: 14 nov.

2024,
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64 Certificagcao profissional

Outra importante ferramenta da gestao por competéncias, indicada de forma expressa no
inciso Il do art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, € a certificacao profissional emitida por escola
de governo. Inclusive, nos termos desse artigo, um dos requisitos para designacao de
agentes publicos para desempenhar funcdes essenciais relacionadas a licitagoes e
contratos é ter “qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de
governo”.

CERTIFICAGAO PROFISSIONAL BASICA

Em 2024, a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap) lancou a primeira edicao da Certificagao
Profissional Basica em Licitagdes e Contratos Administrativos, com inscrigdes gratuitas e prova on-line®.
Essa iniciativa inédita buscou qualificar agentes publicos para desempenharem funcdes essenciais em
processos de contratacdes e gestao de contratos.

Recomenda-se ficar atento a novas oportunidades de certificacdo que possam contribuir para o
aprimoramento profissional e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dentro das motivagdes possiveis para buscar a Certificagcao Profissional Basica, destacam-se os seguintes
pontos:

» Proporciona oportunidades de crescimento e reconhecimento profissional, aprimorando as
habilidades necessarias para atuar com eficiéncia em processos de compras publicas.

»  Contribui para melhorar os servigos oferecidos a populacao, tornando a gestao dos recursos publicos
mais eficaz e transparente.

» O formato on-line da prova facilita a participacao de agentes publicos de todas as regides do pais,
garantindo amplo acesso.

52 ENAP - Escola Nacional de Administragcdo Publica. Enap abre inscrigbes gratuitas para certificagdo profissional inédita em
licitagdes e contratos. Disponivel em: https.//enap.gov.br/pt/acontece/noticias/enap-abre-inscricoes-gratuitas-para-certificacao-
profissional-inedita-em-licitacoes-e-contratos. Acesso em: 1 dez. 2014.
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1. Mapeamento do metaprocesso de contratacao publica

O mapeamento de processos € uma ferramenta gerencial que permite a compreensao
dos processos e fluxos de trabalho de uma organizacao por meio da identificacao da
sequéncia de atividades e dos elementos (recursos e responsaveis) necessarios para
transformacao dos produtos e/ou servicos a serem produzidos.

No ambito das compras publicas, a utilizacao dessa ferramenta visa promover o
aperfeicoamento da governanca e da gestao das contratacdes realizadas pelos orgaos e
entidades da Administracao Publica, pois evidencia 0s principais marcos processuais que
permeiam todas as etapas do ciclo de compra, desde o plangjamento até a gestao
contratual. Com isso, cria-se uma base para a analise da eficiéncia dos processos e para a
identificacao de agdes de melhoria.

De forma mais especifica, o conteudo deste Anexo tem o objetivo de auxiliar os agentes
publicos, em especial aqueles diretamente envolvidos nos processos de compras, na
identificacao de todos os elementos e/ou requisitos indispensaveis a correta instrucao do processo
de contratacao publica. Alem disso, este material podera servir de instrumento de pronta consulta
para que a Administracao discipline seus procedimentos operacionais, padronize a execucao dos
escopos de trabalho e alcance maior celeridade e eficacia na execucao dos processos
organizacionais.

Para isso, a apresentacao dessa tematica encontra-se pautada estrutura de arquitetura de
processos, como ilustrado na Figura 1, que evidencia a hierarquia adotada entre os niveis
de informacgao:

) Cadeiade Valor
Contracao MACROPROCESSO
publica
PROCESSO

SUBPROCESSO
ATIVIDADE

Fluxo do Processo de Trabalho

Figura 1 - Estrutura do contetido dos fluxogramas. Fonte: Elaboragcdo propria.

Assim, a cadeia de valor do metaprocesso de contratacao publica organiza os processos
aplicaveis a cada fase do ciclo de compra de forma interligada, demonstrando uma visao
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abrangente da entrega de valor. Ja o fluxo de trabalho contempla o detalhamento dos
subprocessos (sempre que houver) e das atividades necessarias para a execugcao de cada
processo de forma sequencial, fornecendo uma visao especifica do escopo de atuacao
dos agentes publicos.

METAPROCESSO E MACROPROCESSO

No contexto da gestao de processos, a Portaria SEGES/ME n° 8,678, de 2021, define o 'metaprocesso de
contratagao publica’ como o ‘rito integrado pelas fases de planejamento da contratagao, selegcao do
fornecedor e gestao do contrato, e que serve como padrao para que 0s processos especificos de
contratacao sejam realizados”. Ja na metodologia BPMN (Business Process Model and Notation ou, em
portugués, Modelagem e Notacao de Processos de Negocio), adota-se o termo 'macroprocesso’.

1.1 Cadeia de valor

A cadeia de valor representada na Figura 2 a seguir esta estruturada segundo as trés fases
que integram o metaprocesso de contratacao publica, a saber. plangjamento da
contratacao, selecao do fornecedor e gestao do contrato. Cada uma dessas fases e
marcada por um conjunto de processos necessarios para a contratacao de bens, servicos
ou obras, 0s quais estao dispostos de forma interligada.
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Voltar ao sumario

Figura 2 - Cadeia de valor do metaprocesso de contratacdo publica. Fonte: Elaboracdo propria
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Como mencionado, a cadeia de valor € uma representacao geral dos processos que permeiam o ciclo de contratacao publica, sendo
importante destacar que para cada procedimento de licitacao ou contratacao existe um conjunto especifico de processos aplicaveis.
O proximo topico visa esclarecer melhor essa questao, detalhando as diferentes possibilidades de caminhos a serem percorridos
conforme o procedimento a ser executado.

12. Procedimentos de licitacao ou contratacao

Nesse topico serao apresentados os diferentes procedimentos previstos na Lei n° 14133, de 2021, juntamente com os respectivos
processos que permeiam cada uma das fases do metaprocesso de contratacao publica. Aqueles aplicaveis a cada caso estao
destacados em azul, enquanto aqueles que nao se enquadram estao representados em cinza.

Outro ponto a ser mencionado € que, como € possivel observar ja ha imagem da cadeia de valor da Figura 2, existem algumas caixas
de processos que possuem uma linha pontilhada. Essa notacao indica que tal item pode ou nao ou ser executado, a depender da
necessidade e do contexto em questao. Por exemplo, um contrato podera ser alterado durante sua execucao e/ou renovado quando
atingir o periodo de vigéncia. No entanto, essa nao € uma etapa que, necessariamente, ocorrera para todos os contratos firmados.
Sendo assim, esse passo esta caracterizado como arbitrario (isto €, com linhas de entrada e saida pontilhadas) dentro da sequéncia de
processos apresentada.

121 Licitacao

As modalidades de licitagao incluem o pregao, para bens e servicos comuns (incluindo de engenharia); a concorréncia, para contratacao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; o leildo, para alienacao de bens imoveis ou de
bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos; o didlogo competitivo, para contratagao de obras, servicos e compras em gue a
Administracao Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, buscando acesso a
tecnologias inovadoras do mercado especializado; e 0 concurso, para selecao de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

Usualmente, as licitacdes passam pelos seguintes processos:
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Planejamento Selecao do fornecedor Gestao do contrato

Elaborar Estudo
Técnico Preliminar
(ETP)

Efetuar analise de
riscos da contratacao

Elaborar Termo de

Referéncia(TR) e/ou Gerir contratagao

Projeto basico (PB)

Realizar Pesquisade
Pregos e Dotacao

orgamentaria
Formalizar a contratacao

Licitar por concurso,
leildo ou dialogo
competitivo

Licitar por pregao ou
concorréncia

Fiscalizar contratagao

Encerrar contratacao

Efetuar prorrogagao

ou alteragao
contratual

Aplicar sancoes
administrativas

Divulgar edital de
Elaborar edital de licitagao
licitacao e seus

anexos

Elaborar parecer
juridico, quando
aplicavel /

Figura 3 - Diagrama de processos da licitacdo. Fonte: Elaboracdo propria.

122 Contratacao direta

As contratacdes diretas sao procedimentos administrativos de contratacao de bens ou servicos utilizados quando a Administracao
Publica se vé frente a situacdes de reconhecida inviabilidade ou inadequacao de realizacao de um processo licitatorio tradicional.
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Assim, as duas possibilidades de contratacao direta, segundo o art. 72 da mesma Lei, sao a dispensa e a inexigibilidade, que geralmente
envolvem 0s seguintes processos:

Planejamento Selecao do fornecedor Gestao do contrato

Elaborar Documento de
Formalizagao da Demanda
(DFD) - art. 72,1

Elaborar Estudo
Técnico Preliminar
(ETP)

Efetuar analise de
riscos da contratacao

Elaborar Termo de
Referéncia(TR)e/ou Gerir contratagao
Projeto basico (PB)

Realizar Pesquisa de
Precos e Dotacao

orcamentaria
Formalizar a contratacao

Fiscalizar contratacdo

Encerrar contratacao

Efetuar prorrogacao
ou alteracao
contratual

Aplicar sangoes
administrativas

Elaborar aviso (art. 75,
lell) ouinstrumento
de contratacao direta

Elaborar parecer Divulgar aviso (art. 75, Contratar por dispensa
juridico, quando Iell) ouinstrumento ouinexigibilidade de
aplicavel / de contratagao direta licitacao

Figura 4 - Diagrama de processos da contratacdo direta. Fonte: Elabora¢do propria.
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1.2.3. Procedimentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares, apresentados no art. 78 da Lei n°® 14133, de 2021, sao mecanismos que apoiam a licitacao e a contratagao
publica. Eles servem para organizar e facilitar a selegcao de fornecedores, otimizar processos e garantir maior eficiéncia e controle nas
compras.

Cada procedimento possui caracteristicas especificas, sendo importante destacar que a sua execugao podera resultar na concretizacao
de licitacdes ou processos de contratacao direta ou servir de base para a instrumentalizacao de processos futuros, como € o caso do
registro cadastral, da prée-qualificacao de do PMI.

CREDENCIAMENTO

O credenciamento € um procedimento pelo qual a Administracao Publica convida interessados a se credenciarem para fornecer bens
ou prestar servicos, desde que cumpram o0s requisitos estabelecidos no edital de chamamento publico. Essa abordagem de
credenciamento representa uma forma de contratacao direta na qual nao € selecionado um unico fornecedor, mas todos aqueles que
atendem as condicées previamente definidas. Por meio desse procedimento, promove-se uma diversidade de fornecedores,
favorecendo a presenca de um numero adequado de prestadores disponiveis para atender ao interesse publico. Apos o
credenciamento, os fornecedores sao convocados a executar o objeto conforme as necessidades da Administragao, sendo necessario
garantir por parte do orgao ou entidade um sistema equitativo (isondmico) de distribuicao de demanda entre eles.

A seguir estao destacados os processos que, em geral, compdem o credenciamento:
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Planejamento Selecao do fornecedor Gestao do contrato

Selecionar grupode
fornecedores
credenciados (art. 79)

Elaborar Estudo
Técnico Preliminar

(ETP)
Divulgar edital de
procedimento auxiliar
Efetuar analise de
riscos da contratacao

Elaborar Termo de
Referéncia(TR) e/ou

Gerir contratagao
Projeto basico (PB)

Realizar Pesquisade
Pregos e Dotacao

orgamentaria
Formalizar a contratacao

Elaborar edital de
procedimento auxiliar
e seus anexos

Fiscalizar contratagao

Encerrar contratacao

Efetuar prorrogagao

ou alteragao
contratual

Aplicar sancoes
administrativas

Elaborar parecer
juridico, quando
aplicavel /
Figura 5 - Diagrama de processos do credenciamento. Fonte: Elaboracdo propria.
PRE-QUALIFICAGAO

A pré-qualificagcao € um processo seletivo anterior a licitacao, anunciado por meio de edital, que busca avaliar as condi¢cdes de
habilitacao dos participantes ou do objeto. Esse procedimento contribui para a otimizagao de futuras licitacdes, uma vez que a
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participacao de fornecedores ou bens que ja atendem aos requisitos técnicos previamente estabelecidos agiliza o processo licitatorio
subsequente na fase de habilitacao.

A seguir estao destacados os processos que, em geral, compdem a pre-qualificacao®;

53 No ambito federal, ainda ndo ha regulamentagao vigente para esse procedimento auxiliar, o que inviabiliza sua aplicacdo até a publicagao do regulamento correspondente para os orgaos e entidades
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Contudo, sua utilizagao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que exista regulamentagao especifica em vigor no respectivo
estado ou municipio.
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Elaborar edital de
procedimento auxiliar
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juridico, quando
aplicavel /

Figura 6 - Diagrama de processos da pre-qualificacdo. Fonte: Elaboragdo propria.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE (PMI)

A Administracao Publica pode convocar a iniciativa privada por meio do Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) para
apresentar estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questoes de relevancia
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publica. Iniciado com a publicacao de um edital de chamamento publico, a Administracao podera solicitar a iniciativa privada a
propositura e a realizagao de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questoes
de relevancia publica. Os estudos, as investigagoes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratacao e de utilidade para a
licitacao, realizados pela Administracao ou com a sua autorizagao, estarao disponiveis para os interessados, € o vencedor da licitagcao
deve ressarcir os custos correspondentes. Assim, os resultados do PMI orientam a formulacao de futuras licitagoes, permitindo que a
Administracao adote ou nao as solucdes propostas.

A seguir estao destacados os processos que, em geral, compdoem o PM|**:

54 No ambito federal, ainda ndo ha regulamentagao vigente para esse procedimento auxiliar, o que inviabiliza sua aplicacdo até a publicagdo do regulamento correspondente para os 6rgaos e entidades
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Contudo, sua utilizagao € viavel nos ambitos estadual e municipal, desde que exista regulamentagao especifica em vigor no respectivo
estado ou municipio.
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Figura 7 - Diagrama de processos do PMI. Fonte: Elaborac¢éo propria.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) organiza um conjunto de procedimentos para registrar formalmente os precos de produtos,
servicos, obras e locacao de bens, destinados a futuras contratacdes. Essas contratagdes podem ocorrer por meio de licitacées, nas
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modalidades de pregao ou concorréncia, ou por contratacao direta (sempre que alcancar mais de um orgao ou entidade). Os valores
dos bens ou servicos sao estabelecidos em uma Ata de Registro de Precos (ARP), o que facilita o processo e cria um acordo formal
entre os orgaos publicos e os fornecedores, definindo as condi¢cdes da aquisicao. Com isso, os fornecedores comprometem-se a
fornecer as quantidades estabelecidas, mantendo os precgos fixos durante um periodo previamente definido, e promovendo, assim,

agilidade e previsibilidade nas compras publicas.

A seguir estao destacados os processos que, em geral, compdem o SRP:
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Figura 8 - Diagrama de processos do SRP. Fonte: Elaborac¢do propria

O registro cadastral € um banco de dados que centraliza informacoes de fornecedores qualificados, servindo como base para futuras
licitacoes. Esse procedimento permite a verificacao prévia de documentagao de licitantes, gerando um certificado de registro cadastral
para o fornecedor. Com esse certificado de registro cadastral € dispensada a reapresentacao dos documentos validos que foram
previamente verificados na ocasiao do cadastro, agilizando os processos licitatorios posteriores.

Voltar ao sumario 371|429



A seguir estao destacados o0s processos que, em geral, compdem o registro cadastral:

Planejamento Selecao do fornecedor Gestao do contrato

Divulgar edital de
procedimento auxiliar
Elabo di Cadastrar fornecedor
: al ‘;arf.scon {9035 no sistema unificado
le cadastramento (art. 87-88)

Elaborar edital de
procedimento auxiliar
€ seusanexos

Figura 9 - Diagrama de processos do registro cadastral. Fonte: Elaboracdo propria.
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13. Detalhamento das fases do metaprocesso de contratacao

A fim de facilitar o entendimento e a compreensao dos processos de ponta a ponta, o
presente topico explicitara, para cada processo e subprocesso que compde as fases do
metaprocesso de contratacao publica, os seguintes itens:

» Descrigao: Trata-se de uma breve explicacao sobre o tema, indicando o contexto no
qual o processo se insere e 0s elementos que o caracterizam.

» Referéncias legais: E a indicagdo da(s) regulamentagdes(s) que rege(m) aquele
processo, podendo ser utilizada(s) pelo leitor como forma de aprofundamento no tema.

» Documentos de entrada: Refere-se a listagem dos documentos relevantes para a
execucao do processo, servindo de base para a realizagcao das atividades apontadas no
fluxo de trabalho.

» Documentos de saida: Refere-se a listagem dos documentos produzidos durante o
processo e que poderao servir de base para as etapas posteriores.

» Modelagem do fluxo de trabalho: E a representacao visual de todas as atividades
necessarias para a realizacao do trabalho, do inicio ao fim. Além de indicar o passo a
passo de execucao, o mapeamento também mostra a responsabilidade pela realizacao
de cada atribuicao nos diferentes momentos.

» Elementos BPMN: Os desenhos dos fluxos de trabalho seguem a metodologia BPMN
(Business Process Model and Notation ou, em portugués, Modelagem e Notacao de
Processos de Negocio), que permite representar de forma padronizada o fluxo das
atividades. A seguir, apresenta-se resumidamente a descricao dos elementos
aplicados:

Legenda

Gateway (entrada) exclusivo:
existe uma decisac e somente um
dos caminhos pode ser escolhido
OU para convergéncia para uma
atividade posterior

Link (ligagao): conecta

Inicio do . 5 atividades de um mesmo

Processo Aol = processo (a relagao de cores X
indica a sequéncia)

Gateway (entrada) paralelo:

Temporizador: significa que o i B
P 9 g quando ndo ha decisao a ser

Conexao

Fim do rocesso sera iniciado quando ;
+| | comoutros €5 P 00 GU => tomada, e todos os caminhos
Processo — um tempo especifico ou ciclo :
processos PR e devem ser seguidos
simultaneamente
Fluxo de o : e
[_. secudnela Mensagem: significa que o Gateway (erjtra_da) \nc!uswo. ponto
processo sera iniciado quando o) de convergéncia de diferentes
__p Fluxode houver o envio ou recebimento caminhos, a partir do qual o fluxo
f mensagem de alguma mensagem pode seguir Um otlmals trajetos,
& conforme as informagoes

disponiveis e a logica do processo

Figura 10 - Explicagdo dos elementos utilizados nas diagramacoées dos fluxos de trabalho. Fonte: Elaboracdo propria.
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131 Fase | - Planejamento da contratacao

A primeira fase do metaprocesso de contratacao publica € marcada pelo conjunto de
atividades que precedem a contratacao de bens, prestacao de servicos ou obras, em
harmonia com o plangjamento estratégico do 6rgao ou entidade e outros planos
institucionais, estabelecendo produtos e resultados a serem obtidos, suas quantidades e
prazos, dentre outras informacodes.

Essa fase € essencial para assegurar a qualidade e 0 sucesso de todas as etapas seguintes,
bem como mitigar riscos, evitar desperdicios e promover o éxito da contratacao,
melhorando assim os resultados da gestao.

Abaixo sao detalhados os processos que fazem parte dessa primeira fase.

» Elaborar Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) - art. 72, | (contratacao
direta)

Descricao: O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) € um instrumento que
fornece informacgoes iniciais sobre o objeto a ser adquirido e justifica a necessidade da
contratacao. O art. 72, | da Lei n°® 14.133, de 2021, define que o processo de contratacao
direta devera ser instruido com o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD).

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n° 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n°10.818, de 27 de setembro de 2021: Regulamenta o disposto no art. 20 da
Lein° 14133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracao

Publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

ii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Dispde sobre a
dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Nao se aplica.
Documento de saida: DFD.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 11 a seguir:

Voltar ao sumario 374|429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10818.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021

Fluxograma - Elaborar Documento de Formalizacac de Demanda (DFD)

Fase: Planejamento da contratagao

INICIO ) ) min
Justificar Descrever Indicar - Indicar data de Retominer
| : ] Estimar valor da v grau de
@— necessidade de = ocbjetoaser —» quantidadea —» - —» conclusaoda S +°
5 contratagao = prioridade da
contratacao contratado ser contratada contratacao A
i contratacao
'_—
P
<
=
%}
(@]
% Indicar a area E inh
Informar reo st nta o Seener Formalizar
vinculo ou e ol sl designagao da
o— .. —» técnicacoma — ——» para o
dependencia ‘ P 2z equipe de
com outro DFD |dent|ﬁca<;_ao Go EOiticaceesy Planejamento J
responsavel licitagoes .
Revisar
— informacgdes do
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Y =
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= =
=S NECESSIDADE
e DE ANALISE
L TECNICA?
& ) o
0 < > X
o SIM

Figura 11 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar DFD. Fonte: Elaboragdo propria.

» Elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Descricao: Trata-se de um instrumento de planejamento que reune todas as
informacodes necessarias para evidenciagcao do problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao. Alem disso, o ETP € o documento que da base (i.e., quando elaborado) ao
anteprojeto, ao Termo de Referéncia e/ou ao Projeto Basico, que serao elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratacao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Constituicao Federal de 1988.

ii. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967: Dispde sobre a organizacao da
Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

iii. Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189,
de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

iv. Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratagbes no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

v. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispoe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

vi. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 Dispoe sobre a

dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril

de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

vii.Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021: Dispde sobre a governanga das
contratacdes publicas no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

viii.lnstrucao Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a

contratacao de servigos e obras, no ambito da Administragcao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

iX. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

X. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a
elaboracao do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicao de bens e a contratacao

de servicos, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Xi. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
eletronica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-96-de-23-de-dezembro-de-2022

Legislacao de impacto ambiental:

xii.Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 Fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal,
para a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas

acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981

xiii.Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcao e aplicacao, e da outras
providéncias.

xiv.Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990: Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegao
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

xv.Resolucao Conama n° 1, 23 de janeiro de 1986: Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliacao de impacto ambiental.

Documentos de entrada: PCA, DFD (se for o caso) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Documento de saida: ETP.

MODELO PADRNIZADO DE ETP

Recomenda-se o uso dos modelos de documentacdées da AGU, que sao uma referéncia para
padronizagao, seguranga juridica e maior eficiéncia nos processos. O modelo padrao para este artefato
pode ser acessado atraveés deste link: 2-estudo_tecnico_preliminar_vl_2.docx.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 12 a seguir:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fgovernodigital%2Fpt-br%2Fcontratacoes-de-tic%2F2-estudo_tecnico_preliminar_v1_2.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Fluxograma - Elaborar Estudo Tecnico Preliminar (ETP)

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 12 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar ETP. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Efetuar andlise de riscos da contratacao

Descricao: Consiste na aplicacao da metodologia de gerenciamento de riscos,
visando a identificacao dos principais riscos que possam fazer com que o objeto
demandado nao alcance os resultados que atendam as necessidades da contratacao.
Esse processo também envolve a mensuracao das probabilidades de ocorréncia e dos
danos potenciais relacionados a cada risco identificado, a definicao das agdes previstas
a serem tomadas para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos
relacionados a cada risco, a definicao das acdes de contingéncia a serem tomadas caso
0s eventos correspondentes aos riscos se concretizem e a definicao dos responsaveis
pelas acdes de prevencao dos riscos e dos procedimentos de contingéncia.

Documento de entrada: ETP.
Documento de saida: Mapa de riscos.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 13 a seguir:

Fluxograma - Efetuar analise de riscos da contratacao
Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 13 - Diagrama do fluxo de trabalho - Efetuar andlise de riscos da contratagcdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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» Elaborar Termo de Referéncia (TR) e/ ou Projeto Basico

Descricao: Esse processo contempla a construcdao do(s) documento(s) que
descreve(m) detalhadamente as especificagcdes, requisitos e condicdes para a
contratacao de bens, servicos ou obras.

a.

Termo de Referéncia - documento habil para a contratacao de bens e servicos, que
descreve detalhadamente as especificagdes do objeto, requisitos e condicdes para
a contratacao de bens e servicos. Ele deve incluir uma série de parametros e
elementos descritivos, como a definicao do objeto, a fundamentagao da
contratacao, a descricao da solucao como um todo, os requisitos da contratacao,
modelos de execucao do objeto e gestao do contrato, critérios de medicao e
pagamento, forma e critérios de selecao do fornecedor e a estimativa do valor da
contratacao, alem da adequacao orcamentaria. Orienta-se seguir os requisitos
descritos conforme escritos no Catalogo Eletrénico de Padronizacao (CEP).

Projeto basico - documento habil para a contratacao de obras e servicos de
engenharia, que reune um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou 0 servico, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos tecnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

Constituicao Federal de 1988.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de
Contratagcdes no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022: Dispde sobre a

observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigagoes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, prestacao de servigos e realizacao de obras, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a
elaboracao do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicao de bens e a contratacao
de servicos, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.
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https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

vi. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma

eletrénica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Documentos de entrada: ETP e analise de riscos. No caso de Projeto Basico, o
Anteprojeto também pode ser um documento de entrada.

Documentos de saida: TR e/ou Projeto Basico.

MODELOS PADRONIZADOS DE TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

Recomenda-se o uso dos modelos de documentacdes da AGU, que sao uma referéncia para
padronizagao, seguranca juridica e maior eficiéncia nos processos. Os modelos para estes artefatos
podem ser acessados atraves deste link: Modelos de Licitacdes e Contratos — Portal de Compras do

Governo Federal

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 14 a seguir:

Voltar ao sumario 381|429


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-96-de-23-de-dezembro-de-2022
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Fluxograma - Elaborar Termo de Referéncia (TR) e/ou Projeto Basico (PB)

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 14 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar TR e/ou Projeto Basico. Fonte: Elaboragdo propria

Voltar ao sumario
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» Realizar pesquisa de precos e dotacao orcamentaria

Descricao: Essa etapa consiste em estimar o valor do bem, servico em geral, obra ou
servico de engenharia que a Administracao deseja licitar ou contratar a fim possibilitar a
verificacao da proposta mais vantajosa, evitando assim prejuizos a Administracao
Publica devido a sobreprecos ou a precos manifestamente inexequiveis e, ainda, a
superfaturamentos, amoldando-se, dessa forma, aos objetivos do processo licitatorio,
conforme preceitua o art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

Instrucao Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa SEGES/ME n°® 67, de 8 de julho de 2021. Dispboe sobre a

dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucao Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servigos e obras, no ambito da Administragcao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

iv. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022: Estabelece

regras para a definicao do valor estimado para a contratacao de obras e servigcos de
engenharia nos processos de licitagcao e de contratacao direta, de que dispde o § 2°
do art. 23 da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Caderno de logistica de pesquisa de precos do Ministério da Gestao e da Inovagao

em Servicos Publicos.

Documentos de entrada: DFD, ETP e TR.

Documento de saida: Pesquisa de precos.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 15 a seguir:
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
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Fluxograma - Realizar Pesquisa de Precos e Dotacao Orcamentaria

Fase: Planejamento da contratacao

OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA X i
Aferir precos Definir e
conforme art. SIM | Elaborar mapa justificar a
OBRAS/SERVICOS 23,8 2° da Lei MAIS DE UMA de pregos metodologia
DE ENGENHARIA 14133, de 2021 FONTE DE utilizada
OU BENS/ PRECO
. SERVICOS GERAIS? ENCONTRADA?
w INICIO
z o——— X Po——X o=
é Aferir precos -
(2] conforme art. Elaborar
8 23.61° da Lei NAG | Justificativa
L BENS/SERVIGOS 14133, de 2021
5 GERAIS?
Calcular preco Ealicin =Y
() " de referéncia fomce _ho
orcamentaria
8 Emitir a
Q SIM comprovagao
L A CONTRATAGAO E dareserva
% 8 VIAVEL orgamentaria
% o = Analisar FINANCEIRAMENTE? )
O @— disponibilidade ———<X> X—@
@) <ZE orgamentaria EIM
= T } Devolver
o NAO processo a
O origem por falta
E de recursos

Figura 15 - Diagrama do fluxo de trabalho - Realizar pesquisa de precos e dotacdo orcamentaria. Fonte: Elaboragdo
propria.

» Realizar Intencao de Registro de Preco (IRP)

Descrigcao: Trata-se de um procedimento publico no qual um orgao ou entidade da
Administracao Publica avisa outros 6rgaos ou entidades publicas sobre a sua intencao
de licitar para registro de precos, isto €, registrar formalmente os precos e os
quantitativos para possiveis contratacdes futuras. Essa etapa possibilita, durante a fase
preparatoria da licitacao, que outros orgaos ou entidades do Poder Publico possam
participar de Ata de Registro de Precos (ARP) para a aquisicao de um mesmo objeto,
determinando assim a estimativa total de quantidades da contratacao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11462.htm#:%7E:text=D11462&text=Regulamenta%20os%20art.%2082%20a,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.

para a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documento de entrada: ETP.
Documento de saida: Registro da Intencao de Registro de Preco.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 16 a seguir:

Fluxograma - Realizar Intencao de Registro de Preco

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 16 - Diagrama do fluxo de trabalho - Realizar IRP. Fonte: Elabora¢do propria.

» Elaborar edital de procedimento auxiliar e seus anexos (credenciamento)

Descricao: Refere-se ao processo no qual a Administracao descreve, de forma

detalhada, as caracteristicas do procedimento auxiliar, especificamente do
credenciamento, dado que pré-qualificacao de fornecedores ou bens e
desenvolvimento de solugdes inovadoras (PMI) ainda nao possuem regulamentacao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n°11.878, de 09 de janeiro de 2024: Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11878&ano=2024&ato=279EzZU90MZpWTc6c

para a contratacao de bens e servicos, no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: ETP, TR e/0ou Projeto Basico, analise de riscos e pesquisa
de precos, podendo variar conforme o procedimento auxiliar a ser executado.

Documento de saida: Minuta do edital de chamamento publico.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 17 a seguir:

Fluxograma — Elaborar Edital de Procedimento Auxiliar e seus Anexos (credenciamento)

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 17 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar edital de procedimento auxiliar e seus anexos (credenciamento).
Fonte: Elaboracdo propria.

» Elaborar edital de licitacao e seus anexos

Descricao: Trata-se de uma etapa do processo de planejamento que consiste em
descrever detalhadamente as caracteristicas do procedimento competitivo. A correta
elaboracao do edital € essencial para a concretizacao de uma boa compra ou
contratacao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n° 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:
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i. Constituicao Federal de 1988.

ii. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 1° de maio de 1943, da Lei no 10.189,
de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

iii. Lei n© 11.488, de 15 de junho de 2007: Cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses o
prazo minimo para utilizacao dos creditos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificagdes, amplia o prazo para pagamento de impostos e
contribuicoes; altera a Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e as
Leis nos 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 8212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8
de maio de 2003, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 4502, de 30 de hovembro
de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.892, de 13 de julho de 2004, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 9427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848,
de 15 de marco de 2004, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 11196, de 21 de novembro de 2005; revoga dispositivos das Leis nos 4.502,
de 30 de nhovembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do Decreto-Lei
no 1593, de 21 de dezembro de 1977; e da outras providéncias.

iv. Lei n° 12305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

v. Decreto n° 8538, de 6 de outubro de 2015: Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratacoes publicas de bens, servicos
e obras no ambito da Administragcao Publica federal.

vi. Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024: Regulamenta o art. 26 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a aplicacao da margem de preferéncia no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui
a Comissao Interministerial de Contratacoes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel.

vii.Lei n°12.690, de 19 de julho de 2012: Dispde sobre a organizacao e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo unico
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12690.htm

do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5452, de 1° de maio de 1943.

viii.Decreto n° 11462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre 0 sistema de registro de precos
para a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

iX. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

X. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Xi. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
eletrénica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e

fundacional

Documentos de entrada: DFD, ETP, TR ou Projeto Basico, analise de riscos, pesquisa
de precos e minuta de contrato.

Documento de saida: Minuta do edital.

MODELOS PADRONIZADOS DE MINUTA DE EDITAL

Recomenda-se o uso dos modelos de documentagdes da AGU, que sao uma referéncia para
padronizacao, seguranca juridica e maior eficiéncia nos processos. Os modelos para este artefato podem
ser acessados atraves deste link: Modelos de Licitacdes e Contratos — Portal de Compras do Governo

Federal

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 18 a seguir:
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Fluxograma - Elaborar Edital de Licitacao e seus Anexos

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 18 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar edital de licitacdo e seus anexos. Fonte: Elaboragdo propria.

» Elaborar aviso ou instrumento de contratacao direta

Descricao: Dentro da fase de planejamento, esse processo refere-se a comunicacao
formal da intencao de contratagcao sem a necessidade de licitagao. Ele ocorre em
situacdes em que a Lei n° 14133, de 2021, permite a contratacao direta, e inclui
informacodes a respeito do objeto da contratacao, da justificativa para a contratacao
direta e de condicdes de participagao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021. Dispoe sobre a

dispensa de licitacao, na forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: DFD, ETP, TR e/ou Projeto Basico, analise de riscos,
pesquisa de precos e minuta de termo de contrato e/ou minuta de Ata de Registro de
Precos.

Documento de saida: Aviso ou instrumento de contratacao direta.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figuras 19 e 20 a seguir:

Fluxograma - Elaborar Aviso de Dispensa (art 75, | e l)

Fase: Planejamento da contratacao
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Figura 19 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar aviso (art. 75, | e lll). Fonte: Elaborag¢do propria
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Fluxograma - Elaborar Instrumento de Contratacao Direta (art. 72)

Fase: Plangjamento da contratacao
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Figura 20 - Diagrama do fluxo de trabalho - Elaborar instrumento de contratacao direta (art. 72). Fonte: Elaboragdo
propria.

» Elaborar parecer juridico, quando aplicavel

Descricao: Consiste na avaliacao, pelo assessoramento juridico do 6rgao ou da
entidade, das minutas do instrumento convocatoério e seus anexos ou do aviso ou
instrumento de contratacao direta, no que refere aos aspectos de legalidade. Apos
analises, 0 processo recebe um parecer, que € analisado pela area responsavel pela
confeccao do edital ou do aviso ou instrumento de contratagao direta.

Documentos de entrada: Edital, aviso ou instrumento de contratacao direta, minuta
contratual, ETP, TR ou Projeto Basico etc.

Documento de saida: Parecer juridico.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para a elaboragao do parecer
juridico nao sera detalhado, considerando que seu detalhamento requer
regulamentacdes que extrapolam o escopo da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos no ambito juridico.
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132 Fase Il - Selecao do fornecedor

A segunda fase do metaprocesso de contratacao publica envolve a continuacao dos atos
preparatorios para a abertura dos processos de licitacao e contratacao, iniciando-se pela
divulgacao dos documentos (edital ou aviso ou instrumento de contratagao direta) nos
meios oficiais de comunicacao, conforme definido pela Lei n°® 14133, de 2021. Alem disso,
COmo O proprio nome sugere, essa fase contempla todos os processos necessarios para
definir (selecionar) o fornecedor a ser contratado pela Administracao, incluindo a sessao
publica, a publicacao do resultado de julgamento apos adjudicacao e a homologacao. Ela
se encerra com a formalizacdo do acordo de vontade entre as partes atraves de um
documento, que pode ser o contrato ou outro instrumento habil.

Abaixo sao detalhados os processos que fazem parte dessa fase.
» Divulgar edital de procedimento auxiliar (credenciamento)

Descricao: Refere-se a etapa onde a Administracao, atraves de meios oficiais
(conforme definido pela Lei n° 14.133, de 2021), convoca interessados para participar do
procedimento auxiliar, especificamente do credenciamento, dado que pre-qualificacao
de fornecedores ou bens e desenvolvimento de solucdes inovadoras (PMI) nao
possuem regulamentacao.

Documento de entrada: Edital de chamamento publico.
Documento de saida: Ato de publicacao do edital de chamamento publico.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 21 a seguir:
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Fluxograma - Divulgar edital de procedimento auxiliar (credenciamento)

Fase: Selecao do fornecedor
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Figura 21 - Diagrama do fluxo de trabalho - Divulgar edital de procedimento auxiliar. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Divulgar edital de licitagcao e seus anexos

Descricao: Trata-se de uma etapa do processo de selecao do fornecedor que
consiste em publicar o edital em meios oficiais (conforme definido pela Lei n°®14.133, de
2021) para que os interessados tomem conhecimento e sejam convocados a participar

do

certame. A partir da publicacao, o edital adquire validade perante as partes e

terceiros.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

Decreto n° 11461, de 31 de marco de 2023: Regulamenta o art. 31 da Lei n° 14133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacao
na modalidade leildo, na forma eletronica, para alienacao de bens moveis inserviveis
ou legalmente apreendidos, e institui o Sistema de Leildo Eletronico no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

i. Decreto n® 11462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos
para a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, ho
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 11.878, de 09 de janeiro de 2024: Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento
para a contratacao de bens e servicos, no ambito da Administragao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

iv. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022: Dispoe sobre a

licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econdémico, na forma
eletrénica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional

Documentos de entrada: Aviso e edital de licitagao.

Documento de saida: Ato de publicacao do edital.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta

apresentado na Figura 22 a seguir:
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Fluxograma - Divulgar edital de licitagao

Fase: Selecao do fornecedor
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Figura 22 - Diagrama do fluxo de trabalho - Divulgar edital de licitacdo e seus anexos. Fonte: Elaboragdo propria.

» Divulgar aviso de contratagao direta (art. 75, | e lll) ou instrumento de contratagcao
direta

Descricao: Refere-se a etapa de divulgacao formal da intencao de contratacao sem a
necessidade de licitagao em meios oficiais (conforme definido pela Lei n® 14133, de
2021). Esse € um processo que visa garantir a transparéncia e a publicidade das
contratacdes, mesmo quando nao ha licitacao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Dispde sobre a
dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021

de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

DIVULGAGAO DO PROCEDIMENTO

Conforme descrito no art. 7° da respectiva IN, “o procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletrénica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender.”

Documento de entrada: Aviso de contratacao direta (art. 75, | e lIl).

Documento de saida: Ato de publicacao do aviso de contratacao direta.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 23 a seguir:

Fluxograma - Divulgar aviso ou instrumento de contratacao direta
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Publicar aviso

O : I

i’(y direta e seus

o , anexos no il
@0 INICIO (PNCP)

=g L

Pas Ty o—<X -

8 5 Divulgar o ato

L % autorizador ou

= extrato do

S contrato em ’ .
'9 STEUMERES sitio eletronico FIM
% oficial

Figura 23 - Diagrama do fluxo de trabalho - Divulgar aviso (art. 75, I e lll) ou instrumento de contratacdo direta.
Fonte: Elaboracdo propria.

» Selecionar grupo de fornecedores credenciados

Descricao: Essa etapa contempla o recebimento de documentacdes dos
interessados, a verificacao da conformidade da documentacao apresentada, a
habilitacao de novos fornecedores, a inclusao no rol de credenciados daqueles que
atenderem aos requisitos do edital, a formalizacao da relacao dos habilitados, a resposta
aos pedidos de esclarecimentos ou impugnacao e, finalmente, a publicacao do
resultado final, de modo que o grupo de fornecedores credenciados fique
permanentemente disponivel e atualizado no PNCP. Todo esse processo ocorre em
carater continuo.
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Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n°®11.878, de 09 de janeiro de 2024: Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14133,

de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento

para a contratacao de bens e servicos, no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Pedidos de credenciamento (requerimento de
participacao), documentacao dos interessados e termo de credenciamento.

Documentos de saida: Registro da empresa fornecedora e atualizacao do rol de
fornecedores credenciados.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 24 a seguir:
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Fluxograma - Selecionar grupo de fornecedores credenciados

Fase: Selecao do fornecedor
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Figura 24 - Diagrama do fluxo de trabalho - Selecionar grupo de fornecedores credenciados. Fonte: Elaboracdo propria.

» Selecionar grupo de fornecedores ou bens pré-qualificados

Descricao: Essa etapa consiste em receber e analisar a documentagao dos
interessados e/0ou as especificacdes dos bens, habilitar e emitir o comprovante de pre-

qualificacao referente aos licitantes ou bens que atenderem aos requisitos do edital e,
por fim, publicar o resultado nos termos da lei, entregando aos habilitados o certificado

que comprova a pre-qualificacao.

Referéncia legal: Lei n°® 14133, de 2021

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo nao sera
detalhado, uma vez que a sua aplicacao no ambito federal esta inviabilizada pela

auséncia de regulamentacao vigente.

Voltar ao sumario

398|429



» Selecionar resultados do PMI

Descrigao: Esse processo inclui o recebimento das manifestacdes de interesse, bem
como o registro e a avaliagcao (técnica, econdmica e financeira) dos estudos,
investigagoes, levantamentos ou projetos de solugdes inovadoras encaminhados pelos
interessados. Ao final, a Administracao devera emitir um parecer fundamentado sobre
adequacao e suficiéncia da proposta de estudo quanto a compreensao do objeto e,
caso tenha interesse em prosseguir com a licitagao com base na solucao escolhida,
executara as atividades necessarias para abertura desse processo.

Referéncia legal: Lei n°® 14133, de 2021

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo nao sera
detalhado, uma vez que a sua aplicacao no ambito federal esta inviabilizada pela
auséncia de regulamentacao vigente.

» Contratar por adesao a ata de registro de preco

Descricao: Trata dos procedimentos do Sistema de Registro de Precos em que 6rgao
ou entidade da Administracao Publica que nao participa dos procedimentos iniciais da
licitagcao para registro de precos e nao integra a ata de registro de precos, podera aderir
a ata de registro de precos na condicao de nao participante.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para

alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n° 11462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos
para a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Dispde sobre a
dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: ARP e anexos e correspondéncia de manifestacao de
interesse dos 6rgaos.

Documentos de saida: Oficio de resposta do fornecedor beneficiario; oficio de
autorizacao para participacao na ARP; despacho conclusivo (inclusao de orgao nao
participante); e despacho de autorizacao da contratagao.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 25 a seguir:
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Fluxcgrama - Contratar por adesao a ata de registro de preco
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Figura 25 - Diagrama do fluxo de trabalho - Contratar por adeséo a ata de registro de prego. Fonte: Elaborag¢do propria.
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» Cadastrar fornecedor no sistema unificado

Descricao: Consiste na insercao e avaliacao das informacodes registradas no Sistema
de Registro Cadastral, disponivel ho PNCP, e da documentacao relativa a habilitacao
juridica, qualificacao técnica, qualificacao econdmico-financeira e regularidade fiscal
dos fornecedores, com vistas ao cadastramento de fornecedores e habilitagao no
SICAF.

Referéncia legal: Lei n°® 14133, de 2021

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo nao sera
detalhado, uma vez que a sua aplicacao no ambito federal esta inviabilizada pela
auséncia de regulamentacao vigente.

» Licitar por concurso, leilao ou dialogo competitivo

Descrigcao: Envolve a execucao das fases posteriores a divulgacao do edital de
licitacao, incluindo a definicao e homologacao do licitante vencedor. No concurso, as
etapas englobam a recepcao dos trabalhos pelos licitantes e a avaliacao, que é feita por
uma comissao julgadora especializada. O processo culmina na escolha do vencedor,
que recebe a premiacao ou remuneracao estipulada.

O procedimento de leilao contém, apods a divulgacao do edital, a apresentacao de
lances pelos participantes. O maior lance, que deve estar em conformidade com os
critérios estabelecidos, garante a aquisicao do bem pelo participante vencedor.

Nao serao apresentadas orientacdes detalhadas sobre o rito procedimental do dialogo
competitivo neste Manual, uma vez que sua aplicacado no ambito federal esta
inviabilizada pela auséncia de regulamentacao vigente.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

i. Decreto n® 11461, de 31 de marco de 2023: Regulamenta o art. 31 da Lei n°® 14133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacao
na modalidade leildao, na forma eletronica, para alienacao de bens moveis inserviveis
ou legalmente apreendidos, e institui o Sistema de Leilao Eletronico no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

iii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispoe sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
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eletronica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional

iv. Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 12, de 31 de marco de 2023: Dispde sobre a
licitagao pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na
forma eletronica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

v. Instrucao Normativa SEGES/MGCI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletronica, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Edital de licitagcao; propostas de lances (no caso do leildao);
propostas técnicas e/ou comerciais dos licitantes; documentos para verificacao da
habilitacao do licitante; e recursos interpostos (se houver).

Documentos de saida: Declaracao de habilitacao do interessado; decisao do(s)
recurso(s) (se houver); adjudicacao do objeto ao vencedor; oficio de convocagao do
vencedor; resultado da licitagao publicado; e despacho de homologagao da licitagao.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esses processos esta
apresentado nas Figuras 26 e 27 a seguir:

Voltar ao sumario 402 | 429


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-12-de-31-de-marco-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023#:%7E:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20pelo,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.

Fluxograma - Licitar por concurso
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Figura 26 - Diagrama do fluxo de trabalho - Licitar por concurso. Fonte: Elaboracdo propria.
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Figura 27 - Diagrama do fluxo de trabalho - Licitar por leildo. Fonte: Elaborag¢éo propria.
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» Licitar por pregao ou concorréncia

Descricao: Trata-se da realizacao da sessao publica pelo pregoeiro ou comissao de
contracao, que resultara na definicao de um licitante vencedor. O ato de licitar por
pregao é caracterizado pela abertura de sessao publica, onde os licitantes fazem suas
propostas, e ha uma fase de lances para melhorar as ofertas, visando a contratacao da
proposta mais vantajosa para a Administracao. Ja o processo de concorréncia envolve
um julgamento mais amplo, que pode considerar critérios como menor preco, tecnica
e preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, ou ainda maior retorno
econémico.

Referéncias legais: A lista de regulamentacoes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n°® 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:
I. Decreto n®11.462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para
a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacao de bens, servigcos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

iii. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de 2022: Dispoe sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
eletrénica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional

iv. Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 12, de 31 de marco de 2023: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, na
forma eletronica, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

v. Instrucao Normativa SEGES/MCI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023: Dispde sobre a
licitacao pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletrénica, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Edital de licitacao; propostas de lances (no caso do pregao);
propostas técnicas e/ou comerciais dos licitantes; documentos para verificacao da
habilitacao do licitante; e recursos interpostos (se houver).

Documentos de saida: Declaracao de habilitacao do interessado; decisao do(s)
recurso(s) (se houver); adjudicacao do objeto ao vencedor; oficio de convocacao do
vencedor; resultado da licitagao publicado; e despacho de homologagao da licitagao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11462.htm#:%7E:text=D11462&text=Regulamenta%20os%20art.%2082%20a,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-96-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-12-de-31-de-marco-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-fevereiro-de-2023#:%7E:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20pelo,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esses processos esta
apresentado nas Figuras 28 e 29 a seguir:
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Figura 28 - Diagrama do fluxo de trabalho - Licitar por pregao. Fonte: Elaboragdo propria.
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Fluxograma - Licitar por concorréncia
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Figura 29 - Diagrama do fluxo de trabalho - Licitar por concorréncia. Fonte: Elaborag¢do propria.
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» Contratar por dispensa ou inexigibilidade de licitagao

Descricao: Trata-se da celebracao direta do acordo entre a Administracao e o
fornecedor, por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, com base nas
hipoteses estabelecidas pela Lei n° 14133, de 2021.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para

alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021. Dispde sobre a
dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Formalizacao do processo de contratacao direta; minuta do
contrato; comprovante de regularidade; e documentos para verificacao da habilitacao
do possivel fornecedor.

Documentos de saida: ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato publicado.de e dispensa ou inexigibilidade publicada.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 30 a seguir:
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Fluxograma - Contratar por dispensa ou inexigibilidade de licitagao
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Figura 30 - Diagrama do fluxo de trabalho - Contratar por dispensa ou inexigibilidade de licitacao. Fonte: Elaboragdo
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» Firmar Ata de Registro de Pregos

Descrigcao: A ata de registro de precos € um documento que formaliza a intencao de
futura contratacao, servindo como um registro vinculativo que detalha objetos, precos,
fornecedores e condigcdes conforme a legislacao aplicavel. O processo tem como etapa
predecessora a divulgacao da intencao de registro de precos (IRP), anteriormente
apresentada nesse Manual, que permite a participacao de outros orgaos. Depois disso,
a licitagao e realizada por meio de concorréncia ou pregao, adotando o criterio de menor
preco ou maior desconto. Apos a homologacao da licitacao, os precos e quantitativos
sao formalizados, resultando na assinatura da ata de registro de precos, que tambem
possibilita a formacao de um cadastro de reserva. Ao final do processo, a ata é
publicada, estabelecendo um registro claro e acessivel das condi¢coes acordadas.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:
I. Decreto n°® 11462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lein°
14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para
a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Convite de participacao e relatorio das necessidades
individuais dos 6rgaos.

Documentos de saida: Resultado da classificacao das empresas fornecedoras e Ata
de Registro de Precos assinada e publicada, incluindo os anexos.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 31 a seguir:
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Fluxograma — Firmar ata de registro de prego
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Figura 31 - Diagrama do fluxo de trabalho - Firmar Ata de Registro de Precos. Fonte: Elaboragdo propria.
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» Formar cadastro reserva

O subprocesso “Formar cadastro reserva”, vinculado ao processo de “Firmar ata de registro
de precos”, estabelece o rito procedimental para incluir fornecedores participantes que
nao venceram o certame, considerando tanto os que aceitem cotar ao preco do vencedor,
seguindo a ordem de classificacao, quanto os que mantiverem suas propostas originais. O
fluxo de trabalho para esse subprocesso esta apresentado na Figura 32 a seguir:

Fluxograma - Formar cadastro reserva
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Figura 32 - Diagrama do fluxo de trabalho - Formar cadastro reserva. Fonte: Elaboragdo propria.

» Julgar a interposicao de recurso

O subprocesso de “Julgar a Interposicao de Recurso”, destacado nos processos da fase de
selecao do fornecedor, representa um recorte especifico da etapa recursal dentro do
procedimento licitatorio. Esse subprocesso foi separado dos demais para facilitar a
visualizacao e esta diretamente ligado aos seguintes processos: “Licitar por Concurso”,
“Licitar por Leilao”, “Licitar por Pregao” e “Licitar por Concorréncia”. O fluxo de trabalho
correspondente esta apresentado na Figura 33 a seguir:

Voltar ao sumario 412 | 429



Fluxograma - Julgar a interposicac de recurso
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Figura 33 - Diagrama do fluxo de trabalho - Julgar a interposicdo de recurso. Fonte: Elaboragcdo propria.

» Formalizar a contratacao

Descricao: Consiste na formalizagao do vinculo entre a Administracao e uma outra
parte (fornecedor), por meio de um documento, para contratacao de bens, prestacao
de servicos ou obras, apos a correta execugao do procedimento de compra previsto na
Lein® 14133, de 2021.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n° 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do art.
8° da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagao
do agente de contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de

contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Minuta de contrato e oficio e/ou e-mail de convocagao a
empresa vencedora.

Documentos de saida: Contrato assinado; nota de empenho, carta-contrato e/ou
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servico emitidos; extrato de contrato
publicado; portaria de nomeacao dos gestores e fiscais; e oficio a empresa com
solicitacao cumprimento da garantia contratual.
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Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 34 a seqguir:
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Figura 34- Diagrama do fluxo de trabalho - Formalizar a contratacdo. Fonte: Elaboracdo propria.
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1.3.3. Fase Ill - Gestao do contrato

A terceira fase do metaprocesso de contratacao publica caracteriza-se pela execucao da
solucao contratada, o que requer a aplicacao de praticas de gestao contratual por parte
do orgao ou entidade contratante. Durante o periodo de vigéncia do acordo firmado entre
as partes, podera ser identificado o descumprimento de obrigacdes por parte do
contratado, exigindo assim a instauracao de um processo administrativo para possivel
aplicacao de sancao. Alem disso, o contrato ou Ata de Registro de Precos poderao sofrer
renovacgoes até que sejam encerrados, desde que respeitadas as condicdes previstas na
Lein® 14133, de 2021.

Abaixo sao detalhados os processos que fazem parte dessa ultima fase.
» Gerir Ata de Registro de Precos

Descricao: Consiste em acompanhar a evolucdao da ARP no ponto de vista
administrativo, objetivando garantir os prazos estabelecidos, as alteracoes (Quantitativas
e qualitativas) que visam a manutencao da necessidade, a economicidade e a
oportunidade, conforme demandas da Administracao.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:
I. Decreto n°® 11462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lein°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para
a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Ata de Registro de Precos e pesquisa de precos.

Documentos de saida: Ata de Registro de Precos revisada; oficio de autorizacao de
liberacao do compromisso assumido pelo fornecedor; registro da revogacao da Ata de
Registro de Precos; e comunicado de cancelamento do registro do fornecedor.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 35 a seguir:
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Figura 35 - Diagrama do fluxo de trabalho - Gerir ata de registro de preco. Fonte: Elaborag¢do propria.

» Gerir contratacao

Descricao: Esse processo visa o monitoramento do contrato no ponto de vista
administrativo, o que envolve a coordenacao das atividades relacionadas aos atos
preparatorios a instrucao processual, a atuacao dos fiscais, ao encaminhamento da
documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizacao dos procedimentos
relativos a prorrogacao, a alteracao, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacao
de sancoes e a extingao dos contratos, entre outros.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

I. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do
art. 8° da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Documentos de entrada: ETP; TR ou Projeto Basico; edital; contrato assinado ou
instrumento equivalente; mapa e matriz de riscos; e portaria de homeacao dos gestores
e fiscais.

Documentos de saida: Relatorio de acompanhamento dos fiscais, mapa de riscos
atualizado e nota informativa de solicitacao de alteragao contratual.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 36 a seguir:
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Figura 36 - Diagrama do fluxo de trabalho - Gerir contratacdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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» Fiscalizar contratacao

Descricdo: E um processo que contém um conjunto de atividades obrigatérias,
exercidas de modo sistematico pela Administracao (contratante) por intermedio de seu
representante (fiscal) especialmente designado por meio de portaria, objetivando a
verificacao do cumprimento das disposicoes contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos. Os atores do processo de trabalho tém a prerrogativa de, em
qualquer momento de execucao, manifestarem-se quanto aos atos oriundos do
contrato.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n° 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:
i. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do
art. 8° da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da

comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: ETP; TR e/ou Projeto Basico; edital; contrato assinado ou
instrumento equivalente; mapa e matriz de riscos; portaria de nomeagao dos gestores
e fiscais; cronograma de execucao fisica e financeira do contrato; modelo de execucao
do contrato; e modelo de Instrumento de Medicao de Resultado (IMR).

Documentos de saida: Relatorio de fiscalizacao; lista de nao conformidades, listas de
verificacao; termo de recebimento provisorio; nota técnica de critérios de aceitacao;
demandas de correcao; e autorizagao para emissao de nota fiscal.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 37 a seguir:

Voltar ao sumario 420 | 429


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/midias/INn05de26demaiode2017Hiperlink.pdf

Etapa: Gestao do contrato

Elaborar ordem
Nk Cnnrﬂzr;ar [+ doc,uEmn;I:L'lq & Realizar reuniao de senico para
§—— preparatorios & —  partinente a0 — ﬂx::.::gﬁligpﬁo — F::jrm;ﬂﬁn:&q —ha
RELEL ST ST ¥ S
nstrucio setor de 5
contrato prestacio de
processual contratos servico
A NAD
TRATA-SE DE CONFORMIDADE
ALGO PASSIVEL FOM
Analisar nds | DE CORRECAD? SOLUCIONADA?
conformidade Sip MNotificar a MAC
& Aplicar sangoes
a_" dnutwm.ﬂb%m [T ik ey X "| administrativas —.
ouU Servicol HAG contratada ) FiM
. 2 S
contralado +
FIM FiM
Examinar a Emitir o
rrcg;hl{:r:ﬂa?c ::'1_ meug::;:to Proceder a Encaminhar
i, PRCLOMDRO LA comprotalona | | |jquidago de ——» para
contribuichas da avaliacio despesa ento
fiscais. trabalhistas realizada pelo page FM
@ pravidencianas fiscal
AS F’:"é“;‘lﬁ 1AS =3 Realizar o
Verificar CUMPRIDAS? st | B
BEM conformedace provisono do Fint
dio material X otyeto
Com as
ERIENCIOS Informar o
S gestor sobre a
QOBJETO n.iq
ADGUIRIDG E UM nan | cenformidade
BEM OU UM dio bem
SERVICO? contratacky
a._... X TRATA-SE DE UM
PRESTACAD DE EXISTE ALGLIMA
SERVICOS NAG
N ADA? | ' CONFORMIDADE?
e pioie c-.:'n{:nﬁumo ;::g:‘;?t:r?}a
cumprimento sM | o ﬂﬁ':?g s am | B 3
1 x = . L8 -+
| da;;‘;grc;rtﬁus 3 ¥ contratuaise % " conformidade
SERVIGO tecn::n. condiches de do senvico
NAG habilitacio NAG contratado
=
FiM

Figura 37 - Diagrama do fluxo de trabalho - Fiscalizar contratacdo. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Efetuar prorrogacao ou alteragao contratual

Descricao: Consiste em realizar alteracdes contratuais ou prorrogacdoes mediante
celebracao de Termos Aditivos ou por apostilamento, dependendo do caso,
respeitando as diretrizes dispostas na Lei n° 14133, de 2021. Em se tratando de
alteracoes, estas poderao ocorrer, com as devidas justificativas, de forma unilateral pela
Administracao ou por acordo entre as partes.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

i. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do
art. 8° da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagcao de servicos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Contrato assinado; alteragcdes propostas; relatoérios de
gestao e fiscalizacdo do contrato; parecer juridico; proposta de prorrogagao ou
alteracao; e proposta de repactuacao.

Documentos de saida: Relatdrio de avaliacao da vantajosidade; minuta de termo
aditivo ou apostilamento; memorando de solicitacao de disponibilidade orcamentaria;
oficio aos orgaos fiscais; e despacho de autorizagao da prorrogacao ou alteragao.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 38 a seguir:
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Fluxograma - Efetuar prorrogacao ou alteracao contratual
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Figura 38 - Diagrama do fluxo de trabalho - Efetuar prorrogacao ou alteracdo contratual. Fonte: Elaboracdo propria.
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» Aplicar sancoes administrativas

Descricao: Trata-se de penalidade prevista em Lei, aplicada pela Administracao, cuja
principal finalidade € reprovar a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua
reincidéncia, bem como prevenir sua pratica futura pelos demais licitantes e
contratados. As sancoes poderao ser aplicadas individual ou cumulativamente, a
depender da infracao cometida, e em forma de adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar e/ou declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

Referéncias legais: A lista de regulamentacodes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n° 14133, de 2021, esta detalhada a seguir:
I. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

ii. Lei n©®9.784, de 29 de janeiro de 1999: Regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal.

Documentos de entrada: Contrato assinado; modelo de execucao do objeto; modelo
de Instrumento de Medicao de Resultado (IMR); autos do certame licitatorio; relatorio do
fiscal e gestor do contrato; defesa prévia; alegacdes finais; solicitagao de provas; e
recurso interposto.

Documentos de saida: Relatorio do processo, com a(s) infracao(des) cometida(s) e
penalidade(s) aplicada(s); notificacao ao contratado; despacho de declaracao de
inidoneidade; relatério de analise de defesa; relatorio de analise das alegacoes;
notificacao da sancao ao contratado; relatorio de analise do recurso; e registro das
sancgoes.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado nas Figuras 39, 40, 41 e 42 a seguir:
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Fluxograma - Aplicar sancdes administrativas (1/4) | Identificacdo da demanda

Etapa: Gestao do contrato
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Figura 39 - Diagrama do fluxo de trabalho - Aplicar sangées administrativas. Fonte: Elaboracdo propria.

Voltar ao sumario 425|429



Fluxograma - Aplicar sancoes administrativas (2/4) | Multa ou adverténcia

Etapa: Gestao do contrato
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Fluxograma - Aplicar sangoes administrativas (3/4) | Aplicacao em impedimento ou indoneidade

Etapa: Gestdo do contrato
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Voltar ao sumario 427 | 429



Fluxograma - Aplicar sancdes administrativas (4/4) | Analise de recursos

Etapa: Gestao do contrato
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Figura 42 - Diagrama do fluxo de trabalho - Aplicar sancées administrativas. Fonte: Elaboragdo propria.
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» Encerrar contratacao

Descrigao: Consiste na emissao de um ato formal ao término das obrigacdes advindas
da licitacao ou contratacao, concretizado através do termo final do contrato ou
instrumento equivalente. O encerramento também podera ocorrer em funcao de outros
fatores, como inexecucao total ou parcial do contrato, inexisténcia de disponibilidade
orcamentaria, ou por determinagao expressa da autoridade competente.

Referéncias legais: A lista de regulamentacdes relacionadas a esse processo, para
alem da Lei n® 14.133, de 2021, esta detalhada a seguir:

i. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do
art. 8° da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

ii. Instrucao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagcao de servicos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Documentos de entrada: Processo de contratacao e relatorio de correcdes e/ou
justificativas.

Documento de saida: Relatorio final do contrato e termo de encerramento do
contrato.

Modelagem do fluxo de trabalho: O fluxo de trabalho para esse processo esta
apresentado na Figura 43 a seqguir:

Fluxograma - Encerrar contratacao

Etapa: Gestao do contrato
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Figura 43 - Diagrama do fluxo de trabalho - Encerrar contratagdo. Fonte: Elaboragdo propria.
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