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Regulamentacao do
Decreto 12.174, de 2024

Webinar 12.12.2024%



Cenario historico

PERIODO INICIAL: quem trabalhava no prédio publico era funciondrio publico;

DECRETO-LEI 200: execucao amplamente descentralizada, inclusive para a orbita privada (art.
10 §19 ”C”),'

CONSTITUICAO FEDERAL: regra de concursos publicos para as atividades inerentes as
categorias funcionais;

DECRETO 2.271/1997: indica quais as atividades acessorias e fixa a regra de que se contratam
Servicos e nao pessoas.



Cenario pos Decreto 2.271/1997

Linhas de acao em relacao
a contratacao de servicos

Evitar
condenacoes
subsidiarias

Evitar contratacoes
irregulares




Cenario po6s IN 02/2008 — SLTI/MPOG

* aprofundaram-se as regras sobre a nao contratacao de pessoas:

* Art. 62. § 12 A prestacao de servicos de que trata esta Instrucdao Normativa nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relagao

entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta;

* § 22 0 objeto da contratacao sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e no contrato,
exclusivamente como prestacao de servicos, sendo vedada a utilizacdo da contratagao de servigos para

a contratacao de mao de obra, conforme dispde o art. 37, inciso I, da Constituicao



Cenario po6s IN 02/2008 — SLTI/MPOG

* Art. 10. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administrac3o da

contratada, tais como:

* |- exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratacao prever o

atendimento direto, tais como nos servicos de recepcao e apoio ao usuario;

e || - direcionar a contratacao de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;



Cenario po6s IN 05/2017 — SEGES/MPDG

« AIN05/2017 — ainda em vigor, revogou a IN 02 e manteve as mesmas regras sobre gestdo da forca de

trabalho.

* |sso levou a alguns exageros, gerando consequéncias:

* |nvisibilidade dos trabalhadores terceirizados;
* Auséncia de mecanismos de interlocucdo e de escuta;

e Tabu quanto a sequer se direcionar a eles.



Cenadrio pds Lei 14.133/2021

* Na Lei as regras sao mais abrangentes:

* Art. 48. Poderao ser objeto as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos

assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao, vedado a Administracao:
* | -indicar pessoas expressamente nominadas para executar o objeto;

* |l - fixar salario inferior ao definido em lei ou normativo a ser pago pelo contratado;



Cenadrio pds Lei 14.133/2021

* |l - estabelecer vinculo de subordinacao com funcionario de empresa;
e |V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
* V-demandar a funcionario a execugao de tarefas fora do escopo do contrato;

* VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracao na gestao interna do

contratado.




Decreto 12.174/2024

* Art. 12 Este Decreto dispOe sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucao dos contratos

administrativos no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

* Art. 22 Os contratos administrativos conterao clausulas que disponham sobre:

* |ll - arecepcdo e o tratamento de denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente de

trabalho;



Plano Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagao (Portaria MGl
6.719/2024)

» Item 9.2 do Anexo | — Dos Contratos de Prestacdo de Servicos de M3o de Obra:

As empresas de prestacdo de servigcos executados com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra,

contratadas pela APF, deverdo observar as diretrizes do presente Plano, e promover prdticas

respeitosas e humanizadas.

Os editais de licitagdo e os contratos com empresas prestadoras de servicos executados com regime de

dedicacdo exclusiva de mdo de obra deverdo prever cldusulas em que as empresas assumam

compromisso com o desenvolvimento de politicas de enfrentamento do assédio e da discriminacéo em

suas relacdes de trabalho, bem como, na sua gestdo, e acdes de formagcdo para suas empregadas e

empregados.




Decreto 12.174/2024

* Art. 12 Este Decreto dispOe sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucao dos contratos

administrativos no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

* Art. 22 Os contratos administrativos conterao clausulas que disponham sobre:

* |ll - arecepcdo e o tratamento de denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente de

trabalho;



Decreto 12.174/2024

* Art. 32 Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra conterao

clausulas que assegurem aos trabalhadores:

* | -a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a

garantia do convivio familiar com as necessidades do servico; e



Decreto 12.174/2024

* Art. 32 Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra conterao

clausulas que assegurem aos trabalhadores:

* |l - a possibilidade de compensacao de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos

servicos, nas hipdteses de:

* a)diminuicao excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razao de recesso de

final de ano, quando houver; e

* b) necessidade eventual de carater pessoal de trabalhador em que nao se mostre eficiente ou

conveniente convocar trabalhador substituto.;



Instrucao Normativa n2 81/2024

Hipoteses de compensacao
de jornada (art. 29)

Diminuicao da
demanda
(Recesso)

Necessidade do
Trabalhador




Compensacao por necessidades do trabalhador

sk

0o 17—

Trabalhador(a) informa interesse reposto“(a) Trabalhador(a) ocorrer no mesmo més.
com urgéncia Quando ndo der, até o

més seguinte

N3o pode usar para

A 4
formar banco de horas e
T = se ausentar quando
) arqg
'h quiser

Chefe de sala avalia

Chefe de sala avalia fiscal



Compensacao de Jornada do Recesso
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Compensacao integral

Gestor contratual decide se tera empres escals até o més subsequente
a0 do recesso.

Compensacoes

A

v refletidas no controle de

! ofe v H q:\'\ H ponto
)t B EE G 6 Contratada indica os
‘n @@@@@ saldos existentes

Comunica ao chefe de sala trabalhadores fiscal

Chefe de saladecide se
tera*



Instrucao Normativa n2 81, de 2024

Orientagoes Gerais

e Art. 31. Os 6rgaos e entidades podem estabelecer fluxo de comunicacao diverso do estabelecido
nesta Instrucao Normativa, desde que garanta o registro da informacao e o conhecimento sobre a

compensacao por todos os envolvidos.



Instrucao Normativa n2 81, de 2024

Descontos (art. 99)

Vale-Transporte
(se a auséncia for o trabalhador n3o

Vale-Alimentacao (se

jc k%
de um dia*) compensar depois**)




Decreto 12.174/2024

e Art. 52 Na contratacao de servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra, somente serao
aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacao de precos, valor igual

ou superior ao orcado pela administracao, que correspondera a soma do salario e do auxilio-alimentacao.

 §12 Acritério da administracao, mediante justificativa, outros beneficios de natureza trabalhista ou

social poderao compor a planilha de custos e formacao de precos.

 §292 Osvalores de que trata este artigo deverao ser estimados com base na convencao coletiva, no
acordo coletivo de trabalho ou no dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executara o

servico contratado, considerada a base territorial de execucao do objeto do contrato.



Instrucao Normativa n2 176, de 2024

Escopo

e Regular o art. 52 do Decreto 12.174.

» Esta Instrucdao Normativa nao trata das situacdes em que se tenha identificado e justificado, na
fase de planejamento da contratacao, que a necessidade administrativa s6 pode ser atendida por
profissionais com maior expertise do que os trabalhadores remunerados pelos pisos das

respectivas categorias.



Instrucao Normativa n® 176, de 2024

Da fixacao de custos minimos relevantes

e Art. 42, A elaboracao da planilha de custos e formacao de precos para elaboracao do orcamento
estimado da contratacao do servico devera estar fundamentada no Acordo, Convencao Coletiva de

Trabalho ou Dissidio Coletivo considerado paradigma.

* 8§19 Dentre os custos estimados na planilha de custos e formacao de precos, o érgao ou
entidade indicara os custos unitarios minimos relevantes, que deverao ser observados nas

propostas de precos.



Instrucao Normativa n® 176, de 2024

* 829 Consideram-se custos unitarios minimos relevantes:
* | -valores de remuneracao, incluindo salario base e adicionais; e
* |l - valores de auxilio alimentacao

* |l — beneficios previstos no Acordo, Convengao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo

paradigma que contemplem todos os trabalhadores representados pelo sindicato laboral.



Instrucao Normativa n® 176, de 2024

* Exigir documentos na fase de julgamento da proposta (Acérdao 1207/2024-TCU):

declaragao informando o enquadramento sindical e a justificativa para a CCT adotada;

cOpia da carta ou do registro sindical do sindicato a qual a licitante declara ser enquadrada;

copia da CCT utilizada para a elaboracao da PCFP; e

declaracao de que é responsabilidade da licitante a veracidade das informacdes prestadas, assumindo a
responsabilidade integral por eventuais erros no enquadramento sindical ou fraude pela utilizacdo de
instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado, e por qualquer 6nus decorrente
de reenquadramentos que ocorram durante a vigéncia contratual, sujeitando-se as san¢des previstas no art.

156, incisos Ill e IV, da Lei n2 14.133, de 2021;



Instrucao Normativa n® 176, de 2024

Da analise das propostas

Observar valores conforme
CCT informada pela
licitante

Observar os custos unitarios
minimos relevantes

Prevalecem valores +
benéficos ao trabalhador




Instrucao Normativa n® 176, de 2024

Caso o valor da CCT seja >

Repactuagao que o contratado reajustado,
aplicar CCT

Se nao tiver reajuste, fazer a
conta com base na CCT
anterior da contratada

Observar CCT

informada pela
contratada

* Aplicar o percentual de
reajuste sobre os
valores contratados




Decreto 12.174/2024

e Art. 42 Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, a jornada semanal de trabalho de quarenta e quatro horas estabelecida em
acordo individual escrito, convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo podera ser

reduzida para quarenta horas, sem prejuizo da remuneracao do trabalhador.

e Paragrafo Unico. Ato da autoridade maxima da Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos especificara os servicos em que a reducao estabelecida no

caput sera realizada;



Reducao de jornada para
40 horas semanais

Uniformizacao de todos os contratos firmados para servicos de mesma natureza.
Aplicacao conforme Classificacao Brasileira de Ocupacdes-MTE.
Expectativa de melhoria na eficiéncia e produtividade das contratacdes.

Foco na percepcao de melhorias do ambiente laboral e valorizacdao dos trabalhadores.



Modelo de implementacao gradual

Ambiente controlado para avaliacao dos impactos da medida.

Poucos contratos em cada 6rgdo, otimiza as negociagdes com as empresas.

Servicos que compartilham o mesmo ambiente laboral com servidores em jornada
de 40 horas semanais + servigos para testagem.

Menor risco de contratos com aumento do escopo para cobertura dos servigos
prestados.

Planejamento operacional para drgaos que necessitarem realizar novas licitagdes.




Modelo Piloto

Ambiente controlado para avaliacao da implementacao

Outros servigos para

Apoio Administrativo Técnico em Secretariado Secretariado Executivo Técnico em arquivo .
testagem de metodologia

e Auxiliar de Escritério eSecretdria (técnico em oSecretéria-Executiva; eAuxiliar de servigos de eJardineiro*
secretariado - portugués) documentacdo, informacao

eAssistente Administrativo eSecretaria bilingue; e pesquisa; *Encarregado de
eSecretario (técnico de nivel jardinagem*

.AUXiIiar Administrativo médlo) .Secretéria trilingue .Arquivista de documentos

eLavador de carros**

eEncarregado-Geral eEncarregado-geral

eSecretario-assistente
administrativo (técnico)

eTécnico em secretariado **para testagem em relacdao

(portugués) ao servigo de limpeza, que
tem métrica semelhante

eEncarregado-geral (RS/m?2)

*** para testagem de
servigos sem
parametrizagao



Excecoes

Funcionamento regular do 6rgdo aos sabados e/ou domingos;

Servicos prestados de forma intermitente;

Servicos prestados em escala de revezamento “12x36” ou “24x72”.



Licitacbes em fase de
planejamento

e Deverao obrigatoriamente ser
adaptadas para a nova jornada de
40horas semanais.

Regras de Transicao

y

Contratos Vigentes

¢ Adequacao depende de concordancia
da empresa contratada

* Prazo de 6 meses para adequacoes
do contrato e das rotinas
administrativas.

* Ha parecer referencial com modelo
de Aditivo da AGU.

Caso a empresa discorde

e Contratacao podera ser mantida até
realizacdo de nova licitagao.

* Prazo de 18 meses adicionais aos de
seis meses para realizacdao de nova
contrata¢ao, com a jornada de 40
horas.

* Todos os contratos para 0 mesmo
servico estarao com a jornada de 40h
no prazo de dois anos




Obrigado!

Adriano Dutra Carrijo e Scheyla Belmiro do Amaral
Coordenagao-Geral de Normas
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica
Secretaria de Gestao e Inovagao

cgnor.seges@gestao.gov.br

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
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UNIAO E RECONSTRUCAO



	Introdução
	Slide 1
	Slide 2

	Base Legal
	Slide 3: Cenário histórico
	Slide 4: Cenário pós Decreto 2.271/1997
	Slide 5: Cenário pós IN 02/2008 – SLTI/MPOG
	Slide 6: Cenário pós IN 02/2008 – SLTI/MPOG
	Slide 7: Cenário pós IN 05/2017 – SEGES/MPDG
	Slide 8: Cenário pós Lei 14.133/2021
	Slide 9: Cenário pós Lei 14.133/2021
	Slide 10: Decreto 12.174/2024
	Slide 11
	Slide 12: Decreto 12.174/2024
	Slide 13: Decreto 12.174/2024
	Slide 14: Decreto 12.174/2024
	Slide 15: Instrução Normativa nº 81/2024
	Slide 16: Compensação por necessidades do trabalhador
	Slide 17: Compensação de Jornada do Recesso
	Slide 18: Instrução Normativa nº 81, de 2024
	Slide 19: Instrução Normativa nº 81, de 2024
	Slide 20: Decreto 12.174/2024
	Slide 21: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 22: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 23: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 24: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 25: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 26: Instrução Normativa nº 176, de 2024
	Slide 27: Decreto 12.174/2024
	Slide 28: Redução de jornada para  40 horas semanais
	Slide 29
	Slide 30: Modelo Piloto Ambiente controlado para avaliação da implementação
	Slide 31: Exceções
	Slide 32: Regras de Transição
	Slide 33: Obrigado!


