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Perfil

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) atua eminentemente
na prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Criado pela Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, o COAF tem como
competéncias: receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas; comunicar  as
autoridades competentes nas situagdes em
gue o Conselho concluir pela existéncia
de crimes de “lavagem”, ocultacdo de
bens, direitos e valores, de fundados
indicios de sua pratica ou de qualquer
outro ilicito; coordenar e propor
mecanismos de cooperacgéo e de troca de
informacdes que viabilizem o combate a
ocultagdo ou dissimulacdo de bens,
direitos e valores. O 81° do art. 14 da Lei
também atribuiu ao COAF a competéncia
de disciplinar e aplicar penas
administrativas nos setores econdmicos,
previstos ha mesma Lei, para os quais ndo
haja Orgdo regulador ou fiscalizador
proprio.

Missao
Produzir Inteligéncia Financeira e
promover a protecdo dos setores

econdmicos contra a lavagem de dinheiro
e o financiamento do terrorismo.

Ser uma unidade de inteligéncia
financeira de exceléncia, reconhecida pela
promocdo do enfoque econdmico-

financeiro na prevencdo e combate ao
crime.

Valores

Etica

Sigilo
Impessoalidade
Cooperacéo
Inovacéao
Efetividade
Respeito
Qualidade
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Mensagem do Presidente

Iniciei minha mensagem no Relatério de AtividadesGDAF de 2015 perguntando
“0 que dizer agora?”. A pergunta era devida depdeisucessivos recordes nos resultados
anuais desde 2013.

Ao verificar os numeros do ano passado, constaieiaguela pergunta permanecia
atualizada como nunca. Se em 2015 a producdo dadRe$ de Inteligéncia Financeira -
RIF tinha batido, de longe, o ano anterior, out@orde, 0 que dizer agora, com crescimento
de mais de trinta por cento em relacdo a 2015jiatio a 5.661 RIF?

Em 2015 comemoramos também o desempenho da arsapéevisdo, com o0
substancial crescimento do nimero de pessoas dhsgadastradas e de procedimentos de
fiscalizacdo concluidos, o que dizer de 2016, eenfoqrtam cadastradas 6.053 novas pessoas,
aumento de cerca de vinte e sete por cento emcekag estoque apresentado até 2015, e
concluidos 1.422 procedimentos de fiscalizacdo,eatonde cerca de setenta e cinco por
cento em relacdo ao estoque apresentado até 2015?

No que diz respeito ao intercambio de informacdas, 2016 houve aumento
significativo no intercambio com nossas congénaregxterior, que subiu mais de oitenta
por cento.

Também em 2016, foram instaurados 156 processosiathativos punitivos —
equivalendo a mais trés vezes o total instaurad@@s - e julgados 71 processos contra 39
naquele ano.

Esses sdo apenas alguns exemplos dos resultadpsdpréo ser vistos nas paginas
seguintes.

De todos esses numeros superlativos, apenas unamperenhistoricamente diminuto
— 0 guadro de funcionarios do COAF. Esse mesmoogrdp pouco mais de cinquenta
pessoas, que com esfor¢co, empenho e criatividadegpaz de permanentemente se superar
e encontrar solucgdes criativas e eficientes patangrimento do mandato do Orgao.

A equipe de Tecnologia da Informacgao, com o inesteghapoio do SERPRO, tem se
desdobrado para oferecer as solu¢gbes tecnologietender as demandas de um trabalho
cada ver mais exigente.

Para orientar nosso crescimento, garantindo airelaares resultados para o futuro,
concluimos no final de 2016 nosso Planejamentatégfico para o periodo 2016/2019. O
trabalho foi coordenado pela equipe de Desenvohiménstitucional e contou com o
entusiasmado apoio da Frente de Planejamento éggtratdo Programa de Modernizacao
Integrado do Ministério da Fazenda - PMIMF, da 8ecra-Executiva do Ministério da
Fazenda.

Todo esse esforco reflete nosso respeito pelagsdvegpessoas e instituicbes que
compdem o sistema brasileiro de prevencdo e comdbal@vagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e se esforgam parai@ssenvolvimento.

Brasilia, marco de 2017.

Antonio Gustavo Rodrigues
Presidente do COAF
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COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira
do Brasil

O Conselho de Controle de Atividades Financeird8AE) atua eminentemente na
prevencado e combate a lavagem de dinheiro e aoncfaraento do terrorismo. A producéo
de inteligéncia financeira pelo COAF tem origemamunicacdes de operacdes financeiras
recebidas, conforme disposto na Lei n°® 9.613/1998.

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos pelo COAF sao protegidos
por sigilo, e tem como destinatarias as autoridadegpetentes para investigacao.

O COAF também tem a competéncia de regular osesetmon6micos previstos na
Lei n°® 9.613/1998, para os quais ndo haja orgaoladgr ou fiscalizador préprio. Nesses
casos, cabe ao COAF identificar as pessoas abengidiefinir os meios e critérios para
envio de comunicacdes, bem como a expedicdo dasigass para a identificacdo de
clientes e manutencéo de registros de transadéesda aplicacdo de penas administrativas
previstas na Lei.

Na qualidade de Unidade de Inteligéncia Financ@itdr) do Brasil, o COAF
também coordena a participacdo do Pais em org@eigagternacionais que lidam com o
tema da prevencdo e combate a lavagem de dinhedm fenanciamento do terrorismo
(PLD/FT), tais como Grupo de Acgao Financeira cordrd.avagem de Dinheiro e 0
Financiamento do Terrorismo (GAFI), Grupo de Ac&maRceira da América Latina contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do TemwigGAFILAT) e o Grupo de
Egmont.

O COAF integra o Sistema Brasileiro de Inteligen(#SBIN) e faz parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e adeswade Dinheiro (ENCCLA) -
articulacdo de o6rgéaos, entidades publicas e satgedavil, que atuam na prevencao e
combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro.

O COAF também participa dos seguintes 6rgaos @ulegi

» Conselho Consultivo do SISBIN;

» Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

» Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Deldostra a Propriedade
Intelectual,

» Gabinete de Gestao Integrada de Prevencéo e Comkairupcdo e a Lavagem
de Dinheiro;

» Grupo de Gestéo Integrada sobre Seguranca no E#a8ao Paulo; e

» Sistema Integrado de Seguranca Publica.
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Estrutura Organizacional

Plenario do Conselho

O Plenario do Conselho compde-se por seu Presidemmameado pelo Presidente da
Republica, por indicagdo do Ministro da Fazendgeronze conselheiros, designados em
ato do Ministro da Fazenda, que devem ser senddptblicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, integrantes do quadressopl efetivo dos seguintes 6rgaos:

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Banco Central do Brasil

Comisséo de Valores Mobiliarios
Controladoria-Geral da Uniao
Departamento de Policia Federal
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relac¢des Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia de Seguros Privados

VVVVYVYVYVYVYYYVYYVYY

Estrutura Funcional

A estrutura do COAF esta organizada de acordo c@raapeto n° 7.482/2011 e suas
alteracOes, representada na figura abaixo.

Figura 1 - Organograma Funcional do COAF

Plenariodo
Conselho 2

Ll

Presidente

Gabinete

.  Diretoriade Anéli
Secretaria Executiva reto_rade el
Fiscalizacdo

e —
Inteligéncia Financeira
Supervisdo " Coordenacao-Geral de

1 Coordenagio-Geral de IntercambLo o
o - Informacgdes
Processo Administrativo

Coordenacao-Geral de

Coorenagﬁo-GeraI de
Desenvolvimento Andlise Estratégica

Institucional CoordenacBo-Geral de
Coordenagio-Geral de Analise Tatica

Tecnologia de Informacéo

Relatério de Atividades COAF 2016 | n



Principais Resultados

Em 2016, o COAF produziu 5.661 Relatorios de lgéaicia Financeira (RIF), os
guais relacionaram aproximadamente 198 mil pesfisiaas ou juridicas, e consolidaram
mais de 172 mil comunicacdes de operacdes finaweltualmente, a base de dados do
COAF reune mais de 12 milhdes de comunicacdes degfes financeiras. Desse total,
aproximadamente 1,5 milhdo de comunicacdes foraoebrdas somente em 2016,
provenientes dos setores econdmicos obrigados argoan, nos termos da Lei n°
9.613/1998.

A atuacdo do COAF, juntamente com o Ministério Ribe autoridades policiais,
possibilitou, em 2016, o bloqueio judicial de R$01rilhdes no Brasil e no exterior,
relacionados a investigacdes sobre lavagem deithrderimes relacionados.

No ambito da supervisdo dos setores reguladoscalifiados pelo COAF, foram
realizadas 1.422 acles de fiscalizacdo para \exgdc de conformidade das obrigacbes
voltadas a prevencao da lavagem de dinheiro endmdiamento do terrorismo, sendo 364
AvaliacOes Eletronicas de Conformidades (AVEC)@&.Averiguacdes Preliminares (AP).
Destas, 156 culminaram em Processo AdministrativotRo (PAP). Desde o inicio de
suas atividades até o final de 2016, a atuacdo@AFCresultou na aplicacdo de R$ 6,5
milhdes em multas pecuniarias.

Na esfera internacional, houve o empenho na aefesnono, décimo e décimo
primeiro relatérios de seguimento do Brasil no psso de avaliagdo mutua conduzido pelo
GAFI, principal organismo internacional antilavagdmdinheiro, composto por 34 paises-
membros. Nesse contexto, 0 COAF apresentou pera®BieF|l as medidas implementadas e
0s avancos alcancados pelo Pais na correcdo defmi@ls identificadas, em especial no
tocante as duas leis aprovadas: uma sobre a climaig# do terrorismo e seu
financiamento (Lei n° 13.260/2016) e a outra s@srenedidas de indisponibilidade de bens
relacionados a terroristas (Lei n°® 13.170/2015)e @ertamente aumentam o nivel de
aderéncia do Brasil aos padrbes internacionais SED/
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Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Financeira consiste na atividade debgnento, analise e difusdo de
comunicacdes de operacOes suspeitas de lavagennlgeiral ou de financiamento do
terrorismo, provenientes dos setores obrigados.

As comunicacdes recebidas dos setores obrigad@s gl n° 9.613/1998 sao
analisadas, conjugadas com outras informacdes rdigge e, em caso de conclusédo pela
existéncia de fundados indicios de ilicitos, encéwilas para as autoridades competentes,
para instauracdo dos procedimentos cabiveis.

A producéo de inteligéncia financeira também se dal intercambio de informacdes
com autoridades nacionais e estrangeiras, inclusiwgas Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF), e da analise de denuncias refacias ao tema.

Os resultados das analises realizadas sdo registead Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), que podem ser “de oficio” (esparbs), quando produzidos por iniciativa
do COAF, ou “de intercambio”, quando elaboradosapatender a solicitacbes de
autoridades competentes.

O processo de trabalho da inteligéncia financeiraliégercado numa abordagem
baseada em risco, com a utilizacdo de ferramenta®ltgicas, tendo em vista a grande
guantidade de comunicacdes recebidas diariamelat@AF.

A gestdo baseada em risco permite definir prioedad otimizar a alocacdo dos
recursos disponiveis. Assim, quando os riscos iitteatos sdo baixos, 0s controles e os
procedimentos sédo simplificados (ou reduzidos),ue germite liberar os recursos para
aplicacado onde ha maior probabilidade de eventastdesse. Dessa forma, os esforcos sao
direcionados para a analise de situacfes que aprasanaiores riscos de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

Os principais mecanismos utilizados para o geremai@o de riscos e de prioridades

v' Analise sistémica de comunicacdes recebidas: teatem analitico das
comunicacoes recebidas dos setores obrigadosza®alieletronicamente pelo
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (SISE), utilizando regras
previamente definidas;

v' Distribuicdo aleatéria de comunicacBes: mecanismie distribui para os
analistas as comunicacfes que ndo foram diferidaematicamente pelo
SISCOAF! (a distribuicdo aleatéria confere impessoalidade psocesso de
trabalho e mitiga os riscos de concentragédo de@ucas por analistas);

v" Regras de diferimento: critérios predefinidos padiferimento de comunicacdes
que, em principio, ndo apresentem riscos maiorelRd@gem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros iliciteg;que a ocorréncia relatada se

. Comunicag6es diferidas séo aquelas direcionadésiaco de dados do SISCOAF, apds andlise prelimpoarndo apresentarem, em
principio, riscos potenciais de lavagem de dinheirale outros ilicitos. Tais comunicagdes permanetisponiveis para consultas e/ou
cruzamentos de informacdes posteriores, caso stajassupervenientes que assim justifiquem.
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refira a caso ja analisado, com encaminhamentoei#drio as autoridades
competentes;

v' Central de Gerenciamento de Riscos e PrioridadeSRE): ferramenta
automatizada, que calcula o risco das comunicagda=sbidas e estabelece a
ordem de distribui¢cdo de casos para analise eralgémde RIF;

v' Regime de Algadas e Delegacdo de Competénciagsgs®gio das atividades por
funcao institucional e definicdo de responsabilead

v/ Comité Consultivo: instrumento operacional, de teargpermanente, para o
assessoramento na tomada de decisdo em assuammenalios ao processo de
inteligéncia financeira, inclusive apreciagao d¢is.R

Esses mecanismos sdo permanentemente revisadosyistam a melhoria das
ferramentas de analise das comunicacdes e do tnatarde fatos especificos, decorrentes
das peculiaridades dos comunicantes e da natuaszeodhunicagoes.

Em relacédo a tecnologia, a principal ferramentadkgica empregada € o Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF)ados como canal pelos setores
obrigados para efetuarem as comunicacdes. Ele mangbéitiizado para a andlise das
comunicacdes e denuncias recebidas; armazenamemnggidtros e documentos produzidos
relativos as comunicacbes e analises realizaddasrcdmbio de informagbes com as
autoridades competentes; e repositorio de inforemcgervindo como uma grande base de
dados.

O SISCOAF ainda inclui o Sistema Eletronico de ricdenbio (SEI), utilizado para
envio dos RIF elaborados por iniciativa do COAF aagoridades competentes; para a
apresentacdo de solicitacbes de intercambio pooridatles nacionais; e para o
encaminhamento de respostas as solicitacOes afeasipor essas autoridades.

Figura 2 - Gerenciamento de Riscos e Prioridades

Recebimento das
comunicacfes

SISCOAF/ ‘ Regras de Diferimento
Andlise Sistémica pelo sistemi

Distribuicéo
Aleatoria

Comité Consultivo

Calculo do Risco e Classificacdo Relatorio de Algadas e competéncias
dos casos pelo risco In_tellgen_czla
Financeira
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As comunicacdes efetuadas pelos setores obrigaglas Lgi n® 9.613/1998 sao
recebidas pelo SISCOAF que, programado com regrasteligéncia pré-definidas, efetua
andlise sistémica e distribui as comunicactes querdo ser tratadas individualmente pelos
analistas. Todas as comunicacdes recebidas e emabkslizadas sdo armazenadas no
SISCOAF, o que possibilita a construcdo de uma Hasgados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para azagdio das analises subsequentes.

Na analise individualizada, o conteddo das comgbes recebidas é avaliado e
relacionado com outras informacdes disponiveismAdia base de dados do SISCOAF, séo
utilizadas outras fontes de informagfes, tais coRede Infoseg (base de inquéritos),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Naaen#@essoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI), Cadaktacional de Informagfes Sociais
(CNIS), Cadastro de Pessoas Expostas Politicam@asadastro de PEPSs), Prestacdo de
Contas Eleitorais do TSE, Cadastro Nacional de Esgw (CNE), Base de Grandes
Devedores da Unido, Bases do Tribunal Superiotdedj Declaracdo de Porte de Valores
(e-DPV). A maioria dessas bases de dados estaadsego SISCOAF.

A segquir, € apresentado o volume de comunicac@tsaefas pelos setores obrigados
entre 1998 e 2016:
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Tabela 1 - Comunicacdes Recebidas dos Setores Obrigados

Regulador Setor Econémico — €05 ol cOE Total
1998-2013 2014 2015 2016 coS 1998-2013 2014 2015 2016 COE

- TOTALGERAL 4404222 171933 306.668 323.775 5206598  4.064.253 972346 1075543 1.169.024 7.281.166 12.487.764
Agéncia de Fomento 12 9 5 19 45 0 0 45
Associacdo de Poupanga e Empréstimo 2.002 292 85 118 2.497 0 0 2.497
Bancos 369.498 36.680 47.413 56.415 510.006 3.957.631 943.629 1.045.063 1.129.187 7.075.510 7.585.516
Bancos Cooperativos 319 222 1.060 1.867 3.468 23.115 177 197 240 23.729 27.197
Companhia Hipotecaria 15 0 0 0 15 0 0 15
Consorcio 9.173 1.936 1.613 1.951 14.673 3 0 1 1 5 14.678
Cooperativa de Crédito 32.498 11.505 13.140 19.947 77.090 75.412 23.219 25.823 34.640 159.094 236.184
BACEN Representante de Bancos Estrangeiros 0 0 0 0 0
Sociedade Corretora de Cambio 2.111 1.505 8.864 13.632 26.112 1 1 3 2 7 26.119
Sociedade Corretora de TVM 1.016 675 679 1.013 3.383 5 0 5 1 11 3.394
Sociedade de Arrendamento Mercantil 73 8 13 478 572 0 0 572
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 0 0 0 0 0
Sociedade de Crédito Imobilidrio - Repassadora 0 0 0 0 0
Sociedade Crédito/Financiamento/Investimento 997 467 903 504 2.871 0 0 2.871
Sociedade Distribuidora de TVM 9.250 3.992 4.890 10.467 28.599 32 5 0 0 37 28.636
CFC Contador (assessoria/consultoria/auditoria) 0 104 1.406 1.216 2.726 0 0 2.726
COFECI Promocgao imobilidria compra/venda iméveis 26.897 3.164 3.224 2.552 35.837 2.124 124 268 0 2.516 38.353
CVM Mercado de Valores Mobiliarios 8.132 2.154 3.078 16.464 29.828 0 0 29.828
DPF Transporte e Guarda de Valores 1.759 1.877 107.102 82.350 193.088 0 0 193.088
DREI Juntas Comerciais 0 1 18 110 129 0 0 129
IPHAN Objetos de arte e antiguidades 30.884 435 377 575 32.271 0 32.271
PREVIC Previdéncia Complementar 53.909 8.970 11.444 11.986 86.309 35 2 0 0 37 86.346
SEAE Loterias 677.998 3.433 4.294 3.799 689.524 685 1.064 1.034 1.682 4.465 693.989
SUSEP Mercado Segurador 2.998.939 45.247 47.799 53.626  3.145.611 9 0 0 0 9 3.145.620
Qutros setores previstos na Lei n29.613/1998 106 19 0 0 125 0 0 0 0 0 125
Bens de luxo ou de alto valor 1.177 1.574 2.765 3.847 9.363 2.396 3.013 2.495 2.369 10.273 19.636
Bingos 80 0 0 0 80 2.380 0 0 0 2.380 2.460
Bolsas de mercadorias 1 0 0 0 1 3 0 0 0 3 4
COAF Cartdes de crédito 42.294 31.396 36.085 33.927 143.702 51 0 0 0 51 143.753
Factoring e securitizagdo de ativos 134.652 16.227 10.355 6.689 167.923 152 661 147 35 995 168.918
Jdias, pedras e metais preciosos 384 11 13 128 536 214 442 502 865 2.023 2.559
Remessas Alternativas de Recursos 3 6 28 73 110 0 0 110
Servigos de assessoria/consultoria/auditoria 43 24 15 22 104 5 9 5 2 21 125

Fonte: COAF
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Na analise, quando detectados sinais de alertaglctil@do o risco inerente a
comunicacao recebida. Esse calculo é efetuadordefautomatizada, por um mecanismo
denominado Central de Gerenciamento de Riscosoeidiles (CGRP). De acordo com o
risco apurado na CGRP, sédo abertas pastas vinoa®lSCOAF, chamadas “Caso”, para
aprofundamento da andlise. Além do célculo do rd&a® comunicacdes, a CGRP efetua o
gerenciamento e a hierarquizacdo dos Casos abertggie permite a priorizacdo do
tratamento daqueles com risco mais alto. Todosage<abertos sdo analisados.

Os resultados sao registrados em Relatorios diégkrteia Financeira (RIF). Quando
constatados indicios de crime de lavagem de dmtmirde qualquer outro ilicito, os RIF
sdo encaminhados as autoridades competentes pamataaracdo dos procedimentos
cabiveis, na forma prevista no art.15 da Lei n2®18998.

As comunicacgdes dos setores obrigados sdo insunpyescindiveis ao trabalho de
inteligéncia financeira. Diante disso, desde m&®@0d12, essas comunicac¢des sado avaliadas
por meio do Sistema de Avaliacdo da Qualidade deubaacdes. Esse sistema tem como
objetivo indicar aos setores obrigados 0 que serasge uma comunicacdo, e qual o
conteudo de maior relevancia para a Unidade dédéteia Financeira. Vale ressaltar que a
avaliacado nédo tem como finalidade recomendar algue ou ndo ser comunicado, ja que 0s
sinais de alerta e as condicbes em que devemmatadas as comunicagdes sdo definidas
nos normativos emitidos pelos érgdos reguladores.

Os resultados da avaliagcdo sdo disponibilizadoslgmeamente, no SISCOAF, para
as instituicbes comunicantes. As avaliacdes reddiza@m 2016 apresentaram 0s seguintes
resultados:
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Tabela 2 - Resultados das avaliagées das instituicbes comunicantes?

Nota 6 -
Excelente

Quart Quart. | % | Quan. Quant

Total 5.241|100,0| 2.206|100,0| 1.870|100,0| 4.421|100,0 402 1100,0| 1.474|100,0| 15.614|100,0
Instituicdes Financeiras 1.803| 34,4| 1.289| 58,4| 1.234| 66,0, 3.686| 834 383| 95,3 1.385| 94,0 9.780| 62,6
Mercado de Valores Mobiliarios 121 2,3 260 11,8 379| 20,3 511| 11,6 17 4,2 63 43| 1.351 8,7
Mercado Segurador 821 | 15,7 344 | 15,6 130 7,0 109 2,5 2 0,5 20 14| 1.426 9,1
Cartdes de crédito 2.109| 40,2 128 5,8 46 2,5 36 0,8 0/ 0,0 1/ 01| 2320 14,9
r':eicégIf\'/"egi‘senfggﬁ’igtr'éz‘?ao el T eeiiosy 208| 44| 122| 55 48| 26 39| 09 o/ 00 1] 01 438| 28
Loterias 0/ 0,0 2/ 01 2| 01 17 0,4 0/ 00 2| 01 23| 01
Contadores - Servicos de assessoria/

consultoria/contadoria/auditoria/aconselhamento/ 13 0,2 5 0,2 2 0,1 1| 0,02 0 0,0 1 0,1 22 0,1
assisténcia

Previdéncia Complementar 53 1,0 200 0,9 9/ 05 4, 0,1 0/ 00 0/ 0,0 86| 0,6
Promocao imobiliaria compra/venda imoveis 9 0,2 13 0,6 3 0,2 4 0,1 0 0,0 0 0,0 29 0,2
Bens de luxo ou de alto valor 35 0,7 15 0,7 3 0,2 10 0,2 0 0,0 0 0,0 63 0,4
Remessas Alternativas de Recursos 32 0,6 6 0,3 2 0,1 1| 0,02 0 0,0 1 0,1 42 0,3
Juntas Comerciais 7 0,1 1| 0,05 10 0,5 1| 0,02 0 0,0 0 0,0 19 0,1
Objetos de arte e antiguidades 0 0,0 1| 0,05 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1| 0,01
Joéias, pedras e metais preciosos 5 0,1 0 0,0 2 0,1 1| 0,02 0 0,0 0 0,0 8| 01
Transporte e Guarda de Valores 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1| 0,02 0 0,0 0 0,0 1| 0,01
ggsr;gfgrfcfae/;csjr]e;;ﬁgﬁq/ce‘r’gju'to”a/a”d'to”a/ 5/ 01 0| 00 o| 00 o| 00 o| 00 o| 00 5 0,03

Fonte: COAF

2 Conceitos: Excelente: comunicagao de alta qualidpge apresenta todas as caracteristicas requpgttasistema de PLD/FT; Muito Bom: comunicagadde qualidade, que apresenta varias das caracesigtlevantes
para o sistema de PLD/FT; Bom: comunicacdo de dpddi média, que apresenta algumas das caractvistievantes para o sistema de PLD/FT; Regulanuniwacdo de relativa qualidade, que apresentaapouc
informagdes relevantes para o sistema de PLD/HiSudiciente: comunicagdo que ndo agrega informagélevantes para o sistema de PLD/FT.
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Além da divulgacdo dos resultados da avaliacdacdasinicacdes recebidas, o que
caracteriza unfieedback para os comunicantes, o COAF promove encontraepogis, no
formato de treinamentos, reunides e participacdesaminarios. Em 2016, esses eventos
contaram com a participacao de mais de 600 repesgen de instituicbes comunicantes.

O aumento da eficiéncia do sistema de prevenc@dméate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) também ezqa realizacdo de analises e
apresentacao de informacoes, aos orgaos reguladotee as comunicacdes recebidas das
instituicbes por eles reguladas e fiscalizadasdlpack para os 6rgéos reguladores). As
analises sdo acompanhadas de sugestbes acercairsgsajs pontos que poderiam ser
aprimorados.

Em 2016, essas analises foram encaminhadas ao Bzenteal do Brasil (BCB),
apresentando informacdes sobre a quantidade dendmagfes recebidas, o indice de
utilizacdo das comunicacdes em Relatorios de ¢y@etia Financeira (RIF), os principais
comunicantes, os enquadramentos regulamentares utiilados e o0s resultados da
avaliacao da qualidade das comunicacoes.

Os resultados do trabalho de recebimento e arddisecomunicacdes de operacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamdat terrorismo, provenientes dos
setores obrigados, sdo documentados nos Relatiarilvgeligéncia Financeira (RIF).

Em 2016, foram produzidos 5.661 RIF, sendo 2.008 4ficio” e 3.652 “de
intercAmbio”. Nesses relatorios, foram relacionadés197 comunicacdes de que trata a Lei
n® 9.613/1998, e 197.793 pessoas fisicas e jusidica

Os gréficos a seguir apresentam a quantidade de pRiBuzidos por ano, a
quantidade de comunicagBes utilizadas em sua elgdhmre o numero de pessoas
relacionadas:
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Grafico 1 - Quantidade de RIF’s produzidos por ano
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Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos em 2016 foram
encaminhados as autoridades competentes, em diferémidades da Federacdo e no
exterior, totalizando 7.956 difusdes (por vezes, masmo relatério € encaminhado para

mais de uma autoridade):
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Tabela 3 - Quantidade de RIF encaminhados por Unidade da Federacdo e para o Exterior

2012 2013 2014 2015 2016 Difusdes
Total Difusdes 2.975 3.513 4.597 6.032 7.956 25.073 100%

AC 6 7 21 25 36 95 0,4%
AL 10 11 20 29 32 102 0,4%
AM 56 43 56 90 109 354 1,4%
AP 7 18 39 29 43 136 0,5%
BA 73 79 80 144 198 574 2,3%
CE 26 28 71 68 89 282 1,1%
DF 1.134 1.165 1.513 1.824 2.762 8.398 33,5%
ES 30 31 42 36 31 170 0,7%
GO 65 69 70 83 170 457 1,8%
MA 71 77 75 105 110 438 1,7%
MG 160 169 295 365 465 1.454 5,8%
MS 63 87 115 169 239 673 2,7%
MT 41 42 104 156 242 585 2,3%
PA 63 40 59 105 107 374 1,5%
PB 25 40 51 54 88 258 1,0%
PE 49 55 110 97 158 469 1,9%
PI 20 14 29 22 62 147 0,6%
PR 93 184 245 557 573 1.652 6,6%
RJ 203 207 331 401 408 1.550 6,2%
RN 33 60 68 99 61 321 1,3%
RO 33 48 31 155 136 403 1,6%
RR 4 4 11 14 53 86 0,3%
RS 74 108 92 155 230 659 2,6%
SC 20 41 a7 86 167 361 1,4%
SE 5 8 27 28 21 89 0,4%
SP 530 798 916 993 1.173 4.410 17,6%
TO 45 27 42 69 70 253 1,0%
EX 36 53 37 74 123 323 1,3%

Fonte: COAF.

* No DF esta localizada a sede do Departamento de Policia Federal, para a qual sdo encaminhadas cépias dos relatérios enviados ao
Ministério Publico, nas Unidades da Federagdo.

** EX (exterior): RIF encaminhados para Unidades de Inteligéncia Financeira.

Os RIFs “de intercambio” foram produzidos para oesier as solicitacoes
apresentadas por autoridades nacionais e por Wsdadel Inteligéncia Financeira. Por sua
vez, o RIF “de oficio”, produzido a partir das canuacdes recebidas de operacdes
financeiras de que trata a Lei n® 9.613/1998, foetaborados obedecendo aos critérios de
riscos do COAF, bem como foram resultados de tnaisalematicos, com destaque para os
temas a respeito de corrupgéo, trafico de drogasmegacao de impostos, além de trabalhos
produzidos em cooperacdo com autoridade de inagsiigem operagcdes como “Lava-Jato”
em suas diversas fases, “Zelotes”, “Acrénimo”, emutras. Além disso, foram realizados
também trabalhos estratégicos referentes a Crimeai§, Olimpiadas e Elei¢des.

A cooperacdo e a troca de informacbes com as datms competentes sdo de
grande importancia para viabilizar acdes rapidaficentes na prevencdo e no combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terraysism

O intercambio de informacdes € disciplinado pelo Hs da Lei n° 9.613/1998. A
solicitacdo de intercAmbio deve ser apresentada peitoridade responsavel pelo
procedimento de investigacdo, indicando o numerm&ureza do procedimento instaurado.
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A solicitacdo também deve conter as informacdesesol fundados indicios da
existéncia do ilicito investigado, bem como idecdif as pessoas envolvidas na investigacédo
(nome e numero do CPF ou CNPJ, conforme o caso).

O intercambio de informagBes com autoridades nag@oé realizado por meio de
correspondéncias (oficios), ou por meio do Sist&ledronico de Intercambio (SEI), no
SISCOAF. A utilizacdo do SEI tem sido continuamesggmulada, face as suas vantagens,
especialmente relacionadas a celeridade e a seguias informacdes.

Em 2016, foram realizados 4.901 intercambios dermécdes com autoridades
nacionais. Desse total, mais de 80% dos interc&xibiram realizados por meio do SEI.

Em relacdo aos intercambios realizados com autte&lpoliciais e com o Ministério
Puablico, 94% foram realizados por meio do SEIl. Cadssaltar que os intercambios com
autoridades policiais e com o Ministério Publicsp@enderam por 89% do total de
intercambios realizados pelo COAF.

Tabela 4 - Intercambio de informagdes com autoridades nacionais

IntercAmbio de Informagfes
2003 - 2013 2014 2015

Autoridades Competentes

Departamento de Policia Federal 6.168 741 1.622 1.880 10.411
Policia Civil 1.267 435 693 741 3.136
Sub-total 7.435 1.176 2.315 2.621 13.547
Ministério Publico Federal 1.850 226 411 485 2.972
Ministério Publico Estadual 4.947 801 948 1.185 7.881
Procuradoria Geral da Republica 13 19 63 74 169
Outros Ministérios Publicos 14 4 19 75 112
Sub-total 6.824 1.050 1.441 1.819 11.134
Justica Federal 1.601 118 96 2 1.817
Justica Estadual 1.681 279 277 5 2.242
Outros - Poder Judiciario 389 206 147 118 860
Sub-total 3.671 603 520 125 4.919
Receita Federal do Brasil 567 106 145 190 1.008
Controladoria Geral da Uniéo - CGU 471 14 22 0 507
Comisséo Parlamentar de Inquérito 72 1 64 0 137
Diversos 459 21 13 146 639
Sub-total 1.569 142 244 336 2.291

2.971

4.520

4.901

31.891

Fonte: COAF

Em 2015, ampliaram-se no SISCOAF os registros ndutod'difusdo”. Esse modulo
permite que as autoridades destinatarias dos Rgistrem as informacbes sobre o
tratamento dispensado ao Relatério recebido. TEsrmacdes sdo fundamentais para
implementar um processo eletronico tedback, nos termos das melhores praticas
internacionais recomendadas pelo GAFI. Adicional@epropicia informacdes sobre os
procedimentos adotados pelos destinatarios dos RIFeedback é um importante
instrumento para avaliar a efetiva contribuicdo doslatérios para os trabalhos de
investigacdo e, consequentemente, para o apenfeigda do trabalho de inteligéncia
financeira. Considerando-se os anos de 2015 e 2&i€iem no SISCOAF 8.337 registros
de feedback pelas autoridades destinatarias. Em 2016geemtbacks ocorreram da seguinte
forma:
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Tabela 5 - Registros de feedback efetuados pelas autoridades destinatarias

Feedbacks
Inqggrlto Proce(Ijlmejn.to Inquérito Pecasde Acdo Noticia Procedlmgnto Acéo Acéo Dendncia . Agaq de Mandgdo de Dendncia
policial -  Investigatério L ~ de Pesquisa e ; . . improbidade  Procedimento - Outros
o civil Informacdo penal de Fato e trabalhista cautelar administrativa . . ) criminal
IPL Criminal - PIC Investigacéo administrativa  Fiscal - MPF
Departamento
de Policia 1.134 - 1 30 27 24 - 3 5 - 9 - 32 131 1.396
Federal
Policia Civil 476 188 1 20 35 3 = 1 = = 4 - 27 = 755
Sub-totall 1.610 188 50 62 27 - 4 5 - 13 - 59 131 2.151
Ministério
Publico Federal 151 63 13 5 51 12 - - 5 - 5 - 15 46 366
Ministério
publico Estadual 423 221 52 31 60 50 = 4 10 = 52 = 58 47 1.008
Procuradoria
Geral da 1 - - - 1 - - - - - - - - 11 13
Republica
Outros
Ministérios - = 10 = 6 2 = 23 2 = 4 = = 30 77
Publicos
Sub-total 575 284 75 36 118 64 - 27 17 - 61 - 73 134 1.464
Justica Federal - - - - - - - - - - - - - 2 2
Justica Estadual - - - - - - - - - - - - - 5 5
Justica do
Trabalho 3 35 3 77 118
Sub-total - - - - 3 - - 35 3 - - - - 84 125
Recelta.FederaI } ) ) 3 4 ; 32 ) } 4 ) 16 ) 59 148
do Brasil
Diversos = = = 1 2 3 = = = = = = 360 367
Sub-totall - - - 4 6 3 32 - - 4 46 - 419 515
Total 2.185 472 77 90 189 94 32 66 25 4 75 46 132 768 4.255
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Além das autoridades nacionais, 0 COAF realizagatabio de informac¢cdes com as
Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) integeantdo Grupo de Egmont (foro
internacional que tem como objetivo estimular apewsacdo para a rapida troca de
informacdes entre as UIF dos diversos paises menbRara tanto, a Unidade de
Inteligéncia Financeira deve estar autorizada pprltrocar informacdes de inteligéncia
financeira com as congéneres estrangeiras e posalvaguardas adequadas, incluindo
disposicdes de confidencialidade, a fim de asseguiaas trocas de informacdes estejam de
acordo com os principios fundamentais, nacionaiegnacionais, e em conformidade com
as suas obrigac6es em matéria de protecao do dgydado ou informacéo.

O intercambio com as UIF segue 0os mesmos requisxiggdos para o intercambio
com autoridades nacionais. Além desses, sdo tamismmssarias informacdes sobre a
existéncia de relacdo entre as pessoas ou 0 capeitsll € 0 pais alvo da solicitagdo. As
informacgdes trocadas entre as UIF ndo podem salgdidas sem o consentimento prévio e
formal da UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta 0 numero de interc&mbalizados com outras UIF,
em 2016, via Rede Egmont (rede informatizada atilizpara a troca de informacgdes entre
as UIF integrantes do Grupo de Egmont)

Tabela 6 - Intercimbio de informagées com outras UIF em 2016

i 2016

Regido da UIF
Intercambios Recebidos Intercambios Enviados

Total 357 67 424
Europa 211 26 237
América do Sul 38 5 43
América do Norte 33 17 50
Asia 19 5 24
América
Central/Caribe 49 10 59
Africa 5 2 7
Oceania 2 2 4
Fonte: COAF

Bloqueio de recursos

O trabalho de inteligéncia financeira realizadag@DAF contribui para viabilizar o
bloqueio, pelas autoridades competentes, de valemescontas correntes, fundos de
investimentos e previdéncias privadas pertenceatpgssoas investigadas por crime de
lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, no Brasilceexterior. Em 2016 foram blogqueados
R$ 140 milhdes.
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Grafico 3 - Bloqueio de valores - Ano a ano (R$ milhdes)
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Fonte: COAF

Parte significativa dos bloqueios realizados em62&lirangeu recursos de pessoas
investigadas em operacdes do Departamento dedB#deral, Ministério Publico Federal e
Estadual e Policias Civis, como Operacdo Lava Beoco Santos e Operacdo Publicano.
As comunicacdes recebidas dos setores obrigadwstipem detectar a existéncia de valores
nesse segmento e o0 repasse de informacdes as dadéwmi competentes para,
tempestivamente, adotarem as providéncias parmaqoidib.
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Supervisao

As aclOes de supervisdo conduzidas pelo COAF comgeee as atividades de
regulacdo, fiscalizacdo e aplicacdo de penas astmstivas em matéria de prevencdo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrarigPLD/FT), conforme previsto no
paragrafo 1° do art. 14 da Lei n°® 9.613/1998, englam tanto pessoas fisicas quanto
juridicas (pessoas obrigadas) que desempenhema ajud eventualmente, atividades
relacionadas no art. 9° da citada Lei, para assquio exista 6rgao préprio fiscalizador ou
regulador.

O COAF, em consonancia com seu papel de regulatioa, na orientacdo de seus
supervisionados a respeito das exigéncias nornsativgue estdo sujeitos, por meio de
eventos presenciais e utilizando tecnologias deuoaracao. Objetiva-se, com isso, prestar
aos supervisionados os esclarecimentos necessafios suas obrigacdes em matéria de
PLD/FT, dentre as quais figuram: i) cadastramet®@®AF; ii) identificacdo e registro de
clientes; iii) registro de transacfes; iv) adoc¢d mtocedimentos, politicas e controles
internos; v) comunicacao de operagdes financeurade sua inocorréncia

Tabela 7 - Atividades exercidas pela Supervisao

Aplicacdo de Penas

Regulacéo Fiscalizagéo Administrativas
v’ Propor regulamentacgéo para pv' Gerenciar o cadastro das v’ Apurar pratica infracional;
universo fiscalizavel do pessoas reguladas pelo COAF; .
COAF: Gerenciar o Processo

v" Monitorar o risco do universo Administrativo Punitivo
v' Acompanhar regulamentacdo fiscalizavel do COAF,; (PAP);

de outros setores; . . . .
v’ Fiscalizar conformidade com | v' Zelar pelo cumprimento das

v’ Orientar as pessoas obrigadas normas do COAF; decisdes do COAF;
guanto a interpretacdo das

v Ori v . . .
normas do COAE. Orientar os setores Consolidar e disseminar a

supervisionados pelo COAF. jurisprudéncia do Plenario.

Fonte: COAF

Em 2016, o COAF buscou consolidar e aperfeicogrosedimentos de superviséo,
em conformidade com as inovac¢des implementadasxarcieio anterior, ampliando os
procedimentos fiscalizatorios e aperfeicoando o£g®sos e controles internos. No campo
da regulagcéo foram continuadas as tratativas pamirdquestdes acerca de competéncia
regulatoria, bem como tomadas providéncias a p#siresultados obtidos.

Na perspectiva de fortalecimento do campo normatara fins de PLD/FT, o COAF
busca, de forma permanente, verificar a eficaciandamas sob sua responsabilidade. Como
consequéncia, surge a necessidade de modernizag&omnas j4 existentes ou a elaboracao
de outras que possam abarcar novos sinais de pkadaos setores supervisionados pelo
COAF.

Partindo dessa premissa, em 2016 foi realizadaisie das Resolugdes COAPn
15 e 16, cujas minutas estdo em fase de aprecpmddConselho. Foi publicada ainda, a
Resolucdo COAF n° 28, revogando a Resolugdo CO/Areni virtude da entrada em vigor
da Portaria n°® 396 do IPHAN, dispondo sobre osamlimeentos a serem observados pelas
pessoas fisicas ou juridicas que comercializeng@dades e/ou obras de arte.
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Ainda no campo da regulagcdo, em resposta as cassidimuladas no exercicio
anterior, a PGFN emitiu pareceres acerca da compatéegulatoria para fins de PLD/FT
para os setores ainda pendentes de regulacdodasofe Art. 9° da Lei 9.613/1998,
conforme quadro a seguir:

Segmento Orgéo regulador competente

Comercializacdo de bens de alto valor| déinistério da Agricultura, pecuéria |e
origem rural ou animal Abastecimento - MAPA
Promocéo, intermediacdo, comercializagd@OAF**
agenciamento ou negociacdo de direitog de

transferéncia de artistas
Promocao, intermediacdo, agenciamentg blinistério do Turismo - MTUR
negociacao de feiras, exposi¢cdes ou eventos

similares

**

Em fase de elaboracao

O universo fiscalizavel do COAF

Considerando que cabe ao COAF regular e fiscaliggnessoas obrigadas que néo
possuam Orgao regulador proprio, o primeiro degafistimar o tamanho desse universo.

Como o COAF néo possui competéncia especificaquamaizar o funcionamento de
gualquer tipo de atividade econbmica, torna-secitifirecisar o nimero de pessoas
obrigadas que compde determinado segmento.

Nessas condicbes, para estimar o tamanho do umiviessalizavel, o COAF
considera a relacdo de empresas que integram &ifCagAo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, em cada atividade sob sua reg@la

Cadastro de Pessoas Obrigadas no COAF

O cadastramento obrigatorio junto ao 6rgéo fisadiz ou regulador esta previsto no
inciso IV do art. 10 da Lei n°® 9.613/1998. Deventadastrar no COAF as pessoas fisicas e
juridicas, de que trata o art. 9°, que ndo possirgao fiscalizador ou regulador préprio. Ja
as demais pessoas obrigadas devem se cadastrar gontseu Orgao regulador e,
posteriormente, fazer sua habilitagdo no SISCOAE fias de comunicagéo de operacoes.

Nesse contexto, necessario se faz distinguir oxeitois de “cadastro” e de
“habilitacdo”. o primeiro refere-se ao dever de tearcadastro no 6rgédo regulador ou
fiscalizador proprio e, na falta deste, no COAFsegundo refere-se a todas as pessoas
obrigadas e se destina a viabilizar o envio dasuoicacdes, de que trata o inciso Il do art.
11 da Lei n®9.613/1998, por meio do SISCOAF, imcla aquelas com regulador proprio.

Em 31/12/2016 foram contabilizados 22.326 cadasttioss no COAF, referentes a
pessoas sob sua superviséo, distribuidos confaipetata seguir:
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Tabela 8 - Quantidade de pessoas com cadastros ativos no COAF em 31/12/2016

Bens de luxo ou de alto valor 4.340
Joias, pedras e metais preciosos 3.925
Fomento comercial (factoring) 6.724
Bolsas de mercadorias 15
Cartdes de crédito 151
Remessas alternativas de recursos 19
Servigcos de assessoria, consultoria 7.152

Total 22.326
Fonte: COAF

O Graéfico 4 apresenta uma comparacao dos niumernsws cadastramentos, ano a
ano, no periodo de 2007 a 2016.

Grafico 4 - Novos Cadastramentos no COAF 2007/2016
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Fonte: COAF

Apbés acdes efetuadas junto as entidades de refaeden das pessoas
supervisionadas pelo COAF, em 2016, bem como oemmento na abertura de
procedimentos administrativos, a quantidade de s)axadastros apresentou expressivo
crescimento, tendéncia mantida em 2016, emboradigeira queda em relacdo aos niameros
do ano anterior.

No ano de 2016 novamente foram abordadas entidddesepresentacdo dos
segmentos de Bens de Luxo ou de Alto Valor (39¢ €lalas, Pedras e Metais Preciosos
(27). O objetivo foi sensibiliza-las para que aseas junto aos seus associados informando
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acerca das obrigacdes trazidas pela Lei n°® 9.628/EIn especial a de cadastramento junto
ao COAF.

A conexao entre o COAF e as entidades represesdativmportante como base para
a construcdo conjunta de acdes futuras, com odftodar cumprimento as obrigacfes
previstas na Lei n® 9.613/1998. Numeros globaibeatieracdo Nacional da Distribuicdo de
Veiculos Automotores (FENABRAVE) e do Instituto Bilairo de Gemas e Metais
Preciosos (IBGM) permitem inferir que a quase idéale de seus associados ja se
encontram cadastrados no COAF.

Além das acOes de conscientizacdo, o COAF amplidigcalizacdo em sede de
Averiguacao Preliminar Objetiva (APO) com foco nomprimento da obrigacédo de manter
cadastro junto ao Org&o. Durante o processo deiga@gfo, a pessoa obrigada €
formalmente notificada para o cumprimento de susigabdo. Ao final, ndo sendo
providenciado o cadastramento, € instaurado Prodehsinistrativo Punitivo (PAP), ja que
a auséncia de cadastro junto ao Orgéo reguladeitasy pessoa obrigada a aplicacdo de
multa, nos termos da Lei n°® 9.613/1998.

Procedimentos de Fiscalizacao

No ano de 2016, foram concluidos 1.422 procedinsedéofiscalizacdo, sendo 364
AvaliacOes Eletronicas de Conformidade (AVEC) &8.8wveriguagdes Preliminares (AP).
Destas, 156 resultaram em abertura de Processonistirativo Punitivo.

Grafico 5 - AVEC; AP realizadas em 2016

u AP
AVEC

Fonte: COAF

A AVEC é um instrumento eletrbnico de fiscalizac§oe avalia o grau de
conformidade da pessoa supervisionada pelo COARe&mao as obrigacbes de PLD/FT.
Seu obijetivo principal é avaliar os procedimentesdentificacdo e manutencédo de cadastro
de clientes, de registros de operacfes, de conpdmisaao COAF e de capacitacdo de
empregados. A AVEC é operacionalizada integralmenteambiente eletrénico, por meio
do canal de relacionamento da pessoa obrigadagon@OAF.
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Foram concluidas 364 AVEC, em face de empresadadsgie com cadastro ativo
junto ao COAF, em 2016.
Grafico 6 - AVEC concluidas em 2016
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Fonte: COAF

As Averiguagfes Preliminares séo instrumentossalizacdo, também destinados a
aferir o cumprimento de obrigacdes de PLD/FT.

Desde 2004, até a data de 31 de dezembro de 20d#mn fconcluidas 1825
Averiguacdes Preliminares. Destas, 1.058 foranzaedds em 2016.

Grafico 7 - Quadro geral de Averiguagdes Preliminares concluidas por ano
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Fonte: COAF
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As Averiguagbes Preliminares concluidas ao longo 2846 envolveram o0s
segmentos na seguinte proporcao: bens de luxo alicdealor (53%); joias, pedras e metais
preciosos (27%); e fomento comercialcforing) (20%).

Até o ano de 2012, as AveriguacBes Preliminaresleiavn predominantemente o
segmento de fomento comercitdcforing). A partir de 2013, o COAF ampliou 0s processos
de fiscalizacdo também junto ao segmento de jpedras e metais preciosos. Nos anos de
2014 a 2016, com a regulacao do setor de bensxdelude alto valor, este também passou
a representar importante parcela do montante detélveriguagdes Preliminares concluidas
pelo COAF.

Grafico 8 - Percentual histérico de Averiguagbes Preliminares concluidas por segmento
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Fonte: COAF

Do historico de 1.825 Averiguagfes Preliminaresctddas, 1.448 resultaram em
arquivamento por conformidade, 335 em aberturardeeBso Administrativo Punitivo e 42
em recomendagdes, conforme a tabela a seqguir.

Tabela 9 - Resultados Averiguagdes Preliminares (histérico) até 31/12/2016

Segmento / Situacao E”? Com - Pr_o_cessp Total
Conformidade Recomendacdo Administrativo

Total 1.448 42 335 1.825
Bens de Luxo 660 20 112 792
Fomento Comercial (Factoring) 382 11 134 527
Joias, Pedras e Metais 401 9 88 498
Objetos de Arte e Antiguidades* - 1 1 2
Remessa Alternativa de Valores - 1 - 1
Cartdes de Crédito** 4 - - 4
Bolsa de mercadorias 1 - - 1

* A época sob Supervisdo do COAF
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Aperfeicoamento da Supervisdo do COAF

A Supervisdo do COAF encontra-se apoiada em cinleoep para o adequado
processo de fiscalizacédo das pessoas obrigadas.

Figura 3 - Principios da Supervisao do COAF

CONHECA SEU
SUPERVISIONADO

OTIMIZACAO DOS %‘?A‘s’é‘fé f 11321344
RITOS PROCESSUAIS RISCO
MEDIDAS USO MASSIVO DE
PEDAGOGICAS TECNOLOGIA
ESCALONAVEIS
Fonte: COAF

Para a operacionalizacdo desses principios, ésprgmimeiramente, inteirar-se das
caracteristicas especificas dos setores que seteosob fiscalizacdo. Esse objetivo é
alcancado por meio da politica “Conheca Seu Sugienado”, que tem, como aspecto
fundamental, a identificacdo das potenciais pessbagadas, seguida dos seus respectivos
cadastros junto ao COAF. A qualificacdo completdualizada da empresa é coletada com o
cadastramento. Cabe ressaltar que as acdes ddraadsso e atualizacdo de cadastro,
desenvolvidas pelo COAF no ano de 2015, contribuifartemente para alicercar este
importante pilar da supervisao.

Apés o cadastramento, é disponibilizado um canafeligcionamento da pessoa
obrigada com o COAF, que permite a interacio emté@rgédo e seus supervisionados. O
canal de relacionamento é o meio que permite aopsobrigadas o cumprimento de todas
suas obrigacbes de PLD/FT junto ao COAF, tais caramunicacdes de operacoes,
atualizacdes cadastrais, avaliagOes eletronicamu®rmidade, averiguacdes preliminares,
consulta de cadastro de pessoas politicamente taspdsoca de informacdes, upload de
documentos, etc., sem prejuizo da integracdo dasrfowmcionalidades.

O segundo principio, “Abordagem Baseada no Rischihdamenta-se na
Recomendacdo 1 do Grupo de Acdo Financeira (GAftkg, prega que 0s Supervisores
devem adotar um conjunto flexivel de medidas parardir que a aplicacdo de recursos e
esforcos em PLD/FT seja proporcional aos riscostifieados e, assim, direciona-las da
maneira mais eficiente possivel.
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Essa abordagem permite ao COAF adequar o tipostieiinento de fiscalizacdo ao
grau de risco representado pela pessoa obrigadead@ na analise da possibilidade de
descumprimento de suas obrigacdes versus o prowdpatto para o sistema de PLD/FT.

Figura 4 - Matriz de Gerenciamento de Riscos e Prioridades de Supervisao

BAIXO

PROBABLIDADE

IMPACTO X
Fonte: COAF

Contudo, para a viabilizacdo da politica “Conhegu SSupervisionado” e da
aplicacdo da “Abordagem Baseada em Risco”, é fuedtah o0 “Uso Massivo de
Tecnologia”, pois esse pilar, além de possibilitacance de um grande nimero de pessoas
obrigadas, favorece também o tratamento sisténa@sardormacdes obtidas. O uso massivo
da tecnologia facilita a tomada de medidas maisregle abrangentes para a adequada
supervisao das pessoas obrigadas, além de melbocaisto-beneficio do processo de
fiscalizagdo, em termos de recursos e de tempoegagos, possibilitando a concentracao
de esforcos nos casos de maior impacto/probabdidachdo-conformidade com as regras de

PLD/FT.
Em consonéncia com o principio da abordagem basemdasco, para definir o

adequado instrumento de fiscalizacao a ser utdiza@OAF adota o principio das “Medidas
Pedagdgicas Escalonaveis”.

Figura 5 - Medidas Pedagdgicas Escalonaveis
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RECOM. C/ f

RECOM, S/
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ELETRONICA DE
CONFORMIDADE

NTRAL DE GERENCIAMENTO
CADASTRO CANAL DE
RELACIONAMENTO

Fonte: COAF
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O processo de fiscalizacdo das pessoas obrigadas,supervisdo do COAF,
compreende a Avaliagéo Eletronica de Conformid2d&C) e a Averiguacao Preliminar,
nas modalidades Objetiva APO) e Ampla (APA).

A AVEC é o procedimento eletrdnico de fiscalizaggwe tem como objetivo
principal avaliar a aderéncia as normas de PLD/ElRspPessoas Supervisionadas, bem
como auxilid-las no seu cumprimento. Os resultasiglos por meio deste procedimento
nao ensejam consequéncias de natureza punitiva.

Por sua vez, a Averiguagdo Preliminar Objetiva (AP® aplicada aos
descumprimentos de natureza objetiva, relacionad@simprimento de obrigacdes da Lei n®
9.613/1998, que prescindem de maiores aprofundasieveéz que sua constatacdo pode se
dar diretamente, ndo demandando uma verificacahdea para qualificacdo do grau de
descumprimento: cumpre-se, ou nao.

Essa modalidade de Averiguacao se aplica nas tapdts de:

v' auséncia de cadastro no COAF (art. 10, inciso IV);

v' nao atendimento as requisi¢cdes do COAF (art. DsorV); e

v/ auséncia de comunicacdo de ndo ocorréncia de paspdsansacdes ou
operacgOes passiveis de serem comunicadas ao C@&élafacdo negativa”
(art. 11, inciso llI).

J& a Averiguacdo Preliminar Ampla (APA) é o prooeshto de fiscalizacao
destinado as situacfes de maior complexidade @o.riEm 2016 os procedimentos e
controles internos dessa modalidade fiscalizaféram aprimorados e padronizados a fim
de garantir maior seguranca e celeridade nas agalis

Os instrumentos de fiscalizacdo supracitados reptas o principio das “Medidas
Pedagogicas Escalonaveis”, vez que sao utilizagusta da abordagem baseada no risco,
com a consequente aplicacdo de medidas, de acomto caso especifico.

Cabe considerar que acdes desenvolvidas pela $Sferdo COAF, em 2016,
buscaram dar aplicacéo a cada um dos pilares, rroafee depreende da figura a seguir, que
apresenta a conexao entre os Principios da Superttis COAF e as acdes desenvolvidas ao
longo do ano.
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Figura 6 - Acbes desenvolvidas em 2016 / Principios da Supervisao do COAF
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Aplicacdo de Penas Administrativas

Apuracao de Pratica Infracional e o Processo Admistrativo Punitivo

Quando a acao fiscalizadora do COAF constata iéfraclegislacao de prevencédo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrayigfALD/FT) pelo supervisionado,
propde-sa instauracao do devido processo legal para a@udas condutas imputadas.

A apuracdo de prética infracional da-se por meiopdo®esso administrativo de
natureza punitiva, cujo teor € de acesso ressifmaéies interessadas, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A decisao relativa a Processo Administrativo PuaifPAP) é adotada pelo Plenario
do COAF em sessao de julgamento. Da decisao, esegsados poderdo interpor recurso
voluntario em peticao apresentada ao COAF e enaldaeao Presidente do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFNjlade do Ministério da Fazenda que
atua como segunda e Ultima instancia administrativa

A cobranca de multa pecuniaria devida e ndo pages aecisdo definitiva do
Plenario é conduzida pela Procuradoria-Geral deerithz Nacional (PGFN), unidade
fazendaria que responsavel pela inscricdo do oréditDivida Ativa da Uni&o.
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Otimizacao do Rito Processual

No ano de 2015, foi dado prosseguimento aos pmoje® otimizagdo do rito
processual de forma a viabilizar o tratamento donie crescente de agdes de fiscalizagéo
gue culminam na instauracéo de Processos AdmitsisaPunitivos.

Com esse intuito, a atividade de apuracéo de pratftacional em matéria PLD/FT
adotou novos procedimentos direcionados a simatiio de seu rito processual, de forma a
se obter maior celeridade, sem comprometer aspeeoseguranca e transparéncia. Ao
longo de 2015, as principais inovacdes foram:

v' 0 aperfeicoamento da ferramenta de monitoramenRAR

v’ sistematizacdo do acompanhamento de PAP encamsmda inscricdo em
Divida Ativa da Unido (DAU) e do recebimento de it

v’ sistematizacao de informacdes gerenciais paraeaatirdo COAF;

v' distribuicdo eletrbnica de PAP para relatoria peianle acesso a area restrita do
portal do COAF;

v elaboracdo de modelos de referéncia para tratarderff®\P decorrentes de APO
e PAP convencionais;

v' consolidacdo de histérico parametrizado de dosiands penalidades para uso
dos conselheiros;

v aprimoramento do Ementario das DecisbGes — espastiioalo COAF, de acesso
publico, que contém resumidamente o histérico dag@s decisdes em PAP.

A partir de 2016, com a implementacdo do Processmiistrativo Punitivo do
COAF em meio eletronico, por forca do disposto necieto n° 8.539/2015, aliado as
ferramentas de gestdo ja existentes e em desemeuito, projeta-se a consolidacdo das
referidas inovacgdes e resultados ainda mais exyposss

PAP em Perspectiva

Em 2016 o COAF instaurou 156 PAP — 212% a maisogus0 instaurados em 2015.
A soma dos processos abertos nesses dois anospooie a 61% do total instaurado até
dezembro de 2016.

Dos 156 PAP abertos em 2016, 150 decorreram de (Ai3@urados por infracéo de
natureza objetiva — ndo cadastro do regulado no EEQAart. 10, inc. IV, da Lei n°
9.613/1998). Os resultados positivos ja sdo penrapt 85% das partes interessadas
regularizaram seu cadastro no COAF até o finaldo a

Do total de PAP instaurados em 2016, 66 abrangerapresas do ramo de bens de
luxo ou de alto valor; 49 do ramo de factoring edélramo de joias, pedras ou metais
preciosos.

O COAF instaurou 335 PAP ao longo de sua hist@sajm distribuidos: 134 no
setor de fomento comerciala¢toring); 112 no de bens de luxo ou de alto valor, 88 no
comércio de joias, pedras e metais preciosos e Tomeércio de objetos de arte e
antiguidades.
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Grafico 9- PAP Instaurados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

No universo de PAP instaurados pelo COAF desde ,20i@tiraram como
interessados pessoas domiciliadas em 25 das 2Zdasidla federagédo. Os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parana, juntos, respondesapouco menos da metade (46,7 %) do
total de processos instaurados.

Com relacéo aos PAP julgados, por outro lado, sglteelos do aperfeicoamento do
rito processual se refletiram em 2016. Foram julgadl processos nas 6 sessbOes de
julgamento realizadas no ano, 1,8 vez o total fldgam 2015. Os PAP julgados somente em
2016 correspondem a 37 % do total decidido pelo&ie do COAF em sua historia (194
PAP).

Também se observou impacto no tempo médio de pémoande PAPno COAF.
Entre os PAP julgados em 2015, essa média foi ¢eeri®ses, 35,5 % menor que em 2014,
que foi de 16 meses.

3 Tempo médio de permanéncia de um PAP no COAFn§taricia), calculado com base na diferenca entdats de instauracéo e
publicacéo da respectiva Decisdo em Diéario Ofité&aUnido.
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Grafico 10 - PAP Julgados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

As decisdes do Plenario do COAF em sede de Prodedsonistrativo Punitivo
(PAP) resultaram na aplicacdo de R$ 366,5 mil enttasia pessoas juridicas e fisicas
(administradores) em 2016. Desse total, 37,1 %im@obre o setor de fomento comercial
(factoring), 29,4 % sobre o setor de bens de luxo ou devaltw, e 33,5 % sobre o setor de
joias, pedras e metais preciosos. O ano enceercors um montante de multas pecuniarias
aplicadas pelo COAF, desde 2006, da ordem de R&ithbes.

Grafico 11 - Multas Pecuniarias Aplicadas, por Ano e Setor Regulado (em R$ mil)
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Fonte: COAF
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Em 2016, o Conselho de Recursos do Sistema Fimardacional - CRSFN julgou
10 (dez) recursos interpostos por empresas e agtraghores, tendo confirmado todas as
decisdes impostas pelo COAF. De tais recursosté)(®ram do segmento de bens de luxo,
2 (dois) do segmento joias e 1 (um) do segmentfbento comercialfactoring), cujas
penas incluiram adverténcia e multas totais dahoieR$ 196 mil.
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Atuacao Internacional

Dando continuidade a seu papel de coordenadorldrasjunto a diversos foros
internacionais que atuam na prevengdo e no comdatavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, o COAF participou plerente das atividades desses foros, em
especial:

v' Grupo de Ac¢do Financeira contra a Lavagem de Diaheio Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF);

v' Grupo de Ac¢éo Financeira da América Latina contlzagagem de Dinheiro e o

Financiamento do Terrorismo (GAFILAT), antigo Grude Acdo Financeira da

América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e aféamento do Terrorismo

(GAFISUD);

Grupo de Egmont;

Subgrupo de Trabalho n°® 4 do MERCOSUL (SGT- 4 AsmIRinanceiros);

G-20

ComissOes Mistas Bilaterais e outras atividadeddyihis.

ANER NI NERN

Nesse contexto, o COAF trabalhou intensamente deafa se articular com outros
orgaos brasileiros com vistas a buscar implemdotias as acdes necessarias para levar o
Brasil a um grau cada vez maior de aderéncia auB0@s internacionais sobre prevencéo e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamentotedmrismo (PLD/FT). Essa
cooperacao entre COAF e outros O0rgaos, em espexiambito da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCieX), se mostrado bastante eficaz
no sentido de se implementar, de forma agil, medidaessarias para se obter resultados
efetivos no combate aos crimes financeiros.

No contexto bilateral, o COAF incrementou e divi@su a cooperagcdo com
Unidades de Inteligéncia Financeiras (UIF) de aupaises, tanto no seu trabalho de analise
de inteligéncia financeira, quanto para auxiliatras autoridades brasileiras na busca de
informacdes para seus respectivos trabalhos, alémpreéstar assisténcia técnica e
capacitacdo aquelas unidades estrangeiras quiéasaht esse apoio.

Apesar de ja ter um Memorando de Entendimento (Mad$jnado com a UIF da
Argentina, em 2016, o COAF assinou uma versao adaie atualizada de com aquela
Unidade.

O COAF, como o coordenador da delegacdo brasilews reunibes do GAFI,
participou ativamente nas reunides plenarias dgp@&rbem como em todos os grupos de
trabalho teméticos, especialmente nos de cooperagfonacional, de revisdo da
metodologia de avaliacéo, de riscos e tendénaigspelitica e desenvolvimento.

O COAF também trabalhou fortemente na apresentagifesa do nono, décimo e
décimo primeiro relatérios de seguimento do Bramil processo de avaliagdo mutua
conduzido pelo GAFI. Nesse contexto, foram apresis todas as medidas implementadas
e 0s avancos alcancados pelo Pais na correcaofide€rdgas identificadas no sistema
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brasileiro de PLD/FT. Nesse contexto, o COAF tewapartunidade de apresentar as duas
leis aprovadas: uma sobre a criminalizagdo do riemo e seu financiamento (Lei n°
13.260/2016) e a outra sobre as medidas de indiEpdade de bens relacionados a
terroristas (Lei n°® 13.170/2015), que certamentaesiam o nivel de aderéncia do Brasil
aos padroes internacionais ALD/CFT.

No GAFILAT, o COAF, como coordenador nacional da®l, atuou, em conjunto
com outros 0rgaos governamentais, nas principaislades, reunidées e grupos de trabalho,
com destaque para:

v" Grupo de trabalho sobre capacitacao e desenvoltamen
v" Grupo de analise de risco e inclusdo financeira;

v" Grupo de trabalho sobre apoio operativo; e

v Grupo de trabalho sobre avaliagdes mutuas.

Nesse contexto, merece destaque a atuacado do C®OMBaa de experiéncias com
outros paises membros do Grupo, principalmente aneas de andlise de informacdes,
supervisdo e melhores praticas sobre avaliagddsde, randlise de ameacgas regionais, e
processo de avaliacdo mutua.

O COAF, como membro do Grupo de Egmont, intensifiseu trabalho de troca de
informacbes com outras UIF. Além disso, deu coidiade ao trabalho de assisténcia
aguelas Unidades que estdo em fase inicial dedoaciento. Para tanto, o COAF atuou na
tutoria das candidaturas das UIF de Cabo Verde eaMbique ao ingresso no Grupo de
Egmont.

O COAF também deu apoio ao Banco Central do Bresl atividades do SGT- 4
(assuntos financeiros), participando dos trabathabzados pela Comissédo de Prevencgao a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrarjst@ modo especial nos assuntos
referentes ao modelo unificado de supervisdo elizagdo de normas e procedimentos
ALD/CFT aplicados no ambito do setor financeiro &o nfinanceiro, bem como o
intercambio de experiéncias de supervisdo. Tamlmdabarou com as discussdes sobre 0s
procedimentos de controle de circulacdo de moedadrpnteiras para a verificacdo de
possiveis atividades criminosas.

Em 2016, o COAF auxiliou a Secretaria de Assumterhacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN/MF) quanto aos temas relacionadd3/&TL discutidas no ambito do G-20,
em fungéo do trabalho coordenado entre o G-20 &\l Bara o combate as ameacgas ao
sistema financeiro internacional.
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Cooperacao Bilateral

O COAF assinou Memorando de Entendimento paraca wle informacdes com as
UIF da Argentina e de Israel e iniciou tratativaggpa assinatura com a UIF Republica
Dominicana. O quadro a seguir relaciona os 38 Mandws assinados até 2016.

Tabela 10 - Memorandos de Entendimento assinados até 2016

Pais Ano Pais Ano
Bélgica 1999 Canada 2006
Portugal 2000 | Bulgaria 2007
Espanha 2000 Japéo 2007
Franca 2000 | Equador 2007
Russia 2000 Russia (MoU revisado) 2008
Colémbia 2000 | Polbnia 2008
Bolivia 2001 Bahamas 2008
Paraguai 2001 | Emirados Arabes Unidos 2009
Panama 2001 EUA 2010
Guatemala | 2002 | Ird 2011
Tailandia 2003 | Africa do Sul 2005
Coréiado | 54553 | Angola 2013
Sul
Argentina 2003 Mocambique 2013
Portugal
(MoU 2004 | Cabo Verde 2013
revisado)

México 2005 llhas Fiji 2013
Ucrania 2004 | Nicaragua 2015
Chile 2005 Vaticano 2015
Aficado ' 5505 | Israel 2016
Sul
Antilhas 2006 Arg_entlna (MoU 2016
Holandesas revisado)

Fonte: COAF
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Gestao

O COAF adota uma série de praticas e instrumergogedtdo na busca por maior
eficiéncia e eficacia no cumprimento de seu paystitucional.

O Planejamento Estratégico do COAF foi atualizadmp periodo de 2016-2019,
utilizando a metodologia e o0 apoio do Programa ddévhizacéo Integrada do Ministério da
Fazenda (PMIMF).

No processo de atualizac&o, os principios norteaddo Planejamento Estratégico
do COAF, quais sejam sua Misséo, Visao e Valoogani revisados e redefinidos, passando
a vigorar conforme tabela a seguir.

Tabela 11 - Missdo, Visdao e Valores do COAF

Missao Visao Valores
Etica

Produzir Inteligéncia Financeira|eSer uma unidade de inteligénc:iaSigilo

promover a protecdo dos setmefmancequ de exceI(Nanua, Impessoalidade
econbmicos contra a lavagem deeconhecida pela promocéo doCooperagao
dinheiro e o financiamento doenfoque econdmico-financeiro ”alnovagao
terrorismo. prevencao e combate ao crime. Efetividade
Respeito
Qualidade

Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF vincula-se amd’Plurianual (PPA) para o
periodo 2016-2019 por meio dos seguintes programasgrama Tematico Seguranca
Publica com Cidadania, sob responsabilidade dostéino da Justica, e Programa de Gestao
e Manutencdo do Ministério da Fazenda, coordenati Pubsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao — SPOA/MF.

No ambito do Programa Temético 2081 — Justica,d2idia e Seguranca Publica, do
Ministério da Justica, 0 COAF figura como respoet@or duas metas, a saber:

v' Desenvolver e implantar novo Sistema de ControlAtdedades Financeiras, o
SISCOAF II, com vistas a modernizacao tecnolégiaea fortalecimento da
producdo de inteligéncia financeira e da supervid&setores econébmicos no
ambito da prevencdo e combate a lavagem de dinbe&o financiamento do
terrorismo; e

v' Aprimorar os mecanismos de prevencdo e combateagden de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo fortalecendo os praveditos de supervisdo e
inteligéncia financeira

Quanto ao Programa 2110 - Gestdo e Manutencdo dcstbtio da Fazenda, os
planos orcamentarios sob responsabilidade do CG#IE 3004 - Inteligéncia Financeira
para a Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e ao kameoto do Terrorismo e 0009 -
Supervisdo para Prevencédo da Lavagem de Dinhe&o Einanciamento do Terrorismo,
ambos integrantes da Acdo Orcamentaria 2000 - Adtragao da Unidade.
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O Planejamento Estratégico do COAF também esthalm a Misséo, a Visao e as
Diretrizes Estratégicas do MF, aprovadas pelo Goibgtratégico de Gestdo do MF, com
atuacao, por meio de seus macroprocessos e precessoseguintes Cadeias de Valor do
MF:

v' Cadeia de Valor 5 — Desenvolvimento e Protecadwrsados Regulados; e
v Cadeia de Valor 6 — Comércio Exterior, Negociac@berhacional e
Integracdo Regional.

Com base no PPA, nas diretrizes do Ministério deeRda, e em seus principios
balizadores, o COAF definiu as seguintes diretrizeisatégicas para o periodo de 2016 a
2019

Tabela 12 - Diretrizes Estratégicas do COAF: 2016-2019

Diretrizes Estratégicas

I Ampliar a utilizagcdo de novas tecnologias de cigie de padrdes de comportamento e de novos
métodos de analise.
Il Aprimorar a politica de seguranca da informacao.

i Buscar novas parcerias para o desenvolvimardtitucional.
vV Potencializar a capacidade de supervisao dos saibriggados.
\% Promover o uso da inteligéncia financeira.
Fonte: COAF
Nesse contexto, 0 COAF é responsavel por dois tpgue integram a carteira de
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC) do Minist§uais sejam:

Tabela 13 - Projetos Estratégicos Corporativos sob responsabilidade do COAF

PEC Titulo Objetivo
18 | Incremento da capacidade dmcrementar a capacidade de fiscalizacdo de ursdddeMF
fiscalizacdo do MF para fins ceque atuam em PLD/FT ao incluir, no roteiro de aurdis
prevencao a lavagem de dinhejreealizadas pela Receita Federal (RFB) em empresgsgadas
e financiamento do terrorismo. | pelo Ministério, procedimentos para verificagdo daa
conformidade com as normas de PLD/FT.

19 | Modernizacao e otimizacdo ¢ Otimizar os processos de trabalho do COAF, soboetuds
estrutura fazendaria col interfaces com os processos de outras unidadesde dlitros
competéncia em matéria ( atores com competéncias ou interesse em PLD/FTiamteda
prevencao a lavagem de dinhe| adogdo de solugdo tecnologica avancada e a préposie
e ao financiamento do terrorism, plano de fortalecimento de suas estruturas orgeipizais.

Fonte: COAF

Além dos Projetos integrantes da carteira de PES}ratégia de atuacdo do COAF
para a realizacdo do planejamento estratégico 2018-passou a contar com 7 novos
projetos, direcionados para o alcance dos resdtpdispectados e para o atendimento das
diretrizes estratégicas. Tais projetos seguemiogiados:

v COAF201601 — Novas Bases de Dados;

COAF201602 — Seguranca Institucional;

COAF201603 — Desenvolvimento de Pessoas;
COAF201604 — Modelo Alternativo de Supervisao;
COAF201605 — Sistema Eletroénico de Intercambio;
COAF201606 — Relatorio de Inteligéncia FinanceiRiIF; e
COAF201607 — Modelo de Atendimento.

AN NN NN
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A dotacdo orcamentaria do COAF para o exercicio 2046 totalizou R$
6.211.434,00. Entretanto, houve reducao de linatdatorrer do exercicio e o orgamento do
COAF foi ajustado para R$ 5.361.434,00. No anonfoempenhadas despesas no montante
total de R$ 4.925.526, sendo de R$ 1.807.988,7c¢éa eelativaao Desenvolvimento e
implantagcdo do novo Sistema de Controle de AtivedaBlinanceiras - SISCOAF II; R$
2.009.483,75 no Plano Orgcamentario 0004 — Intetigéfrinanceirapara a Prevengdo da
Lavagem de Dinheiro e do Financiamento do Terrmjsa R$ 1.108.053,25 no Plano
Orcamentario 0009 Supervisédo para Prevengdo da Lavagem de DinheloFénanciamento do
Terrorismq valores estes que representam, respectivame&98; 97,80% e 98,64% do
limite disponibilizado.

Tabela 14 - Evolucdo das Despesas (2014-2016)(R$)

Despesas 2014 2015 2016

Diarias e Passagens 156.399 136.928 138.799

Contribui¢cdes a Organismos Internacionais 496.497 795.743 820.926

Servicos de Terceiros - PJ/PF 2.574.561 3.231.822  .9861699

Equipamentos e Material Permanente - - -

Projeto SISCOAF 2 1.750.000,00 1.689.826 1.807.989

Outras despesas 98.883 288.826 171.113
5.076.340 6.143.145

Fonte: COAF
Obs.: As principais despesas consolidadas envit®srde Terceiros - PJ/PF” se referem a manutepgédial, aluguel de imével e
seguranga corporativa.

O quadro de pessoal do COAF reflete o carater dmsdiplinar do 6rgdo, sendo
composto por servidores e empregados publicosedmsnges instituicoes:

(\

Ministério da Fazenda;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $ocia
Banco Central do Brasil;

Banco do Brasil;

Caixa Econdmica Federal,

Controladoria-Geral da Uniao;

Departamento da Policia Federal;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméieiderior;
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo;
Servigo Federal de Processamento de Dados.

NN N N N N N VR

Em 31 de dezembro de 2016, a forca de trabalho @AFCera composta por 46
servidores/empregados publicos, 5 terceirizadofuagbes administrativas e 2 estagiérios.

O desempenho do quadro de pessoal do COAF é afawitiobase em parametros
individuais e institucionais. Na definicdo de mets&o empregados indicadores de acbes
finalisticas constantes no PPA 2016-2019: “RIF dagddos” e “Procedimentos
Administrativos Concluidos”.
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Capacitacao

Em 2016, o COAF promoveu diversas a¢gfes que pespiti a capacitacdo do seu
qguadro funcional.

As capacitagOes recebidas concentraram-se nasdgeammhecimento de prevencgéo
e combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiantenieerrorismo (LD/FT), e de Gestéo.

Grafico 12 - Capacitagdo recebida por area de conhecimento

u LD/FT

54% Gestao

Fonte: COAF

O COAF implementou, também, ciclo de palestrasa parformacdo geral e a
disseminacdo do conhecimento relativo a sua areatd@cdo, bem como promoveu
treinamentos operacionais para instituicbes paseicolaborando ativamente com o
Programa Nacional de Treinamento e Capacitacdoremei;do a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro (PNLD), administrado pelo Ministério dastica.

Grafico 13 - Capacitacdo oferecida por tipo de capacitacdo

m Treinamento Operacional

Palestras

77%

Fonte: COAF
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Os treinamentos operacionais realizados pelo COiEraim como entidades
beneficiadas os setores obrigados. Em relacdo &stps realizadas, ressalta-se a
participacdo do COAF, na qualidade de instrutorggentos do PNLD.

No contexto global de capacitagédo, citamos a maaipéo do COAF nos seguintes
eventos:

v' Palestra sobre o tema “Lavagem de Dinheiro” nocci@clo de Estudos de
Capacitacdo na Prevencao e Enfrentamento das AmAasanétricas e NBQR”,
promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito eidmologia — IBDC,;

v Palestra no Curso de Capacitacao e Treinamentoontb&e a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro, promovido pela Secretaria dfadide Justica — SNJ/MJ;

v Participagdo no Seminario Mundial da Interpol sabiteuta contra a Corrupgao,
o Crime Financeiro e a Recuperacéo de Ativos: tatdra a Corrupgdo no Setor
de Meio-Ambiente, promovido pelo Grupo de Acdo Rowra da América
Latina — GAFILAT, em Buenos Aires, Argentina;

v' Palestra sobre o tema “Sistemas, Métodos, |desmtfic de risco. Padrdes.
Rotinas” no curso de capacitacdo e treinamentorauggio e a lavagem de
dinheiro, promovido pela Secretaria Nacional déigas- SNJ/MJ;

v' Seminario sobre gestdo por competéncias no seticpyl

v Palestra sobre o tema “O Papel do COAF no Comb@mridupcéo e a Lavagem
de Dinheiro”, promovido pela Associacao Brasileles Corretoras de Cambio —
ABRACAM;

v' Palestrar e participar do Summit Programa FEBRABABI Prevencdo a
Lavagem de Dinheiro, Corrupcdo e Financiamento ewofismo, promovido
pela Federacédo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN;

v' Palestra sobre o tema “O Papel do COAF no Comblaé@agem de Dinheiro em
Road Show”, promovido pela Associacdo Nacional Idastuicbes de Crédito,
Financiamento e Investimento — ACREFI,

v' Participagdo no Curso de Programa de Desenvolvonate Gerentes
Operacionais (PDGO);

v' Participacdo no Seminario do Sistema de Registré®r@go e seu uso como
instrumento de Gestéo Publica;

v' Participacdo no curso de Capacitacdo e Treinantenfoombate a Lavagem de
Dinheiro (PLND/MJ);

v' Participacdo na Conferéncia sobre transferéncidirdeiro, remessas de cambio
de divisas — IMTC EMEA 2016, promovido pelo IMTC i@erences, em
Barcelona, Espanha;

v Participacdo no Exercicio Bienal de Tipologias Begis do Grupo de Acao
Financeira da América Latina — GAFILAT 2016, prontwvpelo GAFILAT, em
La Paz, Bolivia;

v' Participacdo no 15° Programa de Combate a Corru@géunes Financeiros e de
Recuperacéo de Ativos: Combate ao Crime nos Esporte

v Participagdo no Il Simposio Nacional de GestoreSidtema de Investigacao de
Registros Telefénicos e Teleméticos — Sittel e M&isio Nacional dos Sistemas
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de Investigacdo de Movimentacbes Bancarias — Singoamovido pelo
Ministério Publico Federal e a Secretaria de PesgeiiAnalise SPEA/PGR,;

v Palestra sobre o tema “O Papel do Notario no Cardb&orrupcao e a Lavagem
de Dinheiro no Brasil e na Espanha” no Seminargphino-Brasileiro de Direito
Notarial, promovido pelo Conselho Federal do Calégotarial do Brasil (CNB-
CF) e do Conselho Geral do Notariado da Espanha,;

v' Palestra na 62 Conferéncia Brasileira de Contauiéde Auditoria Independente
sobre o tema “A Investigacao de Fraudes de Atgail&;

v Palestra no Curso de Pés-Graduacdo “Compliance, Amficorrupcéo
Empresarial e Controle da Administracdo Publicapqovido pela Faculdade de
Direito de Vitoria — FDV;,

v’ Participagdo do painel “Mercado de Cambio” disawiesobre o tema “As boas
praticas na prevencao a lavagem de dinheiro e da@rao financiamento do
terrorismo do nas Instituicdes Financeiras nao d@em, promovido pela
Associacao Brasileira de Bancos — ABBC;

v' Participacdo no V Seminario de Andlise Financeira;

v' Treinamento Operacional em Inteligéncia Financpaea funcionarios do Itad-
Unibanco;

v' Palestra em evento do Sindicato de Fomento CorhateiaMlinas Gerais —
SINDISFAC/MG, promovido pela ANFAC, com a finalidadde levar aos
empresarios daquele estado mais orientacdes atoedps objetivos;

v' Treinamento Operacional em Inteligéncia Financeasa Agentes da Policia
Federal;

v' Palestra sobre o tema “Sistemas. Métodos. |demtdic de Risco. Padrdes.

Rotinas”, no curso de capacitacdo e treinamentacombate a corrupcao e

lavagem de dinheiro;

Curso de Gestado Estratégica de pessoas e PlaQammdaa;

Curso ética e Servico Publico;

Curso Sistema Eletronico de Informagdes — SEIIUSAR;

Treinamento Operacional em Inteligéncia Financgigra funcionarios do

Bradesco;

Participacdo no Il Encontro Nacional de Juntas CGorais — || ENAJ/2016;

Participacdo no XXI Congresso Notarial Brasileipsgpmovido pelo Colégio

Notarial do Brasil;

v Treinamento Operacional em Inteligéncia Finangadia funcionarios do BRB;

v Participacdo no Seminario de Controles Internos cotema “Consolidando a
transparéncia e Integridade nas Relagbes”, prormoypdla Confederacdo
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previd@msiada e Vida, Saude
Complementar — Cnseg;

v’ Participacdo no | Congresso de Etica e Complianc8ul do Brasil, promovido
pelo Instituto de Auditoria de Riscos e Compliaeoe Parcerai com o Instituto
dos Magistrados do Brasil (IMB);

v' Palestra no Seminario de Combate a Lavagem de ibinbésestao Fraudulenta
de Recurso Publico, promovido pela Policia Civikktado de Pernambuco;

NSRNENEN
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v' Participacédo no 6° Congresso de Combate e Preva@ncaeagem de Dinheiro e
ao Financiamento do Terrorismo, promovido pela Fegi® Brasileira de Bancos
— FEBRABAN;

v Curso de Contraterrorismo e Inteligéncia de Imager@novido pelo Ministério
da Defesa — Exército Brasileiro;

v’ Participacdo no 53° Estagio Especial de Inteligémzra Orgédos Civis/2016,
promovido pela Escola de Inteligéncia Militar doéEcito — ESIMEX;

v' Palestra sobre o processo de apuracdo de resfdagdtn de empresa privada,
promovido pela Corregedoria —Geral do Ministéridcdaenda;

v Oficina Malla Formativa GAFILAT, promovida pelo GARAT-EU;

v Participacdo no Workshop Nacional sobre Avaliagddrascos, promovido pelo
GAFILAT — Unido Europeia, em San José, Costa Rica,

v Palestra no XLIII Encontro dos Oficiais de RegislmIimoveis do Brasil, sobre o
tema “A contribuicdo do registro de imdveis no catebaos crimes de lavagem
de dinheiro, promovido pelo Instituto de Registrwbiliario do Brasil — IRIB;

v' Participar do Seminario Nacional de Cidadania e afietnos de Controle:
Gestao Publica, Custos e Compromisso Social, prmtogelo Departamento de
Ciéncias Contabeis e Atuariais da Faculdade de Adtmi¢do, Economia,
Contabilidade e Gestdo Pubica da UnB.

Para o COAF, a tecnologia da informacao refleteaaimizacdo e a eficiéncia de
seus processos de trabalhos, calcada em solugbedogicas que, aliadas ao conhecimento
humano, traduzem em resultados positivos na idestdio de indicios de ilicitos
financeiros. Suas atividades dependem do bom foagiento de seu Sistema de Controle
de Atividades Financeiras (SISCOAF), hoje denononadiucdo SISCOAF.

No tocante ao intercambio de informacdes com aldades competentes, foi
desenvolvido no ambito do SISCOAF funcionalidade @giliza e otimiza o tempo de
resposta dos intercambios, por meio da avaliag&plicitacdo de intercambio, e que, apos
triagem, o sistema € capaz de elaborar relatériotdigéncia com informacgdes objetivas e
disponibiliza-las em tempo recorde para a autoddad seja, mesmo em razdo do grande
volume de intercambios de informacdes, o sistermant@ a tempestividade da resposta,
além de proporcionar ao COAF a otimizacdo e a mielhmo processo de producdo de
relatorios.

No ambito do projeto do PEC201219 (evolucdo teqio#d do sistema de
informacgdes do COAF), pode-se destacar a aquisie&mlucdo de mineracdo de dados para
deteccdo de padrbes de comportamento e de novodaséle analise, oriunda de licitacdo
do TCU realizada na modalidade pregéo, com o Telenddjudicagéo do Pregéo Eletronico
n°® 0011/2016 (SRP), adjudicado no dia 28/04/20%6,qdal o COAF é participe. As
contratacOes das licencas dos softwares ocorrenardegembro de 2016. Restando, para
2017, treinamento, consultoria e implantacdo dodetes de analises, modelos preditivos,
dentre outras funcionalidades disponibilizadas pd&ramenta. Essa tecnologia
proporcionara ao COAF o tratamento de conjuntoatis complexos ou grandes, também
conhecido como Big Data.
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Na mesma esteira, foram incorporadas a Solucdo CAECas ferramentas de Bl
(business analytics), do tipo datadiscovey, provenientes da contratacdo do provedor de
Servico, 0 Serpro. Esses servicos proporcionarapr@eto a entrega dos Modulos UFC, e
parcialmente as entregas das ferramentas paraeaviddamento dos Mdodulos Gerencial e
de Internalizacdo das bases complementares.

No tocante ao “Portal de Relacionamento da Pesbogdda”, foram acrescentados
ao SISCOAF II, nos médulos de acesso ao sistengarelacionamento da pessoa obrigada
com o6rgdo regulador proprio, funcionalidades quep@rcionardo as pessoas obrigadas
gerirem seus usuarios (cadastrar, descadastrararaltesponsabilidade, entre outras
fungdes), inclusive a possibilidade de realizarelpaiaa de cadastro no sistema quando ndo
estiverem mais submetidas ao art. 9° da Lei 9.698/1

Para o fortalecimento e aprimoramento do acessfoamnacao, e visando dar maior
controle no uso dos equipamentos instalados no C@Amplantado em 2016, certificado
digital para acesso as estac¢des de trabalho, sisteroontrole de impresséo e atualizacao de
ativos de rede - switches.
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Diploma de Merito

O COAF homenageou doze personalidades que se aestama prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamenterdarismo no Brasil.

A concesséao do Diploma aos homenageados foi faratii por meio da Portaria
COAF n° 242015.

Tabela 15 - Homenageados com o Diploma de Mérito COAF em 2016

Homenageados Atividades Profissionais

Delegado de Policia Federal, Chefe da Divisao

Aderson Vieira Leite de Represséo a Crimes Financeiros — DFIN
Superintendente Nacional de Controle
Celso Luiz de Azevedo Institucional da Caixa Econdmica Federal

Assessor-Chefe da Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias do Superior
Tribunal Eleitoral

Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal

Eron JuUnior Vieira Pessoa

Francisco José dos Santos Jdnior Regional do Trabalho da 32 Regido
Gerente Executivo da Diretoria de Seguranca do
José Eduardo Moreira Bergo Banco do Brasil

Chefe de Operacdes e Comandante de Grupo de
Inteligéncia do Centro de Inteligéncia do
Exército, no periodo de 2005 a 2015
Diretor de Autorregulacédo de Mercado da
Marcos José Rodrigues Torres BM&FBOVESPA Supervisdo de Mercados
Agente de Policia Federal, Chefe do Nucleo de
Operacdes da Delegacia de Represséo a Crimes
Paulo Correa Almeida Financeiros e Desvio de Recursos Publicos —
DELEFIN/SP
Auditor Fiscal da Receita Federal, Chefe-Geral
do Escritério de Pesquisa e Investigacdo na 92
Regido Fiscal
Procurador Regional da Republica, Secretéario de
Cooperagéo Juridica Internacional da
Procuradoria-Geral da Republica
Superintendente de Relacdes com o Mercado e
Waldir de Jesus Nobre Interm,ec_iiérios da Comisséo de Valores
Mobiliarios
Procurador Regional da Republica, Coordenador
da Assessoria Juridica Constitucional da
Procuradoria-Geral da Republica

Lincoln Duque Barbabela

Roberto Leonel de Oliveira Lima

Vladimir Barros Aras

Wellington Cabral Saraiva
Fonte: COAF
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COAF em NUumeros

Tabela 16 - Principais resultados do COAF no periodo 2012-2016

Principais Resultados 2016 2015 2014 2013 2012

Oct‘)’r%‘;r;'gg‘?oes recebidas dos setores | ) /o5 799 1.382.213  1.144.2791.285.000 1.287.990

Relatérios de Inteligéncia Financeira

(RIF) produzidos 5.661 4.304 3.178 2.450 2.104

Comunicac@es relacionadas nos RIF 172.197 141.87905.2589 108.962 85.759
Pessoas Relacionadas nos RIF 197.793 | 138.661 @ 77.049 52.812 15.772
Intercambio com autoridades nacionais 4.901 4520 .9712 3.107 2.421
Intercambio realizado com UIF (Rede di 424 231 160 170 164
Egmont)

Bloqueio de Recursos (em R$ milhdes) 140 56 485 5927 61,4
Procedimentos de Fiscalizacao concluic  1.422 535 73 27 16
Cadastramento de pessoas reguladas 6.053 8.834 8 1.74 2.685 771
Erocessos Administrativos Punitivos 156 50 45 9 6
instaurados

Processos Administrativos Punitivos 71 39 12 10 18
julgados

Adverténcias aplicadas 2 13 21 17 18
Multas aplicadas (em R$ mil) 366,5 853,¢ 2111 624 4532
Fonte: COAF
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