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Perfil

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) atua eminentemente
na prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do

terrorismo. Criado pela Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, o COAF tem como
competéncias: receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades  ilicitas; comunicar  as

autoridades competentes nas situacbes em Prevenir a

gue o Conselho concluir pela existéncia
de crimes de “lavagem”, ocultacdo de
bens, direitos e valores, de fundados
indicios de sua pratica ou de qualquer
outro ilicito; coordenar e propor
mecanismos de cooperacao e de troca de
informacgdes que viabilizem o combate a
ocultacdo ou dissimulacdo de bens,
direitos e valores. O 81° do art. 14 da Lei
também atribuiu ao COAF a competéncia
de disciplinar e aplicar penas
administrativas nos setores econdmicos,
previstos na mesma Lei, para os quais hao
haja 6rgdo regulador ou fiscalizador
préprio.

Missao

utilizacdo dos setores
econdmicos para a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, promovendo
a cooperagdo e o0 intercambio de

informacdes entre os Setores Publico e
Privado.

Visao
Ser um oOrgdao de Estado moderno,
eficiente e eficaz, com pessoal qualificado

e bem treinado, utilizando tecnologia de
ponta.

Valores

Etica

Transparéncia
Criatividade

Sigilo

Credibilidade
Responsabilidade
Espirito Cooperativo
Acessibilidade
Iniciativa
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Mensagem do Presidente

O que dizer agora?

Sintetizei o ano passado com duas palavras: mratmlho. Mencionei os recordes na
producdo de Relatérios de Inteligéncia FinanceRé#g) em 2013 e 2014 e o forte
crescimento nas acdes de superviséo.

Minha duvida se explica ao vermos os resultaddS@AF em 2015.

O numero de RIFs produzidos atingiu 4.304, um atoneée 35% sobre o numero de 2014,
gue tinha sido, de longe, nosso recorde anterior.

Na area de supervisdo, em relacdo a 2014, credamden321% no namero de empresas
cadastradas e de 732% nas averiguacoes realizegiaes crescimento foi possivel também
pelo esforco da area de Tecnologia da Informac@&o @pm o apoio do Serpro, desenvolveu
0s novos moédulos de supervisdo no SISCOAF. O vollemaultas aplicadas pelo Conselho
em processos administrativos punitivos subiu dexapradamente R$ 211 mil para R$ 851
mil.

No seu décimo sétimo ano de existéncia, o COAF dsetrmu sua energia e capacidade de
reacao.

A equipe do COAF em 2015 era de 56 pessoas.

Essa € a equipe que demonstrou for¢a e criativigatee aumentar ainda mais a eficiéncia
do processo de trabalho e adaptar-se para respandeiada e grande demanda: operacdes
policiais, comissdes parlamentares de inquéristiga do trabalho entre outros.

Esse sucesso decorre também do esfor¢co de milthanesssoas que trabalham nos setores
obrigados na producdo do principal insumo do tfabalo COAF: as comunicacbes de
operagOes suspeitas. Registro a constatacdo damadaila qualidade dessas comunicagoes,
em especial das provenientes do Sistema Financeiro.

Como sao muitos os setores, naturalmente existéemed¢as importantes no grau de
conscientizagcdo de cada um deles, mas, lentanemep apoio fundamental dos diversos
orgaos de supervisdo, estamos avancando.

No setor de bens de luxo ou de alto valor, um dass mecentes, emitimos, com a
colaboracdo da Fenabrave, norma complementargbamtar os revendedores de veiculos
sobre situagdes identificadas em tipologias envamlggpagamentos por terceiros e frotistas.

Tivemos também avancos importantes na correcaadefaséncias encontradas no sistema
brasileiro de PLD/FT, identificadas na ultima asefio do Brasil, em 2010, pelo Grupo de
Acao Financeira — GAFI, com a sancédo da Lei n°7l8.1le 16 de outubro de 2015, que
implementa as resolucdes do Conselho de Segurang@Nd) sobre bloqueio de ativos

terroristas, e na tramitacdo da legislacdo sohemfiamento do terrorismo.
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Com tudo isso, e 0os demais aspectos cobertos gazapda seguir, fica claro o que resta
dizer a todos os servidores do COAF e a todos egugue colaboraram para o
funcionamento do Sistema Brasileiro de PLD/FT, sktsres publico e privado. E, como no
ano passado, sdo também duas palavras :

Muito Obrigado!

Brasilia, marco de 2016.

Antonio Gustavo Rodrigues
Presidente do COAF
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COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira

do Brasil

O Conselho de Controle de Atividades Financeird8AE) atua eminentemente na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ancfaraento do terrorismo. A producao
de inteligéncia financeira pelo COAF tem origema@amunica¢des de operacgdes financeiras
recebidas, conforme disposto na Lei n® 9.613/1998.

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos pelo COAF sao protegidos
por sigilo, e ttm como destinatarias as autoridadegetentes para investigacao.

O COAF também tem a competéncia de regular osesetmon6micos previstos na
Lei n® 9.613/1998, para os quais ndo haja orgaoladgr ou fiscalizador préprio. Nesses
casos, cabe ao COAF identificar as pessoas abemngidlefinir os meios e critérios para
envio de comunicacdes, bem como a expedicao dasigass para a identificacdo de
clientes e manutencéo de registros de transadées,da aplicacdo de penas administrativas
previstas na lei.

Na qualidade de Unidade de Inteligéncia Financ@itd=) do Brasil, o COAF
também coordena a participacdo do Pais em orgé@egagternacionais que lidam com o
tema da prevencdo e combate a lavagem de dinhes fenanciamento do terrorismo
(PLD/FT), tais como Grupo de Acéao Financeira cordrd.avagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI), Grupo de Ac#@imaRceira da América Latina contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do TemwigGAFILAT) e o Grupo de
Egmont.

O COAF integra o Sistema Brasileiro de Inteligen(#SBIN) e faz parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e ageswade Dinheiro (ENCCLA) -
articulacdo de oOrgaos, entidades publicas e satgedwvil, que atuam na prevencao e
combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro.

O COAF também participa dos seguintes 6rgaos @ulegi

» Conselho Consultivo do SISBIN;

» Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

» Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Deldostra a Propriedade
Intelectual,

» Gabinete de Gestao Integrada de Prevencdo e Comkaigupcao e a Lavagem
de Dinheiro;

» Grupo de Gestéo Integrada sobre Seguranca no E#a8@o Paulo; e

» Sistema Integrado de Seguranca Publica.
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Estrutura Organizacional

Plenario do Conselho

O Plenario do Conselho compde-se por seu Presidemmmeado pelo Presidente da
Republica, por indicacdo do Ministro da Fazendgeronze conselheiros, designados em
ato do Ministro da Fazenda, que devem ser senddptblicos de reputacéo ilibada e
reconhecida competéncia, integrantes do quadreskopl efetivo dos seguintes 6rgaos:

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Banco Central do Brasil

Comisséo de Valores Mobiliarios
Controladoria-Geral da Uniao
Departamento de Policia Federal
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relacdes Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia de Seguros Privados

YVVVVVVVYVYYYYVYY

Estrutura Funcional

A estrutura do COAF esta organizada de acordo c@reaveto n° 7.482/2011 e suas

alteragOes, representada na figura abaixo.

Figura 1 - Organograma Funcional do COAF
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Principais Resultados

Em 2015, o COAF produziu 4.304 Relatorios de lgéaicia Financeira (RIF), os
guais relacionaram aproximadamente 140 mil peslsiaas ou juridicas, e consolidaram
mais de 140 mil comunicacdes de operacdes finaweltualmente, a base de dados do
COAF retine mais de 11 milhdes de comunicacdes e&agfes financeiras. Desse total, 1,3
milhdo de comunicacdes foram recebidas somente @h®, Zorovenientes dos setores
econdmicos obrigados a comunicar, nos termos da°l®613/1998.

A atuacdo do COAF, juntamente com o Ministério Ribe autoridades policiais,
possibilitou, em 2015, o bloqueio judicial de maésR$ 50 milhdes no Brasil e no exterior,
relacionados a investigacdes sobre lavagem deidhrdnerimes relacionados.

No ambito da supervisdo dos setores reguladoscalifiados pelo COAF, foram
realizadas 1.561 acbes de fiscalizacdo para \egdc de conformidade das obrigacbes
voltadas a prevencao da lavagem de dinheiro enamdiamento do terrorismo, sendo 1001
Averiguacdes Eletronicas de Conformidades (AVECH62 Averiguacbes Preliminares
(AP). Destas, 49 culminaram em Processo Adminigtr&unitivo (PAP). Desde o inicio
de suas atividades até o final de 2015, a atuag&@QHAF resultou na aplicacdo de R$ 5,8
milhdes em multas pecuniarias.

Na esfera internacional, houve o empenho na @efesétimo e oitavo relatérios de
seguimento do Brasil no processo de avaliagdo mdtuauzido pelo GAFI, principal
organismo internacional antilavagem de dinheiranposto por 34 paises-membros. Nesse
contexto, o COAF apresentou perante o GAFI a relalfiacOes realizadas e 0os avancos
alcancados pelo Pais na correcdo das deficiéndastificadas, em especial o
encaminhamento de projetos de lei sobre a crinzimgdio do terrorismo e seu financiamento
e sobre medidas de indisponibilidade de bens lgaderroristas, este ultimo materializado
na Lei n® 13.170/15.
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Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Financeira consiste na atividade dmbgnento, analise e difusdo de
comunicacdes de operacOes suspeitas de lavagennlgeiral ou de financiamento do
terrorismo, provenientes dos setores obrigados.

As comunicacdes recebidas dos setores obrigadas Ll n° 9.613/1998 séo
analisadas, conjugadas com outras informacdes rdisge e, em caso de conclusédo pela
existéncia de fundados indicios de ilicitos, encéwilas para as autoridades competentes,
para instauracao dos procedimentos cabiveis.

A producao de inteligéncia financeira também se dal intercambio de informacdes
com autoridades nacionais e estrangeiras, inclusiwgas Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF), e da andlise de denuncias retacias ao tema.

Os resultados das andlises realizadas séo registead Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), que podem ser “de oficio” (espaorbs), quando produzidos por iniciativa
do COAF, ou “de intercambio”, quando elaboradosapatender a solicitagbes de
autoridades competentes.

O processo de trabalho da inteligéncia financeiraliéercado numa abordagem
baseada em risco, com a utilizacdo de ferramepta®lbgicas, tendo em vista a grande
guantidade de comunicacdes recebidas diariamelut&@AF.

A gestdo baseada em risco permite definir prioedad otimizar a alocacdo dos
recursos disponiveis. Assim, quando os riscos iftEdos sdo baixos, os controles e 0s
procedimentos sdo simplificados (ou reduzidos),ue germite liberar os recursos para
aplicacdo onde ha maior probabilidade de eventasteiesse. Dessa forma, os esforcos sédo
direcionados para a andlise de situacdes que apeesanaiores riscos de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

Os principais mecanismos utilizados para o geremmido de riscos e de prioridades

v' Andlise sistémica de comunicacbes recebidas: teattom analitico das
comunicacdes recebidas dos setores obrigadoszaalieletronicamente pelo
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (8I8K), utilizando regras
previamente definidas;

v' Distribuicdo aleatéria de comunicacdes: mecanisme distribui para os
analistas as comunicacfes que ndo foram diferidasematicamente pelo
SISCOAF! (a distribuicdo aleatéria confere impessoalidade psocesso de
trabalho e mitiga os riscos de concentracdo de@ucias por analistas);

v" Regras de diferimento: critérios predefinidos gadiferimento de comunicacdes
que, em principio, ndo apresentem riscos maioreld@em de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos; que a ocorréncia relatada

. Comunicag6es diferidas séo aquelas direcionadésiamo de dados do SISCOAF, apds andlise prelimpoarndo apresentarem, em
principio, riscos potenciais de lavagem de dinheirale outros ilicitos. Tais comunicagdes permanetisponiveis para consultas e/ou
cruzamentos de informacdes posteriores, caso stajassupervenientes que assim justifiquem.
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refira-se a caso ja analisado, com encaminhamenteldtério as autoridades
competentes;

v' Central de Gerenciamento de Riscos e PrioridadeSRE): ferramenta
automatizada, que calcula o risco das comunicagda=sbidas e estabelece a
ordem de distribuicdo de casos para analise eralgémde RIF;

v' Regime de Algadas e Delegacdo de Competénciagsgs®gio das atividades por
funcao institucional e definicdo de responsabilead

v/ Comité Consultivo: instrumento operacional, de teargpermanente, para o
assessoramento na tomada de decisdo em assuammenalios ao processo de
inteligéncia financeira, inclusive apreciagao d¢is.R

Esses mecanismos sdo permanentemente revisadosyistam a melhoria das
ferramentas de analise das comunicacdes e do tnatarde fatos especificos, decorrentes
das peculiaridades dos comunicantes e da natuaszeodhunicagoes.

Em relacédo a tecnologia, a principal ferramentadkgica empregada € o Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF)ados como canal pelos setores
obrigados para efetuarem as comunicacdes. Ele mangbéitiizado para a andlise das
comunicacdes e denuncias recebidas; armazenamemnggidtros e documentos produzidos
relativos as comunicacbes e analises realizaddasrcdmbio de informagbes com as
autoridades competentes; e repositorio de inforemcgervindo como uma grande base de
dados.

O SISCOAF ainda inclui o Sistema Eletronico de ricdenbio (SEI), utilizado para
envio dos RIF elaborados por iniciativa do COAF aagoridades competentes; para a
apresentacdo de solicitacbes de intercambio pooridatles nacionais; e para o
encaminhamento de respostas as solicitacOes afeasipor essas autoridades.

Figura 2 - Gerenciamento de Riscos e Prioridades

Recebimento das
comunicacdes

f SISCOAF/ ‘ Regras de Diferimento
Distribuicéo Analise Sistémica pelo sistemg
Aleatéria

Comité Consultivo
Alcadas e competéncias!

Calculo do Risco e Classificacdo e
: & Relatério de
dos casos pelo risco Inteligéncia

Financeira

Comunicacoes recebidas dos setores econdmicos obrigados

As comunicacdes efetuadas pelos setores obrigaglas Ligi n® 9.613/1998 sao
recebidas pelo SISCOAF que, programado com regrasteligéncia pré-definidas, efetua
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analise sistémica e distribui as comunicacdes queréo ser tratadas individualmente pelos
analistas. Todas as comunicacdes recebidas e emndkslizadas sdo armazenadas no
SISCOAF, o que possibilita a constru¢édo de uma Has#dados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para azagiio das analises subsequentes.

Na andlise individualizada, o conteldo das comgdies recebidas é avaliado e
relacionado com outras informacdes disponiveismAdia base de dados do SISCOAF, séo
utilizadas outras fontes de informacdes, tais coRede Infoseg (base de inquéritos),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Nadend@essoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI), Cadahliacional de Informacgfes Sociais
(CNIS), Cadastro de Pessoas Expostas Politicam@asadastro de PEPSs), Prestacdo de
Contas Eleitorais do TSE, Cadastro Nacional de Esgs (CNE), Base de Grandes
Devedores da Unido, Bases do Tribunal Superiotdesdj Declaracdo de Porte de Valores
(e-DPV). A maioria dessas bases de dados estdadsego SISCOAF.

A segquir, € apresentado o volume de comunicac@tsaefas pelos setores obrigados
entre 1998 e 2015:

Tabela 1 - Comunicacdes Recebidas dos Setores Obrigados

SETORES OBRIGADOS

Yy b 1998-2010 2012 2013 2014 2015
CFC Assessoria,
0,01% Consultoria, etc B . B . 105 1415 1520 4.21
Bens de Luxo ou de ; 3.589 4.605 5.260 13454 | 1,08
Alto Valor
Cartdes de Crédito 1.257 558 14.166 26.3683 31.3¢6  6.083 109.830 0,74
Fomento comercial 70.381 15.026 17.114 32.376 16.890 10.503 162.290 ,76 6
(Factoring)
Joias, Pedras e
COAF ot Preciosos 74 28 176 321 453 515 1.567 5,55
3 :
2,90% Objetos de Arte e 13 3 19 9 24 15 83 2,41
Antiguidades
Remessa Alternativa
do Rocursos 5.590 1.069 24.170 61 435 377 31.702 3,33
Assessoria,
Consultoria, - - 1 8 15 33 57 15,79
Auditoria, etc
Cc?ggo/co' Iméveis 15.789 3.768 5.473 4.446 3.303 3.502 36.281 2,66
COFECON Assessoria, ) ) ) ) ) ) ) 0
0,00% Consultoria, etc
CVM Mercado de Valores| ¢, 1.176 1.139 1.616 2.181 3.082 13458 11,62
0,12% Mobiliarios
DPF Transporte e Guards
101% doVarores 5 17 1.014 723 1.877 107.102 110.738 0,77
DREI .
Juntas Comerciais - - - - 1 18 19 21,05
0%
PREVIC Previdéncia 4 X
0.68% Complementar 33.403 6.076 7.433 7.152 8.975 11.447 74.486 0,43
BACEN Instituicdes z
60.58% | Financeira (COE) 1.824.578 729.395 811.869 859.994 967.056 1.071.125.264.013 | 7,27
'(rés(gtsu)"?oes Financei 144 678 37.237 41.819 53.244 57.455 78.701L 403.13415,63
gg@a Loterias e Sorteios 150.322 162.128 195.499 170.789 4.497 5.328 688.563 0,84
SUSEP Seguro, Previdéncia,
28,12% | Capitalizagdo e 2.075.699 332.606 467.512 125.451 45.255 47.826 94BB9 | 1,56
Resseguro
LEI Outros setores - - 23 86 19 0 128 0,78
0% previstos na Lei
TOTAL 4316.053 | 1.289.087 | 1587.427 1286233 1542 | 1.382.330 11.005.672 5,36
Fonte: COAF
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Na analise, quando detectados sinais de alertaglctil@do o risco inerente a
comunicacao recebida. Esse calculo é efetuadordefautomatizada, por um mecanismo
denominado Central de Gerenciamento de Riscosoeidiles (CGRP). De acordo com o
risco apurado na CGRP, sédo abertas pastas vinoa&®lSCOAF, chamadas “Caso”, para
aprofundamento da andlise. Além do célculo do rd&a® comunicacdes, a CGRP efetua o
gerenciamento e a hierarquizacdo dos Casos abertggie permite a priorizacdo do
tratamento daqueles com risco mais alto. Todosage€abertos sdo analisados.

Os resultados sao registrados em Relatorios diégkrteia Financeira (RIF). Quando
constatados indicios de crime de lavagem de dmtmirde qualquer outro ilicito, os RIF
sdo encaminhados as autoridades competentes pamataaracdo dos procedimentos
cabiveis, na forma prevista no art.15 da Lei n2®18998.

As comunicacgdes dos setores obrigados sdo insunpyedcindiveis ao trabalho de
inteligéncia financeira. Diante disso, desde m&®@d12, essas comunicac¢des sado avaliadas
por meio do Sistema de Avaliacdo da Qualidade deubaacdes. Esse sistema tem como
objetivo indicar aos setores obrigados 0 que serasge uma comunicacdo, e qual o
conteudo de maior relevancia para a Unidade dégdéteia Financeira. Vale ressaltar que a
avaliacdo nédo tem como finalidade recomendar algue ou ndo ser comunicado, ja que 0s
sinais de alerta e as condicbes em que devemmatadas as comunicagdes sdo definidas
nos normativos emitidos pelos érgdos reguladores.

Os resultados da avaliagcdo sdo disponibilizadoslgmeamente, no SISCOAF, para
as instituicbes comunicantes. As avaliacdes reddza@m 2015 apresentaram 0s seguintes
resultados:
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Tabela 2 - Resultados das avaliagdes das instituicbes comunicantes?
Total de

| (nsuficiente) | comunica
EVEIELES
Instituicbes Financeiras 954 8,45 63« 5,6 1.148 ,1710 5.623 49,81 2,90 2.604 23,06 11.290

Mercado de Valores 74 | 14,71 75 | 11,87, 137 21,68 284 4494 7 111 55 087 632

Mobiliarios

Mercado Segurador 199 32,68 117 19,21 120 19,70 1423,32 8 1,31 23 3,78 609
Cartbes de crédito 271 62,59 45 10,39 56 12,93 58 3,391 0 0 3 0,69 433
Factoring e securitizagéo

de ativos, titulos ou 128 71,11 34 18,89 10 5,56 8 4,44 0 0 0 ] 180
recebiveis mobiliarios

Loterias 1 1,28 3 3,85 13 16,67 57 73,08 0 0 4 513 78

Contadores - Servigos de
assessoria, consultoria,

contadoria, auditoria, 26 57,78 8 17,78 4 8,89 4 8,89 0 0 3 6,67 45
aconselhamento ou

assisténcia

Previdéncia 34 | 94,44 1 2,78 1 2,78 0 0 0 0 0 0 36

Complementar
Promogao Imobiliaria

MR 14 45,16 9 29,03 4 12,09 4 12,90 0 0 0 C 31

compra/venda iméveis
\?aelgf deluxooudealto | 54 | gg 67 2 6,67 4 13,33 4 13,33 0 0 0 0 30
Remessas Alternativas dz 17 77.27 5 2273 0 0 0 0 0 0 0 0 22
Recursos
Juntas Comerciais 6 66,67 2 22,22 1 11,11 0 0 ) 0 0 0 9
Objetos de arte e 6 | 8571 1 | 1420 0 0 0 0 0 0 0 0 7
antiguidades
Transporte e Guarda de | 0 1 14,29 1 14,29 4 57,14 0 C 1 14,29 7
Valores
Outros servicos de
assessoria, consultoria,
auditoria, 3 60 0 0 1 20 1 20 0 0 0 0 5
aconselhamento ou
assisténcia
Jéias, pedras e metals 2 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
preciosos

Total 1.755 13,08 937 6,98 1.500 11,18 6.189 46,13342 2,55 2.693 20,07 13.416
Fonte: COAF

Além da divulgacdo dos resultados da avaliacaccdasinicacdes recebidas, o que
caracteriza unfieedback para os comunicantes, o COAF promove encontraepogis, no
formato de treinamentos, reunides e participacdesaminarios. Em 2015, esses eventos
contaram com a participacao de mais de 600 repesgen de instituicbes comunicantes.

O aumento da eficiéncia do sistema de prevencambate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) também ezqa realizacdo de analises e
apresentacao de informacoes, aos orgaos reguladotee as comunicacdes recebidas das
instituicbes por eles reguladas e fiscalizadasdlpack para os 6rgdos reguladores). As
analises sdo acompanhadas de sugestbes acercairsisajs pontos que poderiam ser
aprimorados.

Em 2015, essas analises foram encaminhadas ao Bmnteal do Brasil (BCB),
apresentando informacdes sobre a quantidade dendmamfies recebidas, o indice de
utilizacdo das comunicacdes em Relatorios de ¢y@edia Financeira (RIF), os principais
comunicantes, os enquadramentos regulamentares utiilados e o0s resultados da
avaliacao da qualidade das comunicacoes.

2 Conceitos: Excelente: comunicacgdo de alta qualidque apresenta todas as caracteristicas requeetiasistema de PLD/FT; Muito
Bom: comunicagdo de boa qualidade, que apresenés wfas caracteristicas relevantes para o sisterRd.D/FT; Bom: comunicagéo de
qualidade média, que apresenta algumas das céstcter relevantes para o sistema de PLD/FT; Regatamunicacdo de relativa
qualidade, que apresenta poucas informacfes rédsvamra o sistema de PLD/FT; e Insuficiente: cécagdo que ndo agrega
informacdes relevantes para o sistema de PLD/FT.
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Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF)

Os resultados do trabalho de recebimento e arddisecomunicacdes de operacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamdat terrorismo, provenientes dos
setores obrigados, sdo documentados nos Relattgrilmgeligéncia Financeira (RIF).

Em 2015, foram produzidos 4.304 RIF, sendo 1.60& &ficio” e 2.703 “de
intercAmbio”. Nesses relatorios, foram relacionadils879 comunicacdes de que trata a Lei
n°® 9.613/1998, e 138.661 pessoas fisicas e jusidica

Os graficos a seguir apresentam a quantidade de pRiBuzidos por ano, a
guantidade de comunicacbes utilizadas em sua elgdmre o numero de pessoas
relacionadas:

Grafico 1 - Quantidade de RIF’s produzidos por ano
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Fonte: COAF

Grafico 2 - Quantidade de comunicacdes e de pessoas relacionadas nos RIF’s por ano
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Fonte: COAF

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos em 2015 foram
encaminhados as autoridades competentes, em dderémidades da Federacdo e no
exterior, totalizando 5.977 difusdes (por vezes, masmo relatério € encaminhado para

mais de uma autoridade):
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Tabela 3 - Quantidade de RIF encaminhados por Unidade da Federacdo e para o Exterior

2013 2014 2015
AC 6 6 7 26 25 70 0,37%
AL 18 10 11 20 29 88 0,47%
AM 15 56 42 56 90 259 1,37%
AP 8 7 18 38 28 99 0,52%
BA 47 69 79 78 144 417 2,21%
CE 28 25 28 70 68 219 1,16%
DF 608 1.126 1.186 1.539 1.817 6.276 33,28%
ES 30 30 31 42 36 169 0,90%
GO 15 65 68 69 83 300 1,59%
MA 20 71 77 74 105 347 1,84%
MG 147 160 169 287 364 1.127 5,98%
MS 55 60 76 95 138 424 2,25%
MT 39 41 42 105 155 382 2,03%
PA 43 62 40 59 105 309 1,64%
PB 19 25 40 52 54 190 1,01%
PE 35 49 55 109 97 345 1,830
Pl 17 20 14 29 22 102 0,54%
PR 52 88 147 154 554 995 5,28%
RJ 167 203 207 329 401 1.307 6,93%
RN 45 33 60 66 99 303 1,61%
RO 6 36 48 31 155 276 1,46%
RR 3 1 4 11 14 33 0,17%
RS 52 73 106 92 155 478 2,53
SC 6 18 41 43 77 185 0,98%
SE 6 5 8 27 28 74 0,39%
SP 415 529 796 904 991 3.635 19,28%
TO 13 45 27 42 69 196 1,04%
EX 52 36 53 38 74 253 1,34%
Total Difus6es 1.967 2.949 3.480 4.485 5.977 18.858 100,00%
Fonte: COAF

* No DF esta localizada a sede @épdtamento de Policia Federal, para a qual s&oemcadas copias dos
relatorios enviados ao Ministério Publico, nas lddies da Federacéo.
** EX (exterior): RIF encaminhados@dnidades de Inteligéncia Financeira.

Os RIF “de intercambio” foram produzidos para resfgy as solicitacdes
apresentadas por autoridades nacionais e por Wsdadel Inteligéncia Financeira. Por sua
vez, parte dos RIF “de oficio” produzidos foramutesdos de trabalhos tematicos, com
destaque para os temas corrupcéo, movimentac@exdimas em espécie, além de trabalhos
produzidos em cooperagao com autoridade de inegstigem operacdes como “Lava-Jato”,
“Ararath”, “Zelotes”, “Trick”, “Imperador”, “Fiduca”, “Lama Asfaltica”, caso “Swissleaks”

e caso “Fifa” e Fundos de Penséo, resultando rdupéo de mais de 540 RIF em 2015.

Em relagédo a corrupcgédo, foram elaborados 95 RIE dgscreveram movimentacdes
financeiras relacionadas a servidores estaduaisrecipais. A respeito de movimentacdes
financeiras suspeitas em espécie e suspeitas twessde marketing e publicidade, foram
elaborados 20 RIF no ano de 2015.

Relatério de Atividades COAF 2015 |



A cooperacdo e a troca de informacdes com as datms competentes sdo de
grande importancia para viabilizar acdes rapidaficientes na prevencdo e no combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrayism

O intercambio de informacdes é disciplinado pelo Hs da Lei n°® 9.613/1998. A
solicitacdo de intercAmbio deve ser apresentada peitoridade responsavel pelo
procedimento de investigagéo, indicando o nimexmatureza do procedimento instaurado.
A solicitacdo também deve conter as informacfesesob fundados indicios da existéncia
do ilicito investigado, bem como identificar as gmss envolvidas na investigacdo (nome e
numero do CPF ou CNPJ, conforme o caso).

O intercambio de informacdes com autoridades naggoé realizado por meio de
correspondéncias (oficios), ou por meio do Sist&ledronico de Intercambio (SEI), no
SISCOAF. A utilizagdo do SEI tem sido continuamesgémulada, face as suas vantagens,
especialmente relacionadas a celeridade e a seguitas informacgdes.

Em 2015, foram realizados 4.520 intercambios derm&cdes com autoridades
nacionais. Desse total, mais de 80% dos interc&ribram realizados por meio do SEI. Em
relacdo aos intercambios realizados com autoridpdisiais e com o Ministério Publico,
89% foram realizados por meio do SEI. Cabe ressglta os intercambios com autoridades
policiais e com o Ministério Publico responderanr |83% do total de intercambios
realizados pelo COAF.

Tabela 4 - Intercambio de informacdes com autoridades nacionais

2003-2013 2014 2015 Total
Departamento de Policia Federal 6.168 741 1.622 096.9
Policia Civil 1.267 435 693 1.702
Sub-total 7.435 1.176 2.315 8.611
Ministério Publico Federal 1.850 226 411 2.076
Ministério Publico Estadual 4,947 801 948 5.748
Procuradoria Geral da Republica 13 19 63 32
Outros do Ministério Publico 14 4 19 18
Sub-total 6.824 1.050 1.441 7.874
Justica Federal 1.601 118 96 1.719
Justica Estadual 1.681 279 277 1.960
Outros — Poder Judiciario 389 206 147 595
Sub-total 3.671 603 520 4.274
Receita Federal do Brasil - RFB 567 106 145 673
Controladoria Geral da Unido - CGU 471 14 22 485
Comisséo Parlamentar de Inquérito 72 1 64 73
Diversos 459 21 13 480
Sub-total 1.567 142 244 1.709
Total 19.497 2.971 4.520 22.468

Fonte: COAF

Em 2015, ampliaram-se no SISCOAF os registros ndutod'difusdo”. Esse modulo
permite que as autoridades destinatarias dos Rgistrem as informacbes sobre o
tratamento dispensado ao Relatorio recebido.

Tais informacdes sdo fundamentais para implemeanmtarprocesso eletronico de
feedback, nos termos das melhores praticas internacionret®mendadas pelo GAFI.
Adicionalmente, propicia informacdes sobre os pilonentos adotados pelos destinatérios
dos RIF. Ofeedback € um importante instrumento para avaliar a efetivatribuicdo dos
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Relatorios para os trabalhos de investigacao esetprentemente, para o aperfeicoamento do
trabalho de inteligéncia financeira.

Até dezembro de 2015, existiam no SISCOAF 8.25&tmeg defeedback pelas
autoridades destinatarias:

Tabela 5 - Registros de feedback efetuados pelas autoridades destinatarias

Absolvigdo do
Agdo Cautela
improbidade
administrativa
Agdo penal
Agdo
trabalhista
Dendincia
criminal
Inquérito Civil
Inquérito
policial
Mandado de
Procedimento
Fiscal
N3o
classificado
Noticias de
Fato
Pegas de
Informagdo
Procedimento
Investigatério
Criminal
Procedimento
Pesquisa e
Investigagdo

o

2433 15 36 54 5 2| 3018

Policia Federal
5 9 37 17 0 7 3 32 0 2078 32 40 151 196 4/ 2611
12 17 9 15 0 18 4 36 0 369 12 9 31 33 0 565
Federal
0 4 0 7 0 1 0 203 0 707 2 16 43 5 2 990
' ° ° ° ’ ’ ’ ’ ” > ’ i i i N "
0 0 3 2 0 1 1 80 0 270 2 51 1 23 2 436
Judicidrio
da Republica

Ministério Pdblico
do Trabalho

30 36 49 43 23 31 13 820 19 6361 63 161 292 263 54 8258

Além das autoridades nacionais, 0 COAF realizagatabio de informac¢cdes com as
Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) integeantdo Grupo de Egmont (foro
internacional que tem como objetivo estimular apewsacdo para a rapida troca de
informacdes entre as UIF dos diversos paises menbRara tanto, a Unidade de
Inteligéncia Financeira deve estar autorizada pbmltrocar informacdes de inteligéncia
financeira com as congéneres estrangeiras e posalvaguardas adequadas, incluindo
disposicdes de confidencialidade, a fim de asseguiaas trocas de informacdes estejam de
acordo com os principios fundamentais, nacionaigegnacionais, e em conformidade com
as suas obrigac6es em matéria de protecao do dgydado ou informacéo.

O intercambio com as UIF segue os mesmos requiskiggdos para o intercambio
com autoridades nacionais. Além desses, sdo tamismmssarias informacdes sobre a
existéncia de relacdo entre as pessoas ou 0 capeitsll € 0 pais alvo da solicitagdo. As
informacgdes trocadas entre as UIF ndo podem salgdidas sem o consentimento prévio e
formal da UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta 0 numero de interc&mbalizados com outras UIF,
em 2015, via Rede Egmont (rede informatizada atilizpara a troca de informacgdes entre
as UIF integrantes do Grupo de Egmont):
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Tabela 6 - Intercimbio de informag6es com outras UIF em 2015

Regido da UIF Pedidos Recebidos| Pedidos Enviados

Europa 50 24
América do Sul 24 3
América do Norte 8 18
Asia 3 1
América Central/Caribe 7 9
Africa 2 0
Oceania 1 0

Total 95 55
Fonte: COAF

Bloqueio de recursos

O trabalho de inteligéncia financeira realizadap@DAF contribui para viabilizar o
bloqueio, pelas autoridades competentes, de valenescontas correntes, fundos de
investimentos e previdéncias privadas pertenceatggessoas investigadas por crime de
lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, no Brasilaeexterior. Em 2015 foram bloqueados
R$ 55,9 milhdes.

Grafico 3 - Bloqueio de valores - Ano a ano (R$ milhdes)
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Fonte: COAF

Parte significativa dos bloqueios realizados emb2@8lirangeu recursos de pessoas
investigadas em operacdes do Departamento ded&Bhdieral, Ministério Publico Federal e
Estadual e Policias Civis, como Operacado Lava B#oco Santos e Operacdo Publicano.
As comunicacdes recebidas dos setores obrigadostipam detectar a existéncia de valores
nesse segmento e o0 repasse de informacdes as dadéwi competentes para,
tempestivamente, adotarem as providéncias parmgoiéib.
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Supervisao

As aclOes de supervisdo conduzidas pelo COAF comgeee as atividades de
regulacéo, fiscalizacdo e aplicacdo de penas astmativas em matéria de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrayigPLD/FT), conforme previsto no
paragrafo 1° do art. 14 da Lei n°® 9.613, de 1998cancam tanto pessoas fisicas quanto
juridicas (pessoas obrigadas) que desempenhema ajnd eventualmente, atividades
relacionadas no art. 9° da citada Lei, para assqui exista 0rgao proprio fiscalizador ou
regulador.

Séao exemplos de atividades supervisionadas peloFGfdanto a conformidade com
a legislagdo de PLD/FT: fomento comerciact{oring), comércio de joias, pedras e metais
preciosos e comércio de bens de luxo ou de alty,vdé¢ntre outras.

O COAF, ademais de fiscalizar as pessoas por gidadas, busca também orienta-
las a respeito das exigéncias normativas a que ssij@itas, seja por meio de eventos
presenciais, seja pelo uso de tecnologias de caagio. Objetiva-se, com isso, prestar aos
supervisionados 0s esclarecimentos necessario® suas obrigacbes em matéria de
PLD/FT, dentre as quais figuram: i) cadastramet®@®AF; ii) identificacdo e registro de
clientes; iii) registro de transacfes; iv) adoc¢d mtocedimentos, politicas e controles
internos; v) comunicacao de operagdes financeuade sua inocorréncia

Tabela 7 - Atividades exercidas pela Supervisao

Aplicacdo de Penas

Regulacéo Fiscalizag&o Administrativas
v Propor regulamentacéo para ov' Gerenciar o cadastro das v’ Apurar pratica infracional;
universo fiscalizavel do pessoas reguladas pelo COAF; .
v Gerenciar o Processo

COAF; v Monitorar o risco do universo Administrativo Punitivo
v/ Acompanhar regulamentacdo  fiscalizavel do COAF; (PAP);

de outros setores; o . .
v’ Fiscalizar conformidade com | v* Zelar pelo cumprimento das

v’ Orientar as pessoas obrigadas normas do COAF; decisdes do COAF;
qguanto a interpretacéo das

v Forneceffeedback aos setores | v' Consolidar e disseminar a
normas do COAF.

supervisionados pelo COAF. jurisprudéncia do Plenario.

Fonte: COAF

Principais Resultados

Em 2015 o COAF experimentou importantes mudancas sem processo de
supervisao: alteracdo das competéncias de regulacéiscalizacdo de alguns setores
obrigados, a implementacdo de novos processos abalio e a utilizacdo de novas
ferramentas de fiscalizacdo, instauracdo e julgtonelos processos administrativos
punitivos em “lote”.

Regulacao

Na perspectiva de fortalecimento do campo normatara fins de PLD/FT, o COAF
busca, de forma permanente, verificar a eficaciandamas sob sua responsabilidade. Como
consequéncia, surge a necessidade de modernizag&omnas j4 existentes ou a elaboracao

de outras que possam abarcar novos sinais de psrdas setores regulados e fiscalizados
pelo COAF.
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Nesse contexto, em 2015 foi publicada a Instrucaomidtiva n® 4/2015, com o
objetivo de acrescentar novos enquadramentos dac8i#s suspeitas (sinais de alerta a
Resolucdo COAF n° 25, de 2013), que dispbe sobneraxedimentos a serem adotados
pelas pessoas juridicas que comercializem veicaldbsmotores ou intermedeiem a sua
comercializacdo, submetidas a regulagéo e fiscalzalo COAF, no que diz respeito ao
cumprimento de obrigacdes de PLD/FT.

Outro acontecimento importante em 2015, no amlateedulacéo, foi o processo de
assuncao da regulacao e fiscalizacdo do segmerbjeéos de Arte ou Antiguidades pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nana (IPHAN). Despacho do Consultor-
Geral da Unido, em consonancia com o entendimeat®rdcuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), em resposta a consulta efetuatta @®AF, entendeu que compete ao
IPHAN o exercicio das competéncias de regulacasoalizacdo em relacdo as pessoas
fisicas e juridicas que comercializam obras deeadmtiguidades, em matéria de PLD/FT.

N&o menos importante foi a aplicagdo do dispostheian® 12.865/2013, que trata
dos arranjos e de instituicbes de pagamento, par daequal as atividades de administracao
de cartbes de crédito e remessadoras de valoéesntito reguladas pelo COAF, passam a
ser reguladas e fiscalizadas pelo Banco CentraBrdsil (BCB), inclusive no que diz
respeito a PLD/FT.

Em relacéo as pessoas obrigadas que ainda ndcepossgao regulador definido, -
pessoas fisicas ou juridicas que comercializem teradto valor de origem rural ou animal,
gue atuem na promocao, intermediacdo, comercializaggenciamento ou negociacdo de
direitos de transferéncia de atletas; que atuepraraocéo, intermediacdo, comercializacéo,
agenciamento ou negociacdo de direitos de tramsferée artistas; e que atuem na
promocdao, intermediacdo, agenciamento ou negocideateiras, exposicoes ou eventos
similares - 0 COAF realizou consultas a Procurad@eral da Fazenda Nacional (PGFN),
no sentido de esclarecer a quem compete regul@scalifar tais setores, para fins de
PLD/FT.

O universo fiscalizavel do COAF

Considerando que cabe ao COAF regular e fiscadiggnessoas obrigadas que nao
possuam orgao regulador proprio, o primeiro desaéstimar a magnitude desse universo.

Como o COAF né&o possui competéncia para autoriZan@onamento de qualquer
tipo de atividade econdmica, torna-se dificil pgacio numero de pessoas obrigadas que
compde determinado segmento.

Nessas condicbes, para estimar o tamanho do umiviessalizavel, o COAF
considera a relacdo de empresas que integram a&ifCagAo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, em cada atividade sob sua re@la

Utilizando-se de ferramentas tecnoldgicas o COARsegue ter uma visdo mais
acurada dos segmentos obrigados e de suas catirdsriquantificando e escalonando as
pessoas juridicas por meio de variaveis como dagitzial, porte, unidade da federacéo,
namero de filiais, entre outras, o que permite alm@ardagem baseada no risco representado
pela pessoa obrigada, no que se refere ao cumpandensuas obrigacdes, para fins de
PLD/FT.
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Cadastro de Pessoas Obrigadas no COAF

O cadastramento obrigat6rio junto ao érgéo fisadlz ou regulador esta previsto no
inciso 1V do art. 10 da Lei n® 9.613/1998. Devencadastrar junto ao COAF as pessoas
fisicas e juridicas, de que trata o art. 9°, que p@ssuam o6rgao fiscalizador ou regulador
préprio. Ja as demais pessoas obrigadas devenuastrea junto ao seu 6rgdo regulador e,
posteriormente, fazer sua habilitacdo no SISCOAR fias de comunicacao de operacoes.

Nesse contexto, necessario se faz distinguir oxeitis de “cadastro” e de
“habilitacdo”. o primeiro refere-se ao dever de tearcadastro no 6rgdo regulador ou
fiscalizador proprio e, na falta deste, no COAFsegundo refere-se a todas as pessoas
obrigadas e se destina a viabilizar o envio dasuoicacdes, de que trata o inciso Il do art.
11 da Lei n®9.613/1998, por meio do SISCOAF, imcla aquelas com regulador proprio.

Em 31/12/2015, foram contabilizadas 17.620 pessbagadas com cadastro ativo
junto ao COAF, destaque para o segmento de fonmmteercial factoring), com 6.194
cadastrados, perfazendo 35% do total.

Tabela 8 - Cadastrados no COAF (31/12/2015)

Segmento Cadastrados no COAF % do UFC cadastrado

Bens de luxo ou de alto valor 3.209 18,2%
Joias, pedras e metais preciosos 2.955 16,8%
Fomento comercigfactoring) 6.194 35,2%
Objetos de arte e antiguidades 351 2%
Bolsas de mercadorias 15 0,1%
Cartdes de crédito 130 0,7%
Remessas alternativas de recursos 10 0,1%
Servicos de assessoria, consultoria... 4.756 27%

Total 17.620 100%

Fonte: SISCOAF/COAF

O Grafico 4, logo a seguir, apresenta uma comparagds numeros de
cadastramentos, més a més, entre 0s anos de 201%.¢e

Grafico 4 - Cadastramentos ao longo de 2014/2015 no COAF
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Fonte: COAF (31/12/2015)
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Com excecdo do més de setembro, a quantidade desticadentos sempre se
manteve acima do registrado em 2014. Isso culmomu o ano de 2015 registrando
5.631novos cadastrados contra 1.750, no ano de 2@ktimento de mais de 321%.

O crescimento vigoroso esta relacionado a acodsaeies pelo COAF ao longo de
2015. No més de margo foram abordadas entidadessespativas dos segmentos de bens
de luxo ou de alto valor, fomento comercit@c{oring) e joias, pedras e metais preciosos,
num total de 90 contatos mantidos. O objetivo émisibiliza-las para que atuassem junto aos
seus associados informando acerca das obrigacéiddas pela Lei n°® 9.613/1998, em
especial a obrigacdo do cadastramento junto ao CSdiRente a partir do cadastramento é
possivel estabelecer uma relacdo efetiva entreeasops obrigadas e o COAF, e, por
conseguinte, aprimorar o sistema de PLD/FT, no tainala universo fiscalizavel.

Tabela 9 - Acao junto a entidades representativas

Bens de luxo ou de alto Fomento Comercial Joias, pedras e metais
valor (Factoring) preciosos

Segmento

N° de
entidades
Fonte: COAF

A conexao entre o COAF e as entidades represesdadivmportante como base para
a construcdo conjunta de acdes futuras, com odftodar cumprimento as obrigagfes
previstas na Lei n°® 9.613/1998.

Ainda em marco de 2015, foram notificadas, via tdearelacionamento do COAF,
todas as pessoas obrigadas com cadastro, par&uglizassem os seus dados. Essa acao foi
implementada ja se utilizando das novas funcioadkd do canal de relacionamento do
COAF, e mostrou-se relevante para fortalecimentontexracdo entre o COAF e o0s seus
supervisionados.

Além das acdes de conscientizacdo, o COAF passsml w@tilizar, em escala, da
Averiguacao Preliminar Objetiva (APO) com foco nomprimento da obrigacdo de manter
cadastro junto ao Org&o. Durante o processo deiga@gfo, a pessoa obrigada é
formalmente notificada para o cumprimento de sudgabdo, com reiteracdo quando
necessario. Ao final, ndo sendo providenciado casiaamento, € instaurado Processo
Administrativo Punitivo (PAP), j& que a auséncia aglastro junto ao 6érgao regulador
Sujeita a pessoa obrigada a aplicacdo de multaenoss da Lei n® 9.613/1998.

Procedimentos de Fiscalizacao

No ano de 2015, foram realizados 1.641 procedinsetdofiscalizagéo, sendo 1001
Averiguacdes Eletronicas de Conformidade (AVEC)0 58veriguacdes Preliminares
Objetivas (APO), e 50 Averiguacdes Preliminares)(@&dicionais.

Até o final de 2014 a AP era o unico procedimergofidcalizacdo utilizado pelo
COAF para verificar o grau de conformidade das gees®brigadas, no que diz respeito a
procedimentos de PLD/FT.
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Em 2015 a Supervisdo do COAF integrou a sua rotireas dois instrumentos de
fiscalizacdo: a AVEC e a APO.

Grafico 5 - AVEC e AP realizadas em 2015

>90 mAVEC

AP

Fonte: COAF

A AVEC é um instrumento eletrbnico de fiscalizac§oe avalia o grau de
conformidade da pessoa obrigada, regulada e fisckli pelo COAF, em relacdo as
obrigacdes de PLD/FT. Seu objetivo principal é iavals procedimentos de identificacdo e
manutencéo de cadastro de clientes, de registropatacdes, de comunicacdes ao COAF e
de capacitacdo de empregados. A AVEC é operaciawkii integralmente em ambiente
eletrénico, por meio do canal de relacionamentpa$soa obrigada junto ao COAF.

No total foram realizadas 1001 AVEC, em face de resgs reguladas e com
cadastro ativo junto ao COAF, em 2015.

Grafico 6 - AVEC realizadas em 2015
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Fonte: COAF

As Averiguagdes Preliminares (APO e AP) sdo instmiiws de fiscalizagédo, também
destinados a aferir o cumprimento de obrigacoedlde/FT, seja de maneira objetiva
(APO) ou com maior profundidade (AP) em situac@sndior impacto e risco.
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Desde 2004, até a data de 31 de dezembro de 26d#&mn fconcluidas 771
averiguacoes (AP e APO), sendo, 535 em 2015.

O Gréfico 7 mostra o crescimento na quantidadevdeguacdes concluidas a partir
de 2004.

Grafico 7 - Quadro geral de Averiguac¢des concluidas por ano
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Fonte: COAF

As 535 averiguac0es finalizadas ao longo de 20¢bleeram os segmentos de bens
de luxo ou de alto valor (34%), joias, pedras eamgireciosos (29%) e fomento comercial
(factoring) (37%), conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Averiguacdes concluidas por segmento fiscalizavel (2004 - 2015)

Ano

Segmento 2004 a 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Bens de luxo de alto valor 0 0 0 0 0 35 200 235
Bolsas de mercadorias 1 0 0 0 0 0 0 1
Cartdes de crédito * 0 4 0 0 0 0 0 4
Fomento comercial(factoring) 49 27 30 9 1 14 184 314
Joias, pedras e metais preciosos 2 0 1 7 25 23 151 209
Objetos de arte e antiguidades 2 1 0 0 0 0 1 0 2
Remessas alternativas de valorés 0 0 0 0 1 0 0 1

Total 53 31 31 16 27 73 535 766

Fonte: COAF
L A época sob supervisdo do COAF
2 Em processo de assungéo pelo IPHAN

Até o ano de 2012, as Averiguagdes Preliminaresleiayn predominantemente o
segmento de fomento comercitdcforing). A partir de 2013 o COAF ampliou 0s processos
de fiscalizacdo também junto ao segmento de jpedias e metais preciosos. Nos anos de
2014 e 2015, com a regulacéo do setor de bensxdelude alto valor, este também passou
a representar importante parcela do montante det@lveriguacfes concluidas pelo COAF.
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Na tabela 10 ndo foram incluidas as 5 averiguagfi#gsadas no segmento de imoveis sob a
égide da Resolucdo COAF n° 1/1999, revogada pelaliRgio n° 14/2006 .

Grafico 8 - Porcentagem de averiguacdes finalizadas por segmento
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Fonte: COAF

Historicamente, o COAF instaurou 893 AveriguacOedifiinares (AP e APO) das
quais 126 estdo em andamento. Do total de Averigggaconcluidas, 546 resultaram em
arquivamento, 179 em abertura de processo adnaitivstipunitivo e 42 em recomendacgoes,
conforme a tabela a seguir.

Tabela 11 - Situacdo das AP em 31/12/2015

Situacéo

Andamento Arquivamento Recomendagé# PA Total Geral

Segmento

Bens de Luxo 53 169 20 46 288
Fomento ComerciaHactoring) 54 219 11 84 368
Joias, Pedras e Metais 18 153 48 228
Objetos de Arte e Antiguidades 0 0 1 1 2
Remessa Alternativa de Valorgs* 0 0 1 0 1
Cartdes de Crédito 0 4 0 0 4
Bolsa de mercadorias 0 1 0 0 1
Assessoria, Consultoria 1 0 0 0 1

Total Geral 126 546 42 179 893
Fonte: COAF

* A época sob Supervisdo do COAF

Aperfeicoamento da Supervisdo do COAF

A Supervisdo do COAF encontra-se apoiada em cinlewep para o adequado
processo de fiscalizacdo das pessoas obrigadas.
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Figura 3 - Principios da Supervisao do COAF

CONHECA SEU
SUPERVISIONADO
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PEDAGOGICAS TECNOLOGIA
ESCALONAVEIS
Fonte: COAF

Para a operacionalizagdo desses principios, ésprgmimeiramente, inteirar-se das
caracteristicas especificas dos setores que sateamosob fiscalizacdo. Esse objetivo €
alcancado por meio da politica “Conheca Seu Sugienado”, que tem, como aspecto
fundamental, a identificacdo das potenciais pessbagadas, seguida dos seus respectivos
cadastros junto ao COAF. A qualificagcdo compleddualizada da empresa € coletada com o
cadastramento. Cabe ressaltar que as acOes ddraadado e atualizacdo de cadastro,
desenvolvidas pelo COAF no ano de 2015, contribuifartemente para alicercar este
importante pilar da supervisao.

Apés o cadastramento, é disponibilizado um canafeligcionamento da pessoa
obrigada com o COAF, que permite a interacio emté@rgéo e seus supervisionados. O
canal de relacionamento € o meio que permite aopsobrigadas o cumprimento de todas
suas obrigacbes de PLD/FT junto ao COAF, tais caramunicacdes de operacoes,
atualizacdes cadastrais, avaliagOes eletronicamu®rmidade, averiguacdes preliminares,
consulta de cadastro de pessoas politicamente taspdsoca de informacdes, upload de
documentos, etc., sem prejuizo da integracdo dasrfowmcionalidades.

O segundo principio, “Abordagem Baseada no Rischihdamenta-se na
Recomendacdo 1 do Grupo de Acdo Financeira (GAfekg, prega que 0s Supervisores
devem adotar um conjunto flexivel de medidas parardgir que a aplicacdo de recursos e
esforcos em PLD/FT seja proporcional aos riscostifieados e, assim, direciona-las da
maneira mais eficiente possivel.

Essa abordagem permite ao COAF adequar o tipostieinento de fiscalizagéo ao
grau de risco representado pela pessoa obrigadaadia na analise da possibilidade de
descumprimento de suas obrigacdes versus o prowapatto para o sistema de PLD/FT,
ou seja, para situacdes de menor risco, foi a@icad longo de 2015, a Averiguagao
Eletrbnica de Conformidade (AVEC), e para os casms maior probabilidade de impacto,
a Averiguacao Preliminar em suas distintas modadida
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Figura 4 - Matriz de Gerenciamento de Riscos e Prioridades de Supervisao
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Fonte: COAF

Contudo, para a viabilizacdo da politica “Conhegu SSupervisionado” e da
aplicacdo da “Abordagem Baseada em Risco”, é fuedtah o “Uso Massivo de
Tecnologia”, pois esse pilar, além de possibilitacance de um grande nimero de pessoas
obrigadas, favorece também o tratamento sistémi@s dnformacdes obtidas,
potencializando os seus resultados e desdobramientmss. O uso massivo da tecnologia
facilita a tomada de medidas mais céleres e abnéegyde supervisdo das pessoas obrigadas,
além de melhorar o custo-beneficio do processasdalizacdo, em termos de recursos e de
tempo, possibilitando a concentracéo de esfor¢cescasos de maior impacto/probabilidade

de nado conformidade com as regras de PLD/FT.
Compartilhado da filosofia de que os instrumentgxafizatorios devem ser

utilizados em proporcionalidade com o risco repres®, 0 COAF utiliza-os dentro do
principio das “Medidas Pedagodgicas Escalonaveis”.

Figura 5 - Medidas Pedagdgicas Escalonaveis

PROCESSO ADM.

PUNITIVO

i
AVERIGUAGAO RECOM. 5
PRELIMINAR

RECOM. ¢/
ARQUIVO

AVERIGUACAO

ELETRONICA DE
CONFORMIDADE

RAL DE GERENCIAMEN

CADASTRO CANAL DE
RELACIONAMENTO

Fonte: COAF
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O processo de fiscalizacdo das pessoas obrigadas,supervisdo do COAF,
compreende a Averiguacdo Eletronica de Conformid@d¢EC) e a Averiguagao
Preliminar, nas modalidades tradicional (AP) e @\ge(APO).

A AVEC consiste em uma afericdo do grau de confdache das pessoas obrigadas,
gue abrange aspectos relacionados a cadastro datesli registro de operacoes,
comunicacdes ao COAF, procedimentos de PLD/FT actt@géo de empregados. A AVEC
permite alcancgar, concomitantemente, mdultiplas gesbrigadas, tornando possivel a
fiscalizacdo em bloco, bem como o acompanhamerdgténsico de seus resultados,
potencializando, assim, a capacidade de supergiz&ODAF.

A AVEC é aplicada exclusivamente por meio eletronés pessoas obrigadas
cadastradas no COAF.

Por sua vez, a Averiguagdo Preliminar Objetiva (AP® aplicada aos
descumprimentos de natureza objetiva, relacionad@simprimento de obrigacdes da Lei n®
9.613/1998, que prescindem de maiores aprofundasieveéz que sua constatacdo pode se
dar de maneira objetiva, ndo demandando uma \agéw detalhada para qualificacdo do
grau de descumprimento: cumpre-se, ou nao.

Essa modalidade de Averiguacao se aplica nas tapdts de:

v' auséncia de cadastro no COAF (art. 10, inciso IV);

v' nao atendimento as requisi¢cdes do COAF (art. DsorV); e

v/ auséncia de comunicacdo de ndo ocorréncia de paspdsansacdes ou
operagOes passiveis de serem comunicadas ao C@&élafacdo negativa”
(art. 11, inciso lI).

Ja a Averiguacao Preliminar tradicional (AP) apkeaas situacdes de maior risco e
impacto, sempre com foco na prevencao a lavagerdirdeiro e ao financiamento do
terrorismo.

Essa modalidade de Averiguacao se aplica nas edataelacionadas a:

cadastramento junto ao COAF;

procedimentos de identificacdo e conhecimento idatels;

sistema de registro e controle de operacdes;

comunicacao de operagOes ao COAF;

procedimentos de prevencdo a lavagem de dinheiem dinanciamento do
terrorismo;

procedimentos de selecao e treinamento de empregado

AN NANEN

<

Além disso, a analise amostral da documentacaoioakda as operacdes realizadas
pela empresa supervisionada contribui para afeairaiacdo da eficacia dos procedimentos
e controles por ela adotados.

Nos casos em que a pessoa obrigada apresenta égdbaasem seus procedimentos
de PLD/FT, que n&o impliguem a caracterizacdo deagbes, o COAF expede
recomendacdo para que estes pontos sejam aprirmpradacedendo prazo para as
providéncias de conformidade. Em caso de descuraptorde obrigagéo prevista na Lei n®
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9.613/1998 e normativas do COAF, séo instauradoseBsos Administrativos Punitivos
(PAP) em face das pessoas fiscalizadas e seusiattatdores, para apuracéo de infracdes.

Os instrumentos de fiscalizacdo, acima apresentadpsesentam o principio das
“Medidas Pedagdgicas Escalonaveis”, vez que séipadkds a partir da abordagem baseada
no risco, com a consequente aplicacao de medidasg;atdo com o caso especifico.

Finalmente cabe considerar que acfes desenvolpalasSupervisdo do COAF, em
2015, buscaram dar aplicacdo a cada um dos pileoesprme se depreende da figura a
seguir, que apresenta a conexao entre os Prinad@iocSupervisdo do COAF e as acles
desenvolvidas ao longo de 2015.

Figura 6 - Acdes desenvolvidas em 2015 / Principios da Supervisdo do COAF
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Aplicacao de Penas Administrativas

Apuracao de Pratica Infracional e o Processo Admistrativo Punitivo

Quando a acéo fiscalizadora do COAF constata iéfraclegislacdo de prevencédo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrayigfALD/FT) pelo supervisionado,
propde-sa instauracao do devido processo legal para a@udas condutas imputadas.
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A apuracdo de pratica infracional da-se por meiopd®esso administrativo de
natureza punitiva, cujo teor é de acesso ressifmagies interessadas, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A decisdo relativa a Processo Administrativo Puai{PAP) é adotada pelo Plenério
do COAF em sesséo de julgamento. Da deciséo, eseegstados poderdo interpor recurso
voluntario em peticdo apresentada ao COAF e eraldneao Presidente do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN(lade do Ministério da Fazenda que
atua como segunda e ultima instancia administrativa

A cobranca de multa pecuniaria devida e ndo pags aecisdo definitiva do
Plenario é conduzida pela Procuradoria-Geral daereiz Nacional (PGFN), unidade
fazendaria que responsavel pela inscricdo do oréditDivida Ativa da Uniéo.

Otimizacdo do Rito Processual

No ano de 2015, foi dado prosseguimento aos pmoje® otimizagdo do rito
processual de forma a viabilizar o tratamento domie crescente de agdes de fiscalizacéo
gue culminam na instauracéo de Processos AdmitstsaPunitivos.

Com esse intuito, a atividade de apuracdo de pratfcacional em matéria PLD/FT
adotou novos procedimentos direcionados a simatiio de seu rito processual, de forma a
se obter maior celeridade, sem comprometer aspeeoseguranca e transparéncia. Ao
longo de 2015, as principais inovagdes foram:

v 0 aperfeicoamento da ferramenta de monitoramenkARe

v’ sistematizacdo do acompanhamento de PAP encamsmda inscricdo em
Divida Ativa da Unido (DAU) e do recebimento de itlgt)

v sistematizacao de informacdes gerenciais paraeatirdo COAF;

v distribuicao eletronica de PAP para relatoria peramle acesso a area restrita do
portal do COAF;

v’ elaboracdo de modelos de referéncia para tratarder®®P decorrentes de APO
e PAP convencionais;

v consolidacdo de histérico parametrizado de dosiands penalidades para uso
dos conselheiros;

v aprimoramento do Ementario das DecisbGes — espastiioalo COAF, de acesso
publico, que contém resumidamente o histérico dad@s decisdes em PAP.

No ano de 2015, conforme apresentado adiante,wwhsse resultados expressivos
decorrentes das inovages implementadas no anioante

A partir de 2016, com a implementacdo do Processmiistrativo Punitivo do
COAF em meio eletrdnico, por forca do disposto necriBto n° 8.539/2015, aliado as
ferramentas de gestdo j& existentes e em desemenlio, projeta-se a consolidagdo das
referidas inovacgdes e resultados ainda mais exyposss
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PAP em Perspectiva

Em 2015 o COAF instaurou 50 PAP — 11% a mais québaastaurados em 2014. A
soma dos processos abertos nesses dois anos oadesp 52% do total instaurado até
dezembro de 2015.

Dos 50 PAP abertos em 2015, 47 decorreram de ARSa(irados por infracdo de
natureza objetiva — ndo cadastro do regulado no FEGAart. 10, inc. IV, da Lei
n°® 9.613/1998). Os resultados positivos ja saoepeineis: 85% das partes interessadas
regularizaram seu cadastro no COAF até o finalio a

Do total de PAP instaurados em 2015, 30 abrangerapresas do ramo de bens de
luxo ou de alto valor; e 20 de joias, pedras olamRgireciosos.

O COAF instaurou 181 PAP ao longo de sua histégaim distribuidos: 87 no setor
de fomento comerciafdctoring); 47 no comércio de joias, pedras e metais presjets no
de bens de luxo ou de alto valor e 1 no comérciobjietos de arte e antiguidades.

Grafico 9- PAP Instaurados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

No universo de PAP instaurados pelo COAF desde ,20@uraram como
interessados pessoas domiciliadas em 23 das 2Zdesidla federacdo. Os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais juntos resgrama por pouco mais da metade
(51,4 %) do total de processos instaurados.

Com relacdo aos PAP julgados, por outro lado, sslteelos do aperfeicoamento do
rito processual se refletiram em 2015. Foram julgad4 processos nas 6 sessdes de
julgamento realizadas no ano, 3,5 vezes o totgagld em 2014. Os PAP julgados somente
em 2015 correspondem a 34,1 % do total decidido Peinario do COAF em sua histéria
(129 PAP).
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Também se observou impacto no tempo médio de pémuande PAPno COAF.
Entre os PAP julgados em 2015, essa média foi derhBses, 35,5 % menor que em 2014,
gue foi de 16 meses.

Grafico 10 - PAP Julgados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

As decisdes do Plenario do COAF em sede de Prodedsuonistrativo Punitivo
(PAP) resultaram na aplicacdo de R$ 851,9 mil enttasia pessoas juridicas e fisicas
(administradores) em 2015. Desse total, 60,5 %dim@obre o setor de fomento comercial
(factoring), 25,7 % sobre o setor de bens de luxo ou devaltw, e 13,8 % sobre o setor de
joias, pedras e metais preciosos.

O ano encerrou-se com um montante de multas pe@migplicadas pelo COAF,
desde 2006, da ordem de R$ 6,1 milhdes.

Grafico 11 - Multas Pecunidarias Aplicadas, por Ano e Setor Regulado (em R$ mil)
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Fonte: COAF

¥ Tempo médio de permanéncia de um PAP no COAFn§laricia), calculado com base na diferenca entdatas de instauragio e
publicacéo da respectiva Decisdo em Diario OfidzaUni&o.
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Em 2015, o Conselho de Recursos do Sistema Fimardacional - CRSFN julgou
12 (doze) recursos interpostos por empresas e @fradores, tendo confirmado todas as
decisbes impostas pelo COAF. De tais recursosé8)(foram do segmento de joias, 1 (um)
do segmento de obras de arte e 8 (oito) do segrderftumento comerciafdctoring), cujas
penas incluiram adverténcia e multas totais danoke=R$ 1,3 milhdo.
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Atuacao Internacional

O COAF, em 2015, exerceu plenamente seu papel atelaamador da participacao
brasileira em diversos organismos intergovernaneni@ prevencdo e combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e watde forma decisiva nas atividades e
reunides, com destaque para as seguintes orgae&aco

v" Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Diateio Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF);

v" Grupo de Acao Financeira da América Latina conttawagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFILAT), antigo Gruge Acao Financeira da
Ameérica do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e @f@ramento do Terrorismo
(GAFISUD);

v" Grupo de Egmont;

v' Comissédo Interamericana para o Combate ao Abuddaraigas da Organizacao
dos Estados Americanos (CICAD/OEA);

v" Subgrupo de Trabalho n°® 4 do MERCOSUL (SGT- 4 AsmiIRinanceiros);

v' Comissbes Mistas Bilaterais e outras atividadegdohis.

Assim, o Conselho implementou diversas acdes furdtais para cumprir com 0s
requisitos voltados para a conformidade aos padndesacionais em prevencao e combate
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do tesmosi (PLD/FT), bem como buscou a
colaboracdo de outros érgaos brasileiros envolvittndema, em especial no ambito da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavade Dinheiro. Essas acdes
resultaram principalmente na apresentacao pera@tmgresso Nacional de Projetos de Lei
de interesse do Brasil relativos a criminalizac@&otelrorismo e seu financiamento e as
medidas de indisponibilidade de bens relacionadterraristas na implantacdo de novas
recomendacdes no Pais. Aléem disso, o0 COAF deuntodéde as acdes voltadas ao

treinamento de servidores no exterior.

O COAF aumentou e diversificou ainda mais suasc@ela com Unidades de
Inteligéncia Financeiras (UIF), tanto no incremedto cooperagdao por meio de troca de
informacdes, quanto na prestacao de assisténcimdée capacitacdo aquelas unidades que
solicitaram esse apoio.

Em 2015, o COAF também firmou Memorandos de Enteadio com as Unidades
da Nicaragua e do Vaticano.

O COAF, como o coordenador da delegacao brasilews reunibes do GAFI,
participou ativamente nas reuniées plenarias dgp&Grbem como em todos os grupos de
trabalho teméticos, especialmente nos de cooperagfwnacional, de revisdo da
metodologia de avaliacéo, de riscos e tendéndiaspslitica e desenvolvimento.

O COAF também trabalhou fortemente na apresentagigfesa do sexto, sétimo e
oitavo relatérios de seguimento do Brasil no precede avaliagdo mutua conduzido pelo
GAFI. Nesse contexto, foram apresentadas todasea#das implementadas e os avancos
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alcancados pelo Pais na correcdo de deficiéncetifidadas no sistema brasileiro de
PLD/FT. Essas medidas incluem dois Projetos de uei, sobre a criminalizacdo do
terrorismo e seu financiamento e o outro sobre edidas de indisponibilidade de bens
relacionados a terroristas, com o objetivo de dtal ttconformidade do sistema brasileiro
ALD/CFT aos padrdes internacionais.

No GAFILAT, o COAF, como coordenador nacional da®l, atuou, em conjunto
com outros 6rgdos governamentais, nas principaislates, reunidées e grupos de trabalho,
com destaque para:

v Grupo de trabalho sobre capacitacdo e desenvoltdmen
v" Grupo de analise de risco e inclusdo financeira;

v" Grupo de trabalho sobre apoio operativo; e

v" Grupo de trabalho sobre avaliacdes mutuas.

Nesse contexto, merece destaque a atuacdo do C®O&Baa de experiéncias com
outros paises membros do Grupo, principalmente aneas de andlise de informacdes,
supervisdo e melhores praticas sobre avaliacdisate r

O COAF, como membro do Grupo de Egmont, intensifiseu trabalho de troca de
informacbes com outras UIF. Além disso, deu coidiade ao trabalho de assisténcia
aguelas Unidades que estdo em fase inicial dedoaciento. Para tanto, o COAF segue
sendo o tutor das candidaturas das UIF de Cabce\eeMocambique ao ingresso no Grupo
de Egmont.

Em 2015, o COAF acompanhou os trabalhos do GrupBeditos em Lavagem de
Dinheiro da Unidade Antilavagem de Dinheiro da Css@o Interamericana de Controle de
Abuso de Drogas (CICAD), ligada a Organizacdo dstadbs Americanos (OEA), e
participou do projeto Mesa de Coordenacao (MECOQ) visa unificar os programas de
capacitacao hemisféricos sobre PLD/FT no ambitGABILAT.

O COAF também deu apoio ao Banco Central do Bresl atividades do SGT- 4
(assuntos financeiros), participando dos trabathabzados pela Comissédo de Prevencgao a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrarjst@ modo especial nos assuntos
referentes a atualizacdo de normas e procedimaptazdos ao tema no ambito do setor
financeiro e intercambio de experiéncias.
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Em 2015, o COAF prestou assisténcia e colaborac&@edietaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF)snemas relacionados a PLD/FT
discutidas no ambito do G-20, em especial nos teelasionados a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, em funcéo do trabalhmrdenado entre o G-20 e o GAFI.

Cooperacao Bilateral

O COAF assinou, em 2015, Memorandos de Entendim@ai@a a troca de
informacdes com as UIF da Nicardgua e do Vaticamiceou tratativas para a assinatura
com a UIF de Antigua e Barbuda. O quadro a segladciona os 36 Memorandos assinados
até 2015.

Tabela 12 - Memorandos de Entendimento assinados até 2015

Pais Ano Pais Ano
Bélgica 1999 Antilhas Holandesas 2006
Portugal 2000 Canada 2006
Espanha 2000 Bulgaria 2007
Franca 2000 Japéo 2007
Russia 2000 Equador 2007
Coldmbia 2000 Russia (MoU revisado) 2008
Bolivia 2001 Polénia 2008
Paraguai 2001 Bahamas 2008
Panama 2001 Emirados Arabes Unidos 2009
Guatemala 2002 EUA 2010
Tailandia 2003 Ird 2011
Coréia do Sul 2003 | Africa do Sul 2005
Argentina 2003 Angola 2013
Portugal (MoU revisado) 2004 Mocambique 2013
México 2005 Cabo Verde 2013
Ucréania 2004 Ilhas Fiji 2013
Chile 2005 Nicaragua 2015
Africa do Sul 2005 | Vaticano 2015

Fonte: COAF
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Gestao

O COAF adota uma série de praticas e instrumergogedtdo na busca por maior
eficiéncia e eficacia no cumprimento de seu papsitucional.

Os principios norteadores do Planejamento Estaiétp COAF sao:

Tabela 13 - Missdo, Visdo e Valores do COAF

Missao Visao Valores

Prevenir a utilizagdo dos setoreSer um 6rgdo de Estado moderndstica
econbmicos para a lavagem deficiente e eficaz, com pessoalransparéncia
dinheiro e financiamento dpqualificado e bem treinado,Criatividade

terrorismo, promovendo autilizando tecnologia de ponta. | Sigilo
cooperacdo e o intercAmbio de Credibilidade
informacBes entre o0s Setores Responsabilidade
Publico e Privado. Espirito Cooperativo
Acessibilidade
Iniciativa
Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF vinculou-selandPPlurianual (PPA) para o
periodo 2012-2015 por meio dos seguintes programReasgrama Tematico Seguranca
Publica com Cidadania, sob responsabilidade dosténo da Justica, e Programa de Gestdo
e Manutencao do Ministério da Fazenda.

No ambito do Programa Tematico 2070 - Segurancdidaubom Cidadania, do
Ministério da Justica, o0 COAF responsabilizou-sedu@as metas, a saber:

v Ampliar a aderéncia do Brasil as recomendacdesaténais sobre prevencao
e combate a lavagem de dinheiro e ao financianamterrorismo; e

v' Desenvolver e implantar novo Sistema de ControlAtdédades Financeiras, o
SISCOAF I, com vistas a modernizacdo tecnologiaep fortalecimento da
producdo de inteligéncia financeira e da supervid&setores econdmicos no
ambito da prevencdo e combate a lavagem de dinbe#o financiamento do
terrorismo.

Quanto ao Programa 2110 - Gestdo e Manutencdo dcstbtio da Fazenda, os
planos orcamentarios sob responsabilidade do C@Admf 0004 - Inteligéncia Financeira
para a Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e ao kameoto do Terrorismo e 0009 -
Supervisdo para Prevencédo da Lavagem de Dinhe&o Einanciamento do Terrorismo,
ambos integrantes da A¢cdo Orgamentaria 2000 - Adtragdo da Unidade.

O Planejamento Estratégico do COAF também esthalm a Missdo, a Viséo e as
Diretrizes Estratégicas do MF, aprovadas pelo Goiigtratégico de Gestdo do MF, com
atuacao nos processos e projetos vinculados amseEgydiretrizes estratégicas:

Relatério de Atividades COAF 2015 |



v Diretriz 11: Aumentar a capacidade de atuacdo nbitandos foros e acordos
internacionais mais relevantes para o MF;

v Diretriz 16: Aperfeicoar o atendimento prestadoopBlinistério da Fazenda,
garantindo a qualidade do acesso e da orientagdci€dade e aos governos; e

v' Diretriz 18: Integrar e fortalecer as acdes de legio e fiscalizacdo do sistema
financeiro para garantir o adequado funcionamerds ohstituicbes e dos
mercados.

Nesse contexto, 0 COAF é responsavel por doistpmjgue integram a carteira de
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC) do Ministé

Tabela 14 - Projetos Estratégicos Corporativos sob responsabilidade do COAF

PEC Titulo Objetivo
18 | Incremento da capacidade dmcrementar a capacidade de fiscalizacdo de ursdddeMF
fiscalizagdo do MF para fins ceque atuam em PLD/FT ao incluir, no roteiro de ardis
prevencao a lavagem de dinhejreealizadas pela Receita Federal (RFB) em empresasadas
e financiamento do terrorismo. | pelo Ministério, procedimentos para verificagdo daa
conformidade com as normas de PLD/FT.

19 | Modernizagdo e otimizagdo d&timizar os processos de trabalho do COAF, soboetuths
estrutura fazendaria cominterfaces com os processos de outras unidadesde dlitros
competéncia em matéria detores com competéncias ou interesse em PLD/FTianteda
prevencdo a lavagem de dinhejradocéo de solucdo tecnoldgica avancada e a préposie
e ao financiamento do terrorismpplano de fortalecimento de suas estruturas orgeinizais.

Fonte: COAF

Com base no PPA, nas diretrizes do Ministério deefda, e em seus principios
balizadores, o COAF definiu as seguintes diretrizeisatégicas para o periodo de 2012 a
2015:

Tabela 15 - Diretrizes Estratégicas do COAF: 2012 - 2015

Diretrizes Estratégicas

I Produzir inteligéncia financeira de modo eficepteficaz.
I Supervisionar e regular os segmentos econdntearodo eficiente e eficaz.
i Utilizar tecnologia da informagéo eficiente #caz.

v Aprimorar o desempenho organizacional com foaanelhoria de processos, no aperfeicoamento
da comunicacdo interna e externa e no fortaleciongmtguadro de pessoal.
Y Desempenhar papel ativo e cooperativo no platgsriacional.
Fonte: COAF

A execucdo do planejamento estratégico do COAFregopor meio do Plano
Tatico-Operacional, que é o desdobramento dagidestestratégicas do COAF. Esse plano
propés a execucao de 39 metas no periodo 2012-2015.

Como resultados, ao fim do ciclo, ou seja, até 2015, foram concluidas 33
metas, o que equivale a 84,6% do Plano. Apenasta n@ foi concluida, e 5 foram
consideradas parcialmente concluidas, o que eguilatr que tiveram grande parte de suas
acOes concluidas, com pendéncias pontuais geratislgpendéncia de acdes externas ou
de ferramentas/sistemas de TI.
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Grafico 12 - Situacdo das metas por Diretriz Estratégica (31/12/2015)
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Fonte: COAF

Execucdo Orcamentaria e Financeira

A dotacdo orcamentaria do COAF para o exercicio2dg5 totalizou R$ 6,54
milhdes. Entretanto, houve reducdo de limite noodec do exercicio e o orcamento do
COAF foi ajustado para R$ 6,20 milhdes. No anorfoempenhadas despesas no montante
total de R$ 6,14 milhdes, com destaque para a edecde R$ 1,69 milhdes referentes ao
projeto SISCOAF 2 e para o pagamento de R$ 795efaitionados a participagdo do COAF
nos principais organismos internacionais que tratantema de PLD/FT (GAFI, GAFILAT
e Grupo de Egmont).

Tabela 16 - Evolucdo das Despesas (2012-2015)(R$)

Despesas 2013 2014 2015

Diarias e Passagens 146.854,34 156.398,82 136.928,44
Contribui¢cbes a Organismos Internacionais 406.361,2 496.497,34 795.742,50
Servigos de Terceiros - PJ/PF 2.130.21€,42 2.574.561,19 3.231.821,77
Equipamentos e Material Permanente 72.364,00 - -
Projeto SISCOAF 2 350.000,00 1.750.000,00  1.689.826,08
Outras despesas 13.723,43 98.882,89 288.826,51

Total 3.119.519,44  5.076.340,24  6.143.145,30

Fonte: COAF
Obs.: As principais despesas consolidadas em ‘@ende Terceiros - PJ/PF” se referem a manutengibap aluguel de imével e
seguranca corporativa.

Pessoal

O quadro de pessoal do COAF reflete o carater disdiplinar do 6rgao, sendo
composto por servidores e empregados publicosedmsrges instituicoes:

v" Ministério da Fazenda;

v" Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $ocia
v" Banco Central do Brasil;

v" Banco do Brasil;

Relatdrio de Atividades COAF 2015 |



Caixa Econdmica Federal,

Controladoria-Geral da Uniéo;

Departamento da Policia Federal;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeér€eiderior;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Servigo Federal de Processamento de Dados.

AN NN NN

Em 31 de dezembro de 2015, a for¢ca de trabalho @AFCera composta por 44
servidores/empregados publicos, 5 terceirizadotuagbes administrativas e 2 estagiarios.

O desempenho do quadro de pessoal do COAF é aferitiobase em parametros
individuais e institucionais. Na definicdo de mets&o empregados indicadores de acdes
finalisticas constantes no PPA 2012-2015: “RIF tddos” e “Averiguacdes Preliminares
concluidas”. No ciclo de avaliacdo do periodo 2PQ25, o COAF atingiu 351,3% da meta
institucional.

Capacitacao

Em 2015, o COAF promoveu diversas acfes que pespiti a capacitacdo do seu
quadro funcional.

As capacitacdes recebidas concentraram-se nasnseEgulireas de conhecimento:
prevencdo e combate & Lavagem de Dinheiro e amétaraento do Terrorismo (LD/FT),
Tecnologia da Informacéo (TI) e Gestéao.

Grafico 13 - Capacitacdo recebida por area de conhecimento

LD/FT
16%

Fonte: COAF

Como meta integrante do seu Planejamento Estratégi€OAF implementou, no
ano de 2015, ciclo de palestras para a formacé gea disseminacdo do conhecimento
relativo a sua area de atuacdo. Nesse contexém fieralizados os seguintes eventos:

v Palestra sobre o tema “O papel do COAF na Prevent¢t@awagem de Dinheiro e
ao Financiamento ao Terrorismo a Resolucdo CFC4#5/2003, no Conselho
Regional de Contabilidade do Parana — CRC/PR”;

v Palestra no Il Encontro Técnico do COAF com empreeafomento comercial;
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v' Palestra no evento “Fraude em Debate” na Associbg&mnal das Instituicées
de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI;

v Participagdo de uma mesa redonda com os assegsocisos da Federagdo
Nacional da Distribuicdo de Veiculos AutomotordsSENABRAVE;

v Palestra sobre o tema “Atuagdo do COAF no combkteagem de dinheiro,” na
Conferéncia na Escola Superior de Guerra,

v Painelista no painel “O sistema brasileiro de pneéie e deteccao de lavagem de
dinheiro” e “Pergunte ao Regulador” no 5° Congretes Combate a Lavagem de
Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo na Fe@derdrasileira dos Bancos
— FEBRABAN;

v Palestra sobre o tema “Contato com ReguladoresCamgresso Internacional de
Compliance & Regulatory Summit.

v' Palestra no 21° Seminario Internacional do InstitBrasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM, sobre o tema “Lavagem de Dinbe Futebol”;

v' Palestra no painel “Parcerias interinstitucionaisma meio para potencializar a
efetividade das acdes de Controle Interno?”, noBEXktontro Nacional de
Controle Interno, com o tema “Controle e Transpeieéoontra a Corrupgao”

v Palestra no lancamento da Cartilha do COAF, no QREEC

v Participagdo no painel de debates sobre o temas&CADoaf - Atuacdo Notarial
no Combate a Corrupcdo e a Lavagem de DinheiroXXd&ongresso Notarial
Brasileiro.

Quanto a oferta de capacitagdo, o COAF promoveu, 2015, treinamentos
operacionais para instituicbes parceiras e colabativamente com o Programa Nacional de
Treinamento e Capacitacdo em Prevencdo a Corruigpéadbavagem de Dinheiro (PNLD),
administrado pelo Ministério da Justica.

Grafico 14 - Capacitacdo oferecida por tipo de capacitacao
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Fonte: COAF

Os treinamentos operacionais realizados pelo COiEram como entidades
beneficiadas os setores obrigados. Em relacdo &estiea realizadas, ressalta-se a
participacdo do COAF, na qualidade de instrutoregentos do PNLD.
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Desde o inicio de suas atividades, o0 COAF busea aatvanguarda da tecnologia,
pois a realizacdo de suas atividades esta adstrifancionamento do Sistema de Controle
de Atividades Financeiras (SISCOAF).

Em 2015, melhorias deedback foram implementadas no SISCOAF, no mdodulo de
Intercdmbio de Informagdes, comupgrade do médulo de difusdo. Essa acao tornou viavel
ao COAF o acompanhamento e a avaliacao do ret@mantbrmagdes produzidas em seus
relatorios, quando da retroalimentacéo, pelas igaibes competentes, dos procedimentos
adotados apoés o recebimento dos Relatorios degéneia Financeira — RIF. Dessa forma,
essas informacdes contribuem para a melhoria doepso de producado de relatérios, além
da prestacdo de informacdes aos organismos intenags (GAFI, GAFISUD, entre outros)
acerca dos resultados alcangados com a produgétati@ios de inteligéncia financeira.

No ambito do projeto do SISCOAF Il (evolucdo tedgita do sistema de
informac¢des do COAF), com a priorizacdo do desefiv@nto do modulo de Supervisao,
foram entregues as funcionalidades de Averiguag@inobica de Conformidade (AVEC) e
Averiguacao Preliminar Objetiva (APO), associadasoéinas de apoio do tipo notificacdo e
alertas, que permitiram ao COAF exercer com mdetivedade fiscalizacGes eletronicas e
marcar presenca no ambito das atividades de sgukades. Todas essas funcionalidades
estdo desenhadas para que, na medida de seu deseento, passem a integrar o chamado
“Portal de Relacionamento da Pessoa Obrigada’¢c&olque hoje faz parte do dia-a-dia das
Pessoas Obrigadas Reguladas pelo COAF.

Para o fortalecimento e aprimoramento do acesafoemacao, foi desenvolvida no
segundo semestre de 2015, com previsdo de impdaEniagra 2016, intranet com acesso
restrito e com a utilizacdo de certificado digias estagbes de trabalho do COAF, bem
como o isolamento e a segmentacao de sua rede local

O ano de 2015 foi marcado também pela implantagdoavo portal do COAF,
aderente ao modelo IDG — Identificacdo Digital dov&no Federal, preconizado pela—
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéndrepablica (SECOM/PR). O portal é do
tipo responsivo, ou seja, se adapta a diferenteartaos de tela e atende a grande variedade
de dispositivos.
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Diploma de Mérito

O COAF homenageou doze personalidades e instimligie se destacaram na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e aacfaraento do terrorismo no Brasil.

A concesséao do Diploma aos homenageados foi faratii por meio da Portaria
COAF n°® 22015.

Tabela 17 - Homenageados com o Diploma de Mérito COAF em 2015

Homenageados Atividades Profissionais

Contador

Vice-Presidente de Fiscalizacdo do CFC, gestdo

2006-2009

Vice-Presidente de Desenvolvimento Operacional do

CFC, gestao 2010-2013

Conselheiro do COAF, representante do MRE, no

periodo de 27/10/2011 a 23/04/2013

Everton Frask Lucero Chefe da Divisao de Clima, Oz6nio e Seguranca
Quimica do Ministério das Relac6es Exteriores

Enory Luiz Spinelli

Geraldo Magela Siqueira Secretario-Executivo do Banco Central do Brasil

Coordenador de Assuntos Estratégicos da
Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacédo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Juiz Federal Titular da 72 Vara Federal - Subsecaon

Jorge Luiz Alves Caetano

José Paulo Baltazar Junior Judiciaria de Porto Alegre/RS
Diretor de Investigacdo e Combate ao Crime
Oslain Campos Santana Organizado do Departamento de Policia Federal
Principal Administrator
Valerie Schilling Financial Action Task Force (FATF/GAFI)

Vanessa Cristina Marconi Zago Ribeiro Scarmagr|a|r31|rocurad0ra da Republica em Mato Grosso
Wilson Roberto Trezza Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncizl
Promotor de Justica, Coordenador-Geral do Centro
de Producéo, Andlise, Difusdo e Seguranca da
Wilton Queiroz de Lima Informacao do Ministério Publico do Distrito Federa

e Territorios

Associacao que congrega instituicdes, integrardes d
Associacao Nacional das Instituicdes de Creédito, | Sistema Financeiro Nacional, que tenham a carteira
Financiamento e Investimento de crédito, financiamento e investimento

UIF Portugal Unidade de Informagéo Financeira de Portugal

Fonte: COAF
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COAF em Numeros

Tabela 18 - Principais resultados do COAF no periodo 2012-2015

X7

Principais Resultados 2014 2013
Comunicaces recebidas dos setores obrigados 338B2. 1.144.542, 1.286.233 1.587.4:
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) prodoai 4.304 3.178 2.450 2.104
Comunicag0es relacionadas nos RIF 141.879 105.259 08.962 85.759
Pessoas Relacionadas nos RIF 138.6561 77.049 52.81215.772
IntercAmbio com autoridades nacionais 4.520 2971 1073 2.421
Intercambio realizado com UIF (Rede de Egmont) 150 160 170 164
Blogueio de Recursos (em R$ milhdes) 56 484 927,5 1,46
Averiguacdes Preliminares concluidas 535 73 27 16
Cadastramento de pessoas reguladas 5.631 1.748 5268 771
Processos Administrativos Punitivos instaurados 50 45 9 6
Processos Administrativos Punitivos julgados 39 12 10 18
Adverténcias aplicadas 13 21 17 18
Multas aplicadas (em R$ mil) 851,9 2111 624,4 453,

Fonte: COAF
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