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Perfil

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) atua eminentemente
na prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Criado pela Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, o COAF tem como
competéncias: receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas; comunicar  as
autoridades competentes nas situagdes em
gue o Conselho concluir pela existéncia
de crimes de “lavagem”, ocultacdo de
bens, direitos e valores, de fundados
indicios de sua pratica ou de qualquer
outro ilicito; coordenar e propor
mecanismos de cooperacgéo e de troca de
informacdes que viabilizem o combate a
ocultagdo ou dissimulacdo de bens,
direitos e valores. O 81° do art. 14 da Lei
também atribuiu ao COAF a competéncia
de disciplinar e aplicar penas
administrativas nos setores econdmicos,
previstos ha mesma Lei, para os quais nao
haja Orgdo regulador ou fiscalizador
proprio.

[ J ~
Missdo
Prevenir a utlizagcdo dos setores
econdmicos para a lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, promovendo
a cooperagcdo e o0 intercambio de

informacdes entre os Setores Publico e
Privado.

Visdo
Ser um oOrgdo de Estado moderno,
eficiente e eficaz, com pessoal qualificado

e bem treinado, utilizando tecnologia de
ponta.

Valores

Etica

Transparéncia
Criatividade

Sigilo

Credibilidade
Responsabilidade
Espirito Cooperativo
Acessibilidade
Iniciativa
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Mensagem do Presidente

Muito trabalho. Essas duas palavras sintetizam o ano de 2014 para o COAF.

Quando, em 2013, comemordvamos o recorde na produgao de relatdrios de inteligéncia financeira
(RIFs), ndo imagindvamos que, jd no ano seguinte, ultrapassariamos essa marca em quase 30%.
Foram 3.178 relatérios (!) que estdo nas maos das autoridades para desencadear ou auxiliar
investigagdes criminais.

Isso foi possivel, também, gracas aos esforcos das inimeras empresas e profissionais dos setores
obrigados na prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo - PLD/FT, desde
bancos a corretores de imdveis, que forneceram os insumos para esse trabalho: foram mais de um
milhdo de comunicacdes de operag¢des suspeitas ou automaticas, sé em 2014.

Por certo, ainda temos um longo caminho a percorrer no que concerne a conscientizagdo dos
setores obrigados e a qualidade das comunicacGes enviadas ao COAF. Nesse sentido, o trabalho
desenvolvido pelos diversos o6rgdos reguladores tem sido fundamental, e registramos nossos
agradecimentos a todos pelos seus esforcos.

Esses desafios também sdo do COAF, que nao sé regula varios setores obrigados como também
apoia os demais 6rgdos reguladores em seu trabalho. Nesse sentido, empreendeu ou participou de
eventos de feedback ou capacitacdo de setores obrigados que alcancaram mais de duas
mil pessoas.

O COAF também colaborou na elabora¢do ou atualizagdo dos normativos do Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo - DREI, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC e do Conselho Federal de Corretores de Iméveis - COFECI.

Nos setores sob sua responsabilidade, foram realizadas 73 ac¢des de supervisdo (averiguagoes
preliminares), que levaram a abertura de 45 processos administrativos punitivos. No julgamento
de processos administrativos, o Plenario do Conselho aplicou multas no valor de RS 211 mil.

Na area internacional, onde o COAF atua na coordenacdo da posicdo brasileira junto ao Grupo de
Acdo Financeira - GAFI/FATF, foram apresentados o quarto e o quinto relatérios de seguimento do
processo de avaliacdo mutua do Brasil, registrando os avancos na correcdo das deficiéncias no
sistema nacional de PLD/FT. Atualmente, as principais deficiéncias que persistem estdo
concentradas no tema do financiamento ao terrorismo (tipificacdo do crime e medidas de
congelamento) que, se ndo sanadas em curto prazo, poderao levar o Pais a enfrentar sangoes.

Cabe destacar, também, os esforcos empreendidos na modernizacdo do SISCOAF, o sistema de
informagdes do COAF, com o desenvolvimento do mddulo de supervisdo, que permitird maior
interagdo com os supervisionados e aumentara a capacidade de fiscalizagdo do 6érgao.

Esses resultados, dignos de nota em qualquer circunstancia, ganham relevos impressionantes
quando se leva em conta que a equipe do COAF é de aproximadamente 50 pessoas. Foram elas
que alcangaram esses resultados, e a cada uma delas reitero meu reconhecimento por seu
esforco, seriedade e profissionalismo.

Brasilia, marco de 2015.

Antonio Gustavo Rodrigues
Presidente do COAF
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COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira
do Brasil

O Conselho de Controle de Atividades Financeird8AE) atua eminentemente na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e aacfaraento do terrorismo. A producao
de inteligéncia financeira pelo COAF tem origem e@momunicacdes de operacdes
financeiras recebidas, conforme disposto na L8i6iP3/1998.

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos pelo COAF séao
protegidos por sigilo, e tém como destinatarias aatoridades competentes para
investigacao.

O COAF também tem a competéncia de regular osesetmondmicos previstos na
Lei n° 9.613/1998, para os quais ndo haja orgasladgr ou fiscalizador proprio. Nesses
casos, cabe ao COAF identificar as pessoas abemngidlefinir os meios e critérios para
envio de comunicacdes, bem como a expedicdo dasigdss para a identificacdo de
clientes e manutencdo de registros de transacdés) da aplicacdo de penas
administrativas previstas na lei.

Na qualidade de Unidade de Inteligéncia Financ@itr) do Brasil, o COAF
também coordena a participacdo do Pais em org@&eigagternacionais que lidam com o
tema da prevencdo e combate a lavagem de dinheim fexanciamento do terrorismo
(PLD/FT), tais como Grupo de Ac¢édo Financeira cordrdavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI), Grupo de Ac&maRceira da Ameérica Latina contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do TemwigGAFILAT) e o Grupo de
Egmont.

O COAF integra o Sistema Brasileiro de Inteligén(dSBIN) e faz parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e adgemvade Dinheiro (ENCCLA) -
articulacdo de o6rgaos, entidades publicas e saigedwvil, que atuam na prevencdo e
combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro.

O COAF também participa dos seguintes 6rgaos @ulegi

» Conselho Consultivo do SISBIN;

» Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

» Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitmstra a Propriedade
Intelectual,

» Gabinete de Gestdo Integrada de Prevencdo e Comab#&errupcdo e a
Lavagem de Dinheiro;

» Grupo de Gestéo Integrada sobre Segurancga no E#a®ao Paulo; e

» Sistema Integrado de Seguranca Publica.
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Estrutura Organizacional

Plendrio do Conselho

O Plenério do Conselho compde-se por seu Presidaontmeado pelo Presidente da
Republica, por indicacdo do Ministro da Fazendgeronze conselheiros, designados em
ato do Ministro da Fazenda, que devem ser sengdpéblicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, integrantes do quadreskopl efetivo dos seguintes 6rgaos:

VVVVVVVYVYYYVYYVY

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Banco Central do Brasil

Comisséo de Valores Mobiliarios
Controladoria-Geral da Uniao
Departamento de Policia Federal
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relac¢des Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia de Seguros Privados

Estrutura Funcional

A estrutura do COAF esta organizada de acordo cbmcoeto n° 7.482/2011 e suas
alteracOes, representada na figura abaixo.

Figura 1 - Organograma Funcional do COAF
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Principais Resultados

Em 2014, o COAF produziu 3.178 Relatérios de Igéicia Financeira (RIF), os
guais relacionaram aproximadamente 80 mil pesdeasg$ ou juridicas, e consolidaram
mais de 100 mil comunicagdes de operacdes finasceitualmente, a base de dados do
COAF reune mais de 9,5 milhdes de comunicacfegpdegdes financeiras. Desse total,
mais de um milhdo foram recebidas somente em 2@idvenientes dos setores
econdmicos obrigados a comunicar, nos termos da’Ll®613/1998.

A atuacdo do COAF, juntamente com o Ministério Rabé autoridades policiais,
possibilitou, em 2014, o bloqueio judicial de quda®® 500 milhdes, relacionados a
investigacoes sobre lavagem de dinheiro e crimasiomados. Para 2015, um dos desafios
sera fortalecer a prevencdo e o combate a lavageuninteiro e ao financiamento do
terrorismo, aprovando legislacdo especifica qudicgpos delitos de terrorismo e seu
financiamento e reforcando o processo de inteligéittanceira por meio da ampliacédo da
capacidade institucional e do incremento dos resunsimanos e tecnolégicos, bem como
fomentando o processo de supervisdo dos setoreéramos.

No ambito da supervisao realizada pelo COAF, focamcluidas 73 Averiguacdes
Preliminares (AP) para verificacdo de conformidatis obrigagbes voltadas para a
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamelwtoterrorismo, das quais 45
culminaram em Processo Administrativo Punitivo (PARBRteirou-se, com isso, o total de
131 processos instaurados ao longo dos anos. Des&so, o Plenario do COAF julgou
85 processos, 12 deles ao longo de 2014, os quiaiénaram com a aplicacdo de R$ 211,1
mil em multas. Como resultado, foi alcancado o et de R$ 5,3 milh6es em multas
pecuniarias aplicadas desde 2006, ano em quelsaraa os primeiros julgamentos.

Na esfera internacional, houve o empenho na def@sgarto e quinto relatérios de
seguimento do Brasil no processo de avaliacdo mcébuauzido pelo Grupo de Acéao
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Firmanento do Terrorismo (GAFI),
principal organismo internacional antilavagem dehdiro, que congrega atualmente 34
paises-membros. Nesse contexto, 0 COAF apresgraante o GAFI, a relacdo de acdes
realizadas e os avancos alcancados pelo Paisneg&mdas deficiéncias identificadas.
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Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Financeira consiste na atividade debinento, analise e difusdo de
comunicacdes de operacbes suspeitas de lavagenmiugral ou de financiamento do
terrorismo, provenientes dos setores obrigados.

As comunicacles recebidas dos setores obrigadas Lgel n°® 9.613/1998 sao
analisadas, conjugadas com outras informacdesrdisgie e, em caso de conclusao pela
existéncia de fundados indicios de ilicitos, encéwias para as autoridades competentes,
para instauracao dos procedimentos cabiveis.

A producdo de inteligéncia financeira também see veb intercambio de
informagdes com autoridades nacionais e estrasgeinglusive outras Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIF), e da andlise de deias relacionadas ao tema.

Os resultados das analises realizadas sao registead Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), que podem ser “de oficio” (espoebs), quando produzidos por
iniciativa do COAF, ou “de intercambio”, quandol®eados para atender a solicitacfes de
autoridades competentes.

O processo de trabalho da inteligéncia financei@igercado numa abordagem
baseada em risco, com a utilizacdo de ferrameata®ltgicas, tendo em vista a grande
guantidade de comunicacdes recebidas diariamelatC@AF.

A gestdo baseada em risco permite definir prioedad otimizar a alocagao dos
recursos disponiveis. Assim, quando os riscos ifitemtos sdo baixos, os controles e os
procedimentos sdo simplificados (ou reduzidos),ue permite liberar os recursos para
aplicacdo onde ha maior probabilidade de eventastdeesse. Dessa forma, os esfor¢os
sdo direcionados para a analise de situacdes geseapem maiores riscos de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

Os principais mecanismos utilizados para o0 geremami@o de riscos e de
prioridades séo:

v/ andlise sistémica de comunicacbes recebidas: ®atamanalitico das
comunicacoes recebidas dos setores obrigadosza@alieletronicamente pelo
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (8I8K), utilizando regras
previamente definidas;

v distribuicdo aleatéria de comunicac¢des: mecanisme distribui para os
analistas as comunicacdes que nado foram diferiddsmaticamente pelo
SISCOAF (a distribuicdo aleatéria confere impessoalidadepeocesso de
trabalho e mitiga os riscos de concentragédo de@ucas por analistas);

v' regras de diferimento: critérios predefinidos padiferimento de comunicacdes
gue, em principio, ndo apresentem riscos maiordavdgem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos; que a ocorréncia relatada
refira-se a caso ja analisado, com encaminhament@ldtorio as autoridades
competentes;

1 N e = Lo . . - .

Comunicag®es diferidas sdo aquelas direcionadasramm de dados do SISCOAF, apds analise prelimpoamé&o apresentarem, em
principio, riscos potenciais de lavagem de dinheirae outros ilicitos. Tais comunica¢Ges permanetisponiveis para consultas e/ou
cruzamentos de informacdes posteriores, caso stajasmsupervenientes que assim justifiquem.
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v Central de Gerenciamento de Riscos e PrioridadeSRE): ferramenta
automatizada, que calcula o risco das comunicagim=bidas e estabelece a
ordem de distribui¢céo de casos para analise eralgémde RIF;

v" Regime de Alcadas e Delegacdo de Competénciaegsegio das atividades
por funcao institucional e definicdo de responsddules;

v/ Comité Consultivo: instrumento operacional, de tarfpermanente, para o
assessoramento na tomada de decisdo em assuatienadlos ao processo de
inteligéncia financeira, inclusive apreciacao dtis.R

Esses mecanismos sdao permanentemente revisadosyis@a®s a melhoria das
ferramentas de andlise das comunicagfes e do tatarde fatos especificos, decorrentes
das peculiaridades dos comunicantes e da natuaszeothunicagoes.

Em relac&o a tecnologia, a principal ferramentadigica empregada € o Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF)adoscomo canal pelos setores
obrigados para efetuarem as comunicacdes. Ele tangbétilizado para a andlise das
comunicacdes e denuncias recebidas; armazenanmerggigtros e documentos produzidos
relativos as comunicacbes e analises realizadéstcadmbio de informacdes com as
autoridades competentes; e repositorio de inforemcgervindo como uma grande base de
dados.

O SISCOAF ainda inclui o Sistema Eletronico dericéenbio (SEI), utilizado para
envio dos RIF elaborados por iniciativa do COAFaagoridades competentes; para a
apresentacao de solicitacbes de intercambio pooridaties nacionais; e para 0
encaminhamento de respostas as solicitacfes afaeaspor essas autoridades.

Figura 2 - Gerenciamento de Riscos e Prioridades

Recebimento das
comunicagoes ‘ Regras de Diferimento
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Distribuicéo
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Célculo do Risco e Classificacdo Comité Consultivo
dos casos pelo risco Relatério de Alcadas e competéncias
~ Inteligéncia

Financeira

Comunicacgdes recebidas dos setores econémicos obrigados

As comunicacfes efetuadas pelos setores obrigaslasLpi n° 9.613/1998, sao
recebidas pelo SISCOAF que, programado com regrasteligéncia pré-definidas, efetua
analise sistémica e distribui as comunicacfes cpwerdo ser tratadas individualmente
pelos analistas. Todas as comunicacdes recebmadlises realizadas sdo armazenadas no
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SISCOAF, o que possibilita a constru¢cdo de uma dasdados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para azagiio das analises subsequentes.

Na analise individualizada, o contetdo das comgdies recebidas é avaliado e
relacionado com outras informacdes disponiveismAd@ base de dados do SISCOAF, séao
utilizadas outras fontes de informacgdes, tais coRede Infoseg (base de inquéritos),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Naden®essoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI), Cadalticional de Informacdes Sociais
(CNIS), Cadastro de Pessoas Expostas Politicam{@adastro de PEPs), Prestacdo de
Contas Eleitorais do TSE, Cadastro Nacional de Esgw (CNE), Base de Grandes
Devedores da Unido, Bases do Tribunal Superiotdedj Declaracéo de Porte de Valores
(e-DPV). A maioria dessas bases de dados estdadsego SISCOAF.

A seguir, € apresentado o volume de comunicacbesiagfas pelos setores
obrigados entre 1998 e 2014

Tabela 1 - Comunicagdes Recebidas dos Setores Obrigados

SETORES OBRIGADOS %

0
Art. 9 da LEI 9.613/98 2015 e Torl i
Bens de Luxo ou de Alto Valor - - - 3.589 4.605 RBL1 0,77
Cartdes de Crédito 1.257 558 14.166 26.368 31.396 3.74% | 0,73
Fomento comerciaFactoring) 70.381 15.026 17.114 32.376 16.890 151.787 6,09
Joias, Pedras e Metais
COAE | Pren ooy 74 28 176 321 453 1052 323
2,77% | Objetos de Arte e Antiguidades 13 3 19 9 24 68 2194
Remessa Altemativa de 5.590 1.069 24.170 61 435 31328 3,22
Recursos
Assgss_ona, Consultoria, 1 8 15 o4 833
Auditoria, etc
Cg;i&' Imoveis 15.789 3.768 5.473 4.446 3.303 32779 2l66
P ey, | Previdencia Complementar 33.402 6.07€ 7.433 7152 9758 | 63.039 @ 043
BCB | Instituicdes Financeira (COE)  1.824.578  729.395 @39 | 859.994  967.056  5192.862 7,09
57,33% | Instituicoes Financeiras (COS)  134.678  37.237 281 53244 57.455 | 324433 1592
?'iéf;-o Loterias e Sorteios 150322 162123 195499  170.789 4.497 683.235 0,59
CVM | Mercado de Valores 4.264 1.176 1.139 1.616 2181 10376 10,36

0,11% | Mobiliarios
SUSEP | Seguro, Previdéncia,

31,66% | Capitalizacio e Resseguro 2.075.699 332.606 467.512 125451 45.255 3.046.52B33

OD(I)::E/o Transporte e Guarda de Valores 5 17 1.014 723 1.877 3.636 1,05
CFC ) ltori
0% Assessoria, Consultoria, etc - - - - 105 105 8,57
CO'BEZON Assessoria, Consultoria, etc - - - - - - 0
DREI .
0% Juntas Comerciais - - - - 1 1 0
LOE/L Outros setores previstos na Lei - - 23 86 19 12¢ 780,
TOTAL 4.316.053 | 1.289.087, 1.587.427 1.286.233 1.542 | 9.623.342 4,96
Fonte: COAF

Na andlise, quando detectados sinais de alertaloflado o risco inerente a
comunicacao recebida. Esse calculo é efetuadorgefautomatizada, por um mecanismo
denominado Central de Gerenciamento de Riscosoeidiles (CGRP). De acordo com o
risco apurado na CGRP, sédo abertas pastas vinaad®diSCOAF, chamadas “Caso”, para
aprofundamento da analise. Além do célculo do raa® comunicacdes, a CGRP efetua o
gerenciamento e a hierarquizacdo dos Casos abertgsie permite a priorizagdo do
tratamento daqueles com risco mais alto. Todosage<abertos sdo analisados.
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Os resultados sao registrados em Relatorios ddigkreia Financeira (RIF).
Quando constatados indicios de crime de lavagedintieiro ou de qualquer outro ilicito,
os RIF sdo encaminhados as autoridades compepeanrtesa instauracdo dos procedimentos
cabiveis, na forma prevista no art.15 da Lei n2®8998.

As comunicacfes dos setores obrigados séo insunmpoescindiveis ao trabalho de
inteligéncia financeira. Diante disso, desde mae 2012, essas comunicacbes sao
avaliadas por meio do Sistema de Avaliacdo da Qa@ddéi de Comunicacfes. Esse sistema
tem como objetivo indicar aos setores obrigadosi® s espera de uma comunicacao, e
gual o conteudo de maior relevancia para a Unidssldnteligéncia Financeira. Vale
ressaltar que a avaliagdo ndo tem como finalidademmendar o que deve ou nao ser
comunicado, jA que os sinais de alerta e as coeglieih que devem ser reportadas as
comunicacgdes sao definidas nos normativos emipetiss 6rgéos reguladores.

Os resultados da avaliacdo s&o disponibilizadosilanmeamente, no SISCOAF,
para as instituicbes comunicantes. As avaliacOabzaglas em 2014 apresentaram 0s
seguintes resultados:

Tabela 2 - Resultados das avaliagées das instituigées comunicantes?

NOTA 1 NOTA 2 NOTA 3 NOTA 4 NOTA 5 NOTA 6 Total de
Segmento

Insuf|C|ente (Regular) [ (Bom)  [(Muito Bom) Excelente °°'§Hmca

des
Qtd _ Qtd Qtd % | avaliadas
Instituicbes Financeiras 4.183 17,22 2.029 8,356 9®.9 12,34 | 10.29¢ 42,4C 1,83 4.328 17,86 24.288

Factoring e securitizagéo,
de ativos, titulos ou 1.760 78,29 342 15,21 110 4,89 33 1,47 - - 3 0,13 .242
recebiveis mobiliarios
Mercado de Valores

cadc 449 | 21,26 300 | 1420 420 19,89 78l 368 27 1,28  1356,39 2.112
Mobiliarios
Mercado Segurador 915 46,59 380 19,35 356 18,13  2814,31 2 | 010 30 1,53 1.964
Cartoes de crédito 527/ 8432 47 7,52 35 5,50 16 625 - - - - 625
Previdéncia 412 | 7923 50 9,62 37 7,12 21 4,04 - L . - 520
Complementar
Loterias 26 9,22 20 7,09 64| 22,70 162 5745 | - 19 3,55 282
Promogao imobiliaria N
compraivenda imoveis | 135 | 5870| 42 | 1826 33| 1435 20 8,70 - L - ; 230
Remessas Altemativas | g | 7645 | 14 | 1321 9 8,49 2 1,89 ; | ; ; 106
de Recursos
Bensdeluxooudealto | 5, | 57471 20 | 2209 12| 13,79 5 5,75 - L . . 87

valor

Contadores - Servigos de
assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, 14 45,16 5 16,13 7 22,58 4 12,90 - 4 1 3,23 31
aconselhamento ou
assisténcia

Objetos de arte e
antiguidades

Outros setores previstos
na Lei n® 9.613/1998
Transporte e Guarda de
Valores

Outros servigos de
assessoria, consultoria,
auditoria, 1 20 2 40 1 20 1 20 - - - - 5
aconselhamento ou
assisténcia

Joias, pedras e metais
preciosos

10 41,67 8 33,33 5 20,83 1 4,17 - 1 - - 24
12 63,16 2 10,53 3 15,79 2 10,53 - 1 - - 19

1 8,33 1 8,33 4 33,35 - - 6 50 12

3 75 1 25 - - - - - - - - 4

Juntas Comerciais 1 100 - - - - - - - ] - - 1

Total 8.579 | 26,35| 3.263 10,02 4,089 12,56 11.631 ,735 473 | 1,45 4.523) 13,89 32.558
Fonte: COAF

2 Conceitos: Excelente: comunicagdo de alta qualidgde apresenta todas as caracteristicas requenadassistema de PLD/FT
comunicagdo; Muito Bom: de boa qualidade, que aptasvarias das caracteristicas relevantes pafatema de PLD/FT; Bom:

comunicagao de qualidade média, que apresenta afgdas caracteristicas relevantes para o sistefBRIET; Regular: comunicagéo
de relativa qualidade, que apresenta poucas infi@resarelevantes para o sistema de PLD/FT; e Insofee comunicacdo que ndo
agrega informacdes relevantes para o sistema d&-FLD
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Além da divulgacéo dos resultados da avaliacdadaminicacdes recebidas, o que
caracteriza unfieedback para os comunicantes, o COAF promove encontreepegis, No
formato de treinamentos, reunifes e participac@esaminarios. Em 2014, esses eventos
contaram com a participacao de mais de 2.000 rempeastes de instituicdes comunicantes.

O aumento da eficiéncia do sistema de prevenc@méate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) tambémuez a realizacdo de analises e
apresentacao de informacoes, aos 0rgaos reguladoles as comunicacdes recebidas das
instituicbes por eles reguladas e fiscalizadasdifack para os 6rgdos reguladores). As
analises sdo acompanhadas de sugestfes acercamigsajs pontos que poderiam ser
aprimorados.

Em 2014, essas analises foram encaminhadas ao Bamtal do Brasil (BCB), a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia ComplendRREVIC), ao Conselho Federal
de Corretores de Imoveis (COFECI) e ao DepartameéeatBolicia Federal (DPF). Foram
apresentadas informacdes sobre a quantidade denmampdes recebidas, o indice de
utilizacdo das comunicacdes em Relatorios de g@etia Financeira (RIF), os principais
comunicantes, 0s enquadramentos regulamentares utikkmdos e o0s resultados da
avaliacao da qualidade das comunicacoes.

O COAF apresentou ao BCB o resultado da analiseesab comunicacdes
recebidas das cooperativas de crédito, abrangemqdoiodo de 01/01/2013 a 30/08/2014.
Adicionalmente, também apresentou ao Banco as niafgies atualizadas sobre as
comunicacdes de provisionamentos para saque enti@spénsiderando as alteracdes
promovidas pela Circular n® 3.654/2013, no art. d® Circular n° 3.461/2009
(obrigatoriedade do provisionamento para saquesgrcee de valor igual ou superior a R$
100 mil). Ainda, foram encaminhadas informacdeseals comunicacdes canceladas pelos
comunicantes e analises quanto aos riscos inerantealizacdo de comunicacfes com
informacdes incorretas.

Em relagdo a PREVIC, foi apresentado o resultado adélise sobre as
comunicagdes oriundas do segmento de previdénamplementar, no periodo de
01/01/2013 e 30/06/2014. J4 a andlise enviada deECOconsiderou as comunicacdes
recebidas no periodo de 01/01/2012 a 31/12/201DPe, foi apresentada analise sobre as
comunicacdes recebidas das empresas de transpguarda de valores, no periodo de
01/01/2012 a 31/01/2014.

Os resultados do trabalho de recebimento e arddise&eomunicacdes de operacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financianéatterrorismo, provenientes dos
setores obrigados, sdo documentados nos Relattarilvgeligéncia Financeira (RIF).

Em 2014, foram produzidos 3.178 RIF, sendo 1.358 &ficio” e 1.820 “de
intercambio”. Nesses relatorios, foram relacionatlas.259 comunicacbes de que trata a
Lei n® 9.613/1998, e 77.049 pessoas fisicas egadd

Os graficos a seguir apresentam a quantidade depRiBuzidos por ano, a
quantidade de comunicagfes utilizadas em sua elgdmre o numero de pessoas
relacionadas:
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Grdfico 1 - Quantidade de RIF’s produzidos por ano
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Fonte: COAF

Grafico 2 - Quantidade de comunicagdes e de pessoas relacionadas nos RIF’s por ano
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Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (Rlproduzidos em 2(4 foram
encaminhados as autoridades competentes, em déerémidades da Federagédo e
exterior, totalizando 4.488ifusdes (pc vezes, um mesmelatério € encaminhado pe
mais de uma autoridade):

Tabela 3 - Quantidade de RIF encaminhados por Unidade da Federagéo e para o Exterior

UF 2011 2012 2013 2014 TOTAL |
AC 6 6 7 26 45 0,35%
AL 18 10 11 20 59 0,46%
AM 15 56 42 56 169 1,31%
AP 8 7 18 38 71 0,55%
BA 47 69 79 78 273 2,12%
CE 28 25 28 70 151 1,17%
DF 60¢ 1.126 1.186 1.539 4459  34,62%
ES 30 30 31 42 133 1,03%
GO 15 65 68 69 217 1,68%
MA 20 71 77 74 242 1,88%
MG 147 160 169 287 763 5,92%
MS 55 60 76 95 286 2,22%
MT 39 41 42 105 227 1,76%
PA 43 62 40 59 204 1,58%
PB 19 25 40 52 136 1,06%
PE 35 49 55 109 248 1,93%
PI 17 20 14 29 80 0,62%
PR 52 88 147 154 441 3,42%
RJ 167 203 207 329 906 7,03%
RN 45 33 60 66 204 1,58%
RO 6 36 48 31 121 0,94%
RR 3 1 4 11 19 0,15%
RS 52 73 106 92 323 2,51%
SC 6 18 41 43 108 0,84%
SE 6 5 8 27 46 0,36%
SP 41F 529 796 904 2.644  20,53%
TO 13 45 27 42 127 0,99%
EX 52 36 53 38 179 1,39%
Total Difusdes 1.967 2.949 3.480 4.485 12.881 100,00%
Fonte: COAF

* No DF estéa localizada a sede do Departamde Policia Federal, para a qual sdo encamint
copias dos relatérios enviados ao Ministério Pablas Unidades da Federa
** EX (exterior): RIF encaminhados para Unidadedrdeligéncia Financeir
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Os RIF “de intercambio” foram produzidos para resfgy as solicitacdes
apresentadas por autoridades nacionais e por Wssdas Inteligéncia Financeira. Por sua
vez, parte dos RIF “de oficio” produzidos foramuttedos de trabalhos teméaticos. Em
2014, esses trabalhos teméticos abordaram os fewwd8nda corrupgcdo e dos ilicitos
eleitorais.

Em relacdo a corrupc¢éo, foram elaborados 20 Ries abril e setembro de 2014,
gue descreveram movimentacdes financeiras relatasnaa servidores estaduais,
municipais e a pessoas expostas politicamentes Esksgdrios citaram 86 pessoas fisicas e
53 pessoas juridicas relacionadas com o fenbmenguais movimentaram recursos da
ordem de R$ 190 milhdes. A respeito de eventuiisos eleitorais, foram elaborados 65
RIFs no ano de 2014, que tiveram por objeto catasda cargos eletivos, as respectivas
contas de campanha e outras pessoas a eles rathwsoiizste trabalho foi desenvolvido em
cooperagcao com o Tribunal Superior Eleitoral e actmadoria-Geral Eleitoral. Os
relatorios relacionaram 326 pessoas fisicas e 2&5%0as juridicas e movimentacao
financeira de aproximadamente R$ 440 milhdes @@t@ e 2014.

A cooperacdo e a troca de informacdes com as datles competentes sdo de
grande importancia para viabilizar acées rapidaBogentes na prevencdo e no combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terraysism

O intercambio de informacgdes € disciplinado peto B da Lei n°® 9.613/1998. A
solicitacdo de intercAmbio deve ser apresentada petoridade responsavel pelo
procedimento de investigagdo, indicando o numer@ @atureza do procedimento
instaurado. A solicitagdo também deve conter agnmi¢c6es sobre os fundados indicios da
existéncia do ilicito investigado, bem como idecdif as pessoas envolvidas na
investigacdo (nome e numero do CPF ou CNPJ, coeforoaso).

O intercambio de informagcBes com autoridades nadoé realizado por meio de
correspondéncias (oficios), ou por meio do Sisté&ftesronico de Intercambio (SEI), no
SISCOAF. A utilizagdo do SEI tem sido continuamesggmulada, face as suas vantagens,
especialmente relacionadas a celeridade e a segudas informagfes. Assim, em 2014,
foram encaminhados oficios para os Procuradorefe€tm Ministério Publico Federal
gue ainda ndo estavam cadastrados no SEI, cometivabfle incentiva-los a utilizarem o
sistema.

Em 2014, foram realizados 2.971 intercambios derimé¢cdes com autoridades
nacionais. Desse total, mais de 70% dos interc&aribiam realizados por meio do SEI.
Em relacdo aos intercambios realizados com autte&lgoliciais e com o Ministério
Publico, 87% foram realizados por meio do SEI. Cassaltar que os intercambios com
autoridades policiais e com o Ministério Publicspenderam por 75% do total de
intercambios realizados pelo COAF.
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Tabela 4 - Intercdmbio de informagdes com autoridades nacionais

2003-2013 2014 Total
Departamento de Policia Federal 6.168 741 6.909
Policia Civil 1.267 435 1.702
Sub-total 7.435 1.176 8.611
Ministério Publico Federal 1.850 226 2.076
Ministério Publico Estadual 4,947 801 5.748
Procuradoria Geral da Republica 13 19 32
Outros do Ministério Publico 14 4 18
Sub-total 6.824 1.050 7.874
Justica Federal 1.601 118 1.719
Justica Estadual 1.681 279 1.960
Outros — Poder Judiciario 389 206 595
Sub-total 3.671 603 4,274
Receita Federal do Brasil - RFB 567 106 673
Controladoria Geral da Unido - CGU 471 14 485
Comissao Parlamentar de Inquérito 72 1 73
Diversos 459 21 480
Sub-total 1.567 142 1.709
Total 19.497 2971 22.468

Fonte: COAF

Em 2014, ampliaram-se no SISCOAF os registros naumd“difusédo”. Esse
modulo permite que as autoridades destinatariafktfosegistrem as informacdes sobre o
tratamento dispensado ao Relatorio recebido.

Tais informacdes sdo fundamentais para implemantamprocesso eletrénico de
feedback, nos termos das melhores préticas internacioreismiendadas pelo GAFI.
Adicionalmente, propicia informacdes sobre os pionentos adotados pelos destinatarios
dos RIF. Ofeedback € um importante instrumento para avaliar a efetmatribuicdo dos
Relatérios para os trabalhos de investigacdo esecpuentemente, para o aperfeicoamento
do trabalho de inteligéncia financeira.

Até dezembro de 2014, foram efetuados 298 regidfsedback pelas autoridades
destinatérias:

Tabela 5 - Registros de feedback efetuados pelas autoridades destinatdrias
Mandado de

Acao de Procedimento  Procedimento Processo Promogéo de

Condenagac

Inquérito Pecas de

Orggo.  mprbidade Ao penal “SGorul Deninda Ll Prodnts oliicio  Pestisas mesigaiio sanviataivo. aguamerto - Total
Departamento - - - - 36 - 19 1 - - - 56
de Policia
Federal
Ministério 1 2 1 2 5 - 129 1 23 - - 164
Publico
Ministério - 2 - 7 1 - 12 - 1 - - 23
Publico
Federal
Policia Civil - - 1 - 16 - 21 - - - - 38
Receita - - - 3 - 1 3 - - - - 7
Federal do
Brasil
Outros - - - - - - 1 - - 8 1 10

Total 1 4 2 12 58 1 185 2 24 8 1 298
Fonte: COAF

Além das autoridades nacionais, 0 COAF realizaéatabio de informacdes com
as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) irdatggs do Grupo de Egmont (foro
internacional que tem como objetivo estimular apevacdo para a rapida troca de
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informacgdes entre as UIF dos diversos paises me). Paratanto, a Unidade de
Inteligéncia Financeir@eve estar autorizada por lei a trocar informagiesnteligénca

financeira com as congéneres estrangeiras e posalveiguardas adequa, incluindo

disposi¢cbes de confidencialidi, a fim deassegurar que as trocas de informacdes es

de acordo com os principios fundamentais, naciomaigernacionais, e em cformidade
com as suas obrigacdes em matéria de protecagittnds dado ou informacé

O intercambio conas UIF seguios mesmos requisitos exigidos para o intercat
com autoridades nacionais. Além desses, sao tanme@mssarias informacdes sobr
exigéncia de relacdo entre as pessoas ou 0 casotsygpei pais alvo da solicitacao.
informacgdes trocadas entre alF n&do podem ser divulgadas sem o consentimento pe
formal da UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta o numerintercambios @alizadoscom outras UIF,
em 2014, ia Rede Egmont (rede informatizada utilizada par@@a de informacdes ent
as UIF integrantes do Grupo de Egmc

Tabela 6 - Intercdmbio de informagées com outras UIF em 2014

Regido da UIF Pedidos Recebidos| Pedidos Enviados

Europa 45 30
América do Sul 31 2
América do Nort 4 13
Asia 4 3
América Central/Carit 15 9
Africa 2 1
Oceania 1 0
Total 102 58
Fonte: COAF

Bloqueio de recursos

O trabalho de inteligéncia financeira realizadamp@DAF contribui para viabilizar
o bloqueio, pelas autoridades competentes, de esmlem contas correntes, fundos
investimentos e previdéncias privadas pertencestpsssoas investigadas por crime
lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, no Brasiloeexterior. Em 2(4 foram bloqueados
R$ 484 milhdes.

Grafico 3 - Bloqueio de valores - Ano a ano (R$ milhdes)
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Fonte: COAF

Relatério de Atividades COAF 2014 | m



Parte significativa dos bloqueios realizados emd28drangeu recursos de pessoas
investigadas em opera¢es do Departamento de &@BBdieral, Ministério Publico Federal
e Estadual e Policias Civis, como Operacdo Susteiigeracdo Ararath, Operacédo Trevo
e Operacdo Lava Jato. As comunicagOes recebidassetoses obrigados permitiram
detectar a existéncia de valores nesse segmentegasse de informacdes as autoridades
competentes para, tempestivamente, adotarem asl@noias para o bloqueio.
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Supervisdo

Em conformidade com o paragrafo 1° do art. 14 danf€.613/1998, ao COAF
competem também atividades de regulacdo, fiscalizae aplicacdo de penas
administrativas em matéria de prevengdo a lavagerdimheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT).

As acOes de supervisdo conduzidas pelo COAF aloarigato pessoas fisicas
guanto juridicas (pessoas obrigadas) que desempenbsda que eventualmente,
atividades relacionadas no art. 9° da Lei n° 91®IG8, para as quais ndo exista 0rgao
proprio fiscalizador ou regulador.

Sdo exemplos de atividades supervisionadas peloFC@Qanto a conformidade
com a legislacdo de PLD/FT: fomento comerciattpring), comércio de joias, pedras e
metais preciosos e comércio de bens de luxo oltalgador.

O COAF, ademais de fiscalizar as pessoas por gldadas, busca também orienta-
las a respeito das exigéncias legais a que est@itasu seja por meio de eventos
presenciais, seja pelo uso de tecnologias de caangad. Objetiva-se, com isso, prestar
aos supervisionados os esclarecimentos necessatios suas obrigacbes em matéria de
PLD/FT, tais como: cadastramento no COAF; idera¢fdo e cadastro de clientes; registro
de transacdes; adocdo de procedimentos, politicamteoles internos; comunicacédo de
operacdes financeiras ou de sua nao ocorréncia.

Iniciativas como essas contribuem para a maior aentszacao sobre o papel
desempenhado pelo setor privado no sistema argéavee sobre o risco de imagem
assumido por quem nao cumpre as normas do COAfRGaD esta que pode resultar em
punicao tanto para a pessoa regulada quanto pasadministradores.

A Supervisdo realizada pelo COAF, em matéria dB/PL, compde-se por trés
atividades: regulacao, fiscalizacéo e aplicacdpettas administrativas.

Tabela 7 - Atividades exercidas pela Supervisdo

Aplicacdo de Penas

Regulacéo Fiscalizagéo Administrativas
v’ Propor regulamentacéo para ov' Gerenciar o cadastro das v’ Apurar pratica infracional;
universo fiscalizavel do pessoas reguladas pelo COAF; .
COAE: Gerenciar o Processo

v' Monitorar o risco do universo Administrativo Punitivo
v/ Acompanhar regulamentacédo fiscalizavel do COAF; (PAP);

de outros setores; L : .
v’ Fiscalizar conformidade com | v* Zelar pelo cumprimento das

v’ Orientar as pessoas obrigadas normas do COAF; decisdes do COAF;
qguanto a interpretacéo das

v v i i i
normas do COAE. Forneceifeedback aos setores Consolidar e disseminar a

supervisionados pelo COAF. jurisprudéncia do Plenario.

Fonte: COAF

3 Portal na internetvww.coaf.fazenda.gov.l& Central de Atendimento: 0800-9782332.
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Com o advento da Lei n® 12.683/2012, que dispOesmbarranjos de pagamento e
as instituicbes de pagamento integrantes do SistlEm@agamentos Brasileiro (SPB), as
atividades de administracdo de cartdes de crédiemessadoras de valores passam a ser
reguladas pelo Banco Central do Brasil (BCB), isisle no que diz respeito a prevencéo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrarjsobrigacdes até entdo reguladas pelo
COAF.

O COAF foi responsavel pela coordenacéo da Acéa BNICCLA, cujo objeto foi
avaliar a efetividade das disposicOes da Lei deagemn de Dinheiro quanto aos seus
aspectos operacionais. O escopo da Acéo, propostespe Orgdo, compreendeu a analise
da matriz de competéncias para regulacéo, apresepgdo COAF, no intuito de identificar
os efetivos reguladores para aqueles setores dbegajue ainda nao possuem
regulamentacgéao propria.

Em 1° de dezembro de 2014, foi publicada a Caraufar COAF n° 1, que divulga
0s novos procedimentos a serem adotados pelasapdisicas e juridicas reguladas pelo
COAF, no que concerne ao cadastramento destasagessdCOAF, obrigacao trazida no
inciso IV, art. 10 da Lei n°® 9.613/1998. A assundasta Carta Circular, aplicavel a todos
0s setores obrigados regulados pelo COAF, includdasmpresas de fomento comercial
(factoring), levou a publicacdo da Instrucdo Normativa n°0B4& na mesma data,
revogando a Instrugcdo Normativa n® 2/2005, queveados procedimentos de cadastro
para empresas dactoring.

Colaboragcédo com outros 6rgaos reguladores

A introducédo de novos setores obrigados, pela E€i2n683/2012, significou, em
alguns casos, a identificacdo de novos Orgaos aegrds. A colaboracdo do COAF, ao
compartilhar sua experiéncia e fornecer insumoa palizar regulamentacdes, resultou na
aprovacao de normas de PLD/FT, em 2014. Foi pudiceormativa do Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo (DREI), da Sapmmdéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), e atualizada a Resolu¢édGaltselho Federal de Corretores de
Iméveis (COFECI), conforme se pode verificar nadlal8, a seguir.

Tabela 8 - Novos Normativos

Entrada em

Normativo A Publico alvo
vigéncia

Departamento de Registro
Empresarial e Integracéo
(DREI)

Conselho Federal de
Corretores de Imdveis
(COFECI)

Superintendéncia Nacional x o Entidades fechadas
de Previdéncia Instrugao PREVIC n° 18, 26/12/2014 | de previdéncia

Complementar (PREVIC) de 24 de dezembro de 2014 complementar

Fonte: COAF

Instrucdo Normativa DREI n®

24, de 4 de junho de 2014 06/06/2014 | Juntas comerciais

Resolucdo COFECI n° 1.336, de

20 de outubro de 2014 09/02/2015 | Corretores de imoveis
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O universo fiscalizavel do COAF

No que diz respeito aos setores obrigados, a LE216883/2012, que alterou a Lei n°
9.613/1998, acrescentou varias atividades sujaitagcanismos de controle de PLD/FT,
aumentando significativamente o numero de pessdeigjadas. Dessas, algumas ja
possuem oOrgado fiscalizador ou regulador definidb;outras, por ndo o0 possuirem,
encontram-se sob a supervisdo do COAF, constitworgku universo fiscalizavel.

A identificacdo do universo fiscalizavel € um grarakesafio. Como o COAF néo
possui a competéncia de autorizar atividades, renpie € possivel precisar o nimero de
pessoas obrigadas que compde determinado segrbégmde desse contexto, para estimar
0 numero mais préximo do universo fiscalizavel retiliza-se a relacdo de empresas que
integram a Classificagdo Nacional de Atividadesrbooicas - CNAE. A Tabela 9, a
seguir, mostra um panorama do universo fiscalizéstnado.

Tabela 9 - Universo Fiscalizavel estimado (31/12/2014)

Segmento UFC estimado

Bens luxo ou de alto valor 81.001
Joias, pedras e metais preciosos 37.189
Fomento comerciafdctoring) 8.762
Objetos de arte e antiguidades 7.808
Bolsa de mercadorias 25
Cartbes de crédito ou credenciamento 510

Remessa alternativa de recursos -
Servigos de assessoria * -

Total 135.295

Fonte: RFB/COAF
* O segmento compreende pessoas fisicas ou jusidia submetidas a regulacédo de 6rgéo
proprio regulador.

Desde o inicio de 2014, o SISCOAF apresenta uma fhowionalidade, a qual se
mostra de grande valia para a atividade de Su@erviEsta funcionalidade permite
identificar o universo fiscalizavel do COAF, porimédos CNAE ativos registrados junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Por messalferramenta, a Supervisao consegue
ter uma melhor nocdo dos segmentos obrigados @adecaracteristicas, uma vez que é
possivel quantificar e escalonar as pessoas jasidieguladas pelo COAF, por meio de
variaveis como capital social, porte, UF, numero filiais e até mesmo a situacéo
cadastral atual.

Assim, o0 modulo do universo fiscalizavel do COARmige a Supervisédo, de
maneira mais célere, implementar acdes para alemdagptratégicas. Também permite a
selecdo das varidveis acima apontadas para que &g$@s possam ser concentradas nas
pessoas obrigadas de maior risco, fortalecenddiGefio da abordagem baseada no risco.
As pessoas fisicas, ao se cadastrarem no COAF£émnpassam a integrar o universo
fiscalizavel, podendo, assim, ser objeto de acSkatégicas.
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Cadastro de Pessoas Obrigadas no CO.

O cadastramento obrigatorio junto ao orgéao fisaedlz ou regulador esta previ
no inciso IV do art. 10 da Lei n° 9.613/1998. Portanto, deventastastrar no COA
somente as pessoas fisicas e juridicas que naagmosérgao fiscalizador ou regulac
préprio. J4 as demais pessoas obrigadas devendastrea junto ao seu 6rgao reguladc
posteriomente, fazer sua habilitacdo no SISCOAF paradensomunicacéo de operagci

Nesse contexto, necessario se faz distinguir oceitms de “cadastro” e
“habilitacdo”. o primeiro refe-se ao dever de manter cadastro no 6rgao regulad
fiscalizadorproprio e, na falta deste, no COAF; o segundo e-se a todas as pesst
obrigadas e se destina a viabilizar o envio dasuoicacdes, de que trata o inciso Il do
11 da Lei n®9.613/1998, por meio do SISCOAF, imcla aquelas com regulador prop

Do total estimado em mais de 130 mil pessoas atagyasob regulacdo do CO#
11.963 se encontram cadastradas espontaneamente,destaquepara 0 segmento (
fomento comerciald.732), conforme demonstrado abs.

Tabela 10 - Quantidade de cadastros por segmento do universo fiscalizavel (31/12/2014)

Segmento Qde. Cadastros

Bens Lixo ou dealto valor 1.831
Joias, pdras emetais preciosos 1.602
Fomento comerciafactoring) 6.732
Objetosde ate e antiguidades 263
Bolsa demercadorias 15
Cartdes de crédi 92
Remessaslternativas de recursos 9
Servigos de assessc 1.419
Total 11.963

Fonte: RFBCOAF

No Gréfico 4, é possivel verificcos meses em queouve pico no numero (
cadastramentos de pessoas obrigadas, destaque para osieses de janeiro (438)
setembro (300).

Grafico 4 - Cadastramentos ao longo de 2014 no COAF (31/12/2014)

438
300
176
81 g 81 o0 99 103 g 97 109
< O o ,;\\ ) N %\o %.\o © © © ©
< {b&,\ Q@A@@ é\qy‘ N » & N y?oo %@@&0 Qéo éoﬁ Q@'\?‘&o
Fonte: COAF
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Destaca-se que o segmento de bens de luxo ouahttocorrespondeu a 33,7% do
total de cadastramentos ao longo de 2014. Da arddi$srafico 4, verifica-se, em especial,
gue, no més de setembro, houve 300 cadastrameot@®OAF. Em grande parte, esse
namero € consequéncia de uma acao piloto de canestto, desenvolvida naquele més. A
acao traduziu-se no acionamento de pessoas olsjgdelguatro segmentos (bens de luxo
ou alto valor;factoring; joias, pedras e metais preciosos; e objetostdecaantiguidades),
por meio de oficio, enviado por meio eletrénicar(@Hi) ou pelos correios.

O relatorio que apresentou os resultados dessa iadimu que o indice de
cadastramento, no universo da acao piloto, ficoul@m%, variando entre as pessoas
obrigadas que foram acionadas por e-mail (8,13%g que foram acionadas por meio de
correspondéncia (32%). A Tabela 11, abaixo, m@&stsas nameros.

Tabela 11 - indice de Cadastramento da Agéio Piloto

Meio Acionados Cadastrados %
Correios 200 64 32
E-mail 800 64 8

Total 1.000 128 12,8
Fonte: COAF

Além disso, ressalta-se que o indice variou cordoonsegmento. O setor de
fomento comercialféctoring) obteve destaque, com 100 acionados e 27 cadastrAd
Tabela 12, a seqguir, apresenta os numeros da dgémpgor segmento.

Tabela 12 - indice de Cadastramento da Agéio Piloto por segmento

Segmento Acionados  Cadastrados %
Joias 300 25 8,3
Fomento comercigFactoring) 100 27 27,0
Bens de luxo 450 55 12,2
Antiguidades 150 21 14,6
Total 1.000 128 12,8

Fonte: COAF

A acgao piloto foi considerada relevante como bama p planejamento de acdes
futuras envolvendo o universo fiscalizavel, tendowista que o desafio posto ao COAF é o
de motivar o cadastramento, nos termos da LeiG1¥381998, da maior parte das mais de
130 mil pessoas obrigadas. Isso porque, somentartet go cadastramento é possivel
estabelecer uma relagdo efetiva entre fiscalizagldiiscalizado, e, por conseguinte,
aprimorar o sistema de PLD/FT, no ambito do univéiscalizavel.

Deve-se ressaltar ainda o novo sistema de cadasttardo COAF, implementado
ao final de 2014, que permite um processo de aadastalidacdo mais célere, tendo por
base a atividade desempenhada pelo CNPJ, apontdaaCfassificacdo Nacional de
Atividade Econdmica - CNAE, informac&o que dimiaumargem de erro na identificacao
do segmento.
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Ao preencher o cadastro, além dos dados de id=mio, sdo coletad
informacdes econdmicfiranceiras que permitem melhor conhecer o pedil p&sso
obrigada e dsegmento, possibilitando assim mensurar o impagtevéntuais riscos (
descumprimento de obrigacdes de PLDi

Averiguacoes Preliminare: (AP)

A Averiguacao Preliminar € uma das ferramentaszatlhs pela fiscalizacéo
COAF para verificao nivel de conformidade das pessoas obrigadas edliguespeito
PLD/FT. Desde 2004 at@& data de31l de dezembro de 201431 Averiguacles
Preliminares foram concluid Com base na analise do Gréaficop®de-se notar que o
namero anual de AP cresceaos Ultimos anos.

Grafico 5 - Averiguagéo Preliminar concluida por ano
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Fonte: COAF

Em 2012, a fiscalizacdo do COAF teve como foco gmsnto de joias, pedras
metais preciosos, o que fez com que, em 2013, taumer parcela das AP concluic
envolvesse pessoas obrigaddesse setor. Mais especificamente, ao final dacube o
segmentagepresentaria 25 das 27 Averiguacdes Preliminanesaidas

Posteriormente, tendo em vista a regulamentacé&egmento de bens de luxo
de alto valor, por meio da Resolucdo COAF n° 2532@kte setor passou tambér
integrar o foco da fiscalizaci Esse fato refletise no corrente ano, tendo o segment
bens de luxo ou de alto valor totalize35 das 73Averiguacbes Preliminares concluid
Esses nimeros podem ser verificados na Ti3.

Tabela 13 - Averiguagdo Preliminar concluida por segmento fiscalizavel (2004 a 2014)

Bens de luxo de alto valor

Bolsas de mercadorias * 1 - - - - - 1
Cartdes de crédito* - 4 - - - - 4
Fomento comercigfactoring) 49 27 30 9 1 14 130
Joias, pedras e metais preciosos 2 - 1 7 25 23 58
Objetos de arte e antiguidades 1 - - - - 1 2
Remessas alternativas de val - - - - 1 - 1

Total 53 31 31 16 27 73 231

Fonte: COAF

* A época sob supervisdo do COAF
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Das 73 ARconcluida em 2014, 35 referiarse a pessoas obrigadas do segmen
bens dduxo ou de alto valor, 23 do segmento de joiasygseé metais preciosos, 14
segmento de fomentoomercil (factoring) e uma do segmento de objetos de ar
antiguidades.

Tendo em vista as AP realizadas pelo COAF até mtmmnérpossivel constatar q
o segmento de fomentmomercia (factoring) apresenta destaque. A segio Grafico 6
mostra que esse segmento ainda repre a maior parte das 22dveriguacdes concluid
desde 2004. Todavia, mais recentemente, com auadeld AP para os segmentos de jc
pedras e metais preciosos e bens de luxo ou dealin esses passaram a represente
final de 2014, importante parcela do montantel de AP concluidas.

Grafico 6 - Averiguagéio Preliminar concluida por segmento

= Bens de luxo ou de alto valo
H Fomento Mercantil - Factorir
m Joias, pedras e metais precic

QOutros

Fonte: COAF

Historicamente, o COAF empreende243 AP, das quais 2l ainda estdo em
andamento. Do total de 28bncluida, 64 redundaram em arquivament@8 em processo
administrativo punitivee 39 em recomendacdes, conforme tabela al

Tabela 14 - Histérico geral de Averiguagdo Preliminar

I T T

Bens de luxo ou de alto valor

Bolsa de mercadorias - 1 - - 1
Cartdes de crédito* - 4 - - 4
Fomento comercigfactoring) 2 35 11 84 132
Joias, pedras e metais preciosos - 22 9 27 58
Objetos de arte e antiguidades - - 1 1 2
Remessa alternativa de valores - - 1 - 1
Total 12 64 39 128 243

Fonte: COAF
* A época sob Supervisdo do COAF
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Aperfeicoamento da Supervisdo do COAF

A Supervisdo do COAF encontra-se apoiada em cilaep que, acredita-se, séo
cruciais para o adequado processo de fiscalizagsipessoas obrigadas.

Figura 3 - Pilares da Superviséo do COAF

CONHECA SEU
SUPERVISIONADO

OTIMIZACAO DOS ﬁﬁ‘;ﬁ% f 51\1\44
RITOS PROCESSUAIS RISCO
pEg‘f(];)(I)]();[i(SjAs USO MASSIVO DE
TECNOLOGIA

ESCALONAVEIS

Para a operacionalizacdo desses pilares, é prgmistgiramente, inteirar-se das
caracteristicas especificas dos setores que sateroosob fiscalizacdo do COAF. Esse
objetivo é alcancado por meio da politica “Conh8ea Supervisionado”, que tem, como
aspecto fundamental, a identificacdo das potenpe@ssoas obrigadas seguida dos seus
respectivos cadastros junto ao COAF. A qualificag@mpleta e atualizada da empresa €
coletada com o cadastramento.

Apés o cadastramento, € estabelecido um canal ldeiomamento da pessoa
obrigada com o COAF, denominado “SUPERVIA”, queniez a interacéo entre o Orgéo
e seus supervisionados. Em especial, o canal deioeamento € 0 meio que permite, as
pessoas obrigadas, o cumprimento de todas suagobes de PLD/FT junto ao COAF,
tais como comunicacdes de operacoes, atualizagikssteais, avaliacbes eletrénicas de
conformidade, averiguacGes preliminares, conswdtaatiastro de PEP (Pessoas Expostas
Politicamente), troca de informagfepload de documentos, sem prejuizo da integracdo de
novas funcionalidades. Por outro lado, a ferrampatanite, ao COAF, acionar, individual
ou coletivamente, as pessoas obrigadas e dissencmanecimentos para fins de
supervisao.

O segundo pilar, “Abordagem Baseada em Risco”, domhta-se na
Recomendacdo 1 do Grupo de Acédo Financeira (GAftig, prega que os Supervisores
devem adotar um conjunto flexivel de medidas parardir que a aplicacao de recursos e
esforcos em PLD/FT seja proporcional aos riscostifisados e, assim, direciona-los da
maneira mais eficiente possivel.

Essa abordagem baseada em risco permite ao COAEad tipo de instrumento
de fiscalizacdo ao grau de risco representadogessoa obrigada, face ao impacto para o
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sistema de PLD/FT, na possibilidade do seu desdomapto. Ou seja, para situacdes de
menor risco, aplica-se um instrumento de menor ¢texigade, a Averiguagao Eletronica
de Conformidade (AVEC), para os casos de maior ¢hapa Averiguagao Preliminar.

A operacionalizacdo dessa abordagem aconteceranmo da Matriz de
Gerenciamento de Riscos e Prioridades da Supepds@enhada para este fim especifico e
customizada para gerenciar os riscos individuaidetivos relativos as pessoas reguladas.

Figura 4 - Matriz de Gerenciamento de Riscos e Prioridades de Supervisdo
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Contudo, para viabilizacdo dos pilares “Conheca SRuwpervisionado” e
“Abordagem Baseada em Risco”, mister se faz o “Magsivo de Tecnologia”, pois esse,
além de possibilitar o alcance de um grande nurdergessoas obrigadas, possibilita
também o tratamento sistémico de informacgfes, pi@ierando os resultados. O uso
massivo da tecnologia permite a tomada de medidais oeleres e abrangentes de
fiscalizacdo das pessoas obrigadas, além de melbocasto-beneficio do processo de
fiscalizacdo, em termos de recursos e de tempajlgpidando a concentracéo de esforcos
nos casos de maior impacto/probabilidade de nafmouoidade com as regras de PLD/FT.

Atualmente, o processo de averiguacao das pesbdgadas compreende, além da
Averiguacao Preliminar (AP), a Averiguacao Eletoagnde Conformidade (AVEC), novo
instrumento de fiscalizagdo em processo de impléagéa sistémica.

A AVEC consiste em uma avaliacdo do grau de conftade das pessoas
obrigadas, que abrange aspectos relacionados strmada clientes, registro de operacoes,
comunicacdes ao COAF, procedimentos de PLD/FT aci@gdo de empregados. Com as
informacdes obtidas, o0 sistema calcula o grau de conformidade ethpresa e,
automaticamente, indica os resultados da autogéaliajue pode ter como consequéncias
possiveis: arquivamento ou recomendacdo de apmafe@nto, com ou sem
acompanhamento, ou ainda abertura de Averiguagionitrar. A AVEC permite alcancar,
concomitantemente, mdltiplas pessoas obrigadasando possivel a fiscalizacdo em
massa, bem como o acompanhamento sistémico, palteacdo a capacidade de
supervisao do COAF.

A AVEC sera aplicada exclusivamente por meio efet@® as pessoas obrigadas
gue possuam acesso a SUPERVIA. Os resultados daCAd#vem, juntamente com
atributos cadastrais, alimentar a Matriz de Gesmnento de Riscos e Prioridades da
Superviséo.
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Por sua vez, a Averiguacdo Preliminar aplica-sesiiac6es de maior risco e
impacto, bem como aos descumprimentos objetivaxicelados a obrigacées da Lei n°
9.613/1998 e normas do COAF, tais como auséncieadastro no COAF e auséncia de
comunicacao de ndo ocorréncia de operacoes.

Os instrumentos de fiscalizagcdo, acima apresentagpsesentam o pilar das
“Medidas Pedagdgicas Escalonaveis”, vez que slipaglds a partir do grau de risco, com
a consequente aplicacdo de medidas, de acordo caso@specifico.

Figura 5 - Medidas Pedagégicas Escalonaveis
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Aplicacdo de Penas Administrativas

Apuracao de Pratica Infracional e o Processo Admistrativo Punitivo

Quando a acéo fiscalizadora do COAF constata audgstmento da legislagéo de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiameatoterrorismo (PLD/FT) pelo
supervisionado, propde-se instauracdo do devido processo legal para a gjurdas
condutas imputadas.

A apuracdo de pratica infracional da-se por meigEesso administrativo de
natureza punitiva, cujo teor é de acesso restsitpagtes interessadas, assegurado o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

A decisdo relativa a Processo Administrativo Puait{PAP) é adotada pelo
Plenério do COAF em sesséo de julgamento. Da dedisdinteressados poderao interpor
recurso voluntario em peticdo apresentada ao COAEnderecada ao Presidente
do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Neldi@RSFN), unidade do Ministério
da Fazenda que atua como segunda e Ultima insthTimistrativa.
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A cobranca de multa pecuniaria devida e ndo pages decisdo definitiva do
Plenario é conduzida pela Procuradoria-Geral deeriiz Nacional (PGFN), unidade
fazendaria que responsavel pela inscricdo do oréditDivida Ativa da Uniéo.

Otimizacdo do Rito Processual

O ano de 2014 foi, em grande medida, dedicado #&imgntacdo de projetos de
otimizacdo do rito processual de forma a viabiliaaratamento do volume crescente de
acOes de fiscalizacdo que culminem na instaurag&ratessos Administrativos Punitivos.

Com esse intuito, a atividade de apuracao de praticacional em matéria PLD/FT
adotou novos procedimentos direcionados a simadifio de seu rito processual, de forma a
se obter maior celeridade, sem comprometer aspeetaseguranca e transparéncia. Ao
longo de 2014, as principais inovagdes foram:

v’ a operacionalizacdo de previsbes regimentais qumiteen o tratamento
conjunto de processos conexos. Esta medida, adaoéapadronizacdo de
documentos de PAP, estabelece as bases para qaé16po processamento de
acOes de fiscalizacdo ganhe escala;

v' o refinamento do controle dos PAP, propiciando aaupleto monitoramento
desde a instauracao até o encerramento;

v' 0 aperfeicoamento de rotinas em sessbes plenai@slizando reducao do
tempo médio gasto por julgamento;

v divulgacdo de balancos periddicos sobre os PARilligios ao Plenario.
Combinado com o levantamento prévio de intencdegadéa de julgamentos,
essa inovacgao contribuiu para a diminuicdo no tempdio de relatoria (vide
topico “PAP em Perspectiva”).

Se 2014 foi um ano de implementacao de inovac®dsf 8era o de materializacéo
de resultados mais expressivos em acdes de Sujedos setores regulados pelo COAF.

Para tanto, iniciou-se também o mapeamento dogssos de trabalho relacionados
a atividade de apuracdo de pratica infracional, ccatapa preliminar ao projeto de
informatizagédo do Processo Administrativo PunitloCOAF.

PAP em Perspectiva

Os esforcos de otimizacdo do rito processual emgr@es no curso de 2014
permitiram que alguns frutos fossem colhidos amalanesmo ano.

E de se destacar, em particular, a quantidade deifstaurados pelo COAF, cujo
incremento foi de 400% em relacdo ao ano anteier45 processos abertos neste ano -
equivalentes a mais da metade do total de PAP raé® enstaurados pelo Conselho -
representam resposta a ampliagdo de demanda nésudta aprimoramento do modelo de
supervisdo do COAF.

Dos 45 PAP abertos em 2014, 20 foram instauradosinf@cao de natureza
objetiva - ndo cadastro do regulado no COAF (dt.idc. IV, da Lei n® 9.613/1998). Os
resultados positivos ja sao perceptiveis: 55% date interessadas regularizaram seu
cadastro no COAF até o final do ano.
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Do total de PAP instaurados em 2014, lrangeram empresas ramo de bens de
luxo ou de alto valori6 de joias, pedras ou metais precioscl3 de fomento comerci
(factoring).

O COAF instaurou 131 P/ ao longo de suaidtoria, assim distribuidos: €no
setor de fomento comercig@hctoring); 27 no comércio de joias, pedras e metais preci
16 no de bens de luxo ou de alto valil no comércio de objetos de arte e antiguid:

Grafico 7 - PAP Instaurado por Ano e Setor Regulado

mBens de lux = Factoring = Joias = Objetos de arte
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il 1

2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: COAF

No universo dePAP instaurados pelo CO, desde 2004gconstarampessoas
reguladas e seus administradodomiciliades em 23 das 27 unidades da feder. Os
estados de Sdo PaulBjo de Janeirce Minas Gerais juntogsespondram por quase a
metade (49,6 %) do totde processos instaura.

Foram julgados 12 processos r6 sessbes de julgamentealizadas em 201
resultando em um total d& AP decididos pelo Plenario do COAGBréfico8).

As medidas de otimizacdo do rito processual, imphtagas desde meados
2013, proporcionararsignificativa reducdo no tempo médio de permanédei®@AF no
COAF. Em 2014, essa média foi de 1 ano e 2 masesos da metade daquela obsen
no ano anterior, da ordem de 2 anos e 6 m

Grafico 8 - PAP Julgado por Ano e Setor Regulado

= Factoring “ Joias ®Objetos de arte
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Fonte: COAF

4 Tempo médio de permanéncia de um PAP no COAF §tarinia), calculado com base na diferenca entdatas de instauragac
publicacéo da respectiva Decisdo em Diario OfidaaUniéc
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As decisdes ddélenario doCOAF em sede de Processadministrativo Punitivc
(PAP) resultaram na aplicacdo de aproximadament211,1 mil em multas a pesso
juridicas efisicas (administradore em 2014 Desse total, cerca de 87,8% incidiu sob
setor de joias, pedras e metais preciosos, reflesoesforcos de fiscalizagdo com vist:
ampliacdo da base de joalherias cadastradas no (Gréfico 9).

O ano encerroge com ur valor total de multas pecuniariaplicadas pelPlenario
do COAF, desde 2006, da ordem de R$ 5,3 mil

Grdfico 9 - Multas Pecunidrias Aplicadas, por Ano e Setor Regulado (em R$ mil)

1.200,0 ® Factoring "~ Joias = Objetos de arte
1.056,5
824,6
624,
397,5 R
346,7 ;
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Fonte: COAF

Em 2014, o Conselho de Recursos do SistFinanceiro Naciona- CRSFN
confirmou as penalidadeadministrativas impostas pelo COAEmM dois recursos
interpostos por empresas e administradores do segrde fomentccomercia (factoring),
cujaspenas incluiram adverténciimultas totais da ordem de R$ 47 mil.
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Atuacdo Internacional

Em 2014, O COAF, na qualidade de coordenador dacipacao brasileira em
diversos organismos intergovernamentais de preveag®mbate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, atuou de formagikeinas atividades e reunides, com
destaque para as seguintes organizacoes:

v" Grupo de Ac¢ao Financeira contra a Lavagem de Dioleed Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF);

v" Grupo de Acédo Financeira da América Latina conttavaagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFILAT), antigo Grug® A¢éo Financeira da
América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e @afi@glamento do Terrorismo
(GAFISUD);

v" Grupo de Egmont;

v' Comisséao Interamericana para o Combate ao Abufiralgas da Organizacao
dos Estados Americanos (CICAD/OEA);

v" Subgrupo de Trabalho n. 4 do MERCOSUL (SGT-4 AssuRinanceiros);

v' Comissfes Mistas Bilaterais e outras atividadegdyis.

Nessa linha, o COAF promoveu acdes necessariasquagfio do Brasil as novas
recomendacgfes internacionais em prevencdo e conbdéwagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FT), articulandn-som outros Orgados brasileiros
envolvidos no tema. Essas ac¢les resultaram nantapio de novas recomendacdes no
Pais, tanto na edicdo ou revisdo de normas em dutigdampliacdo do rol de sujeitos
obrigados, quanto no aumento da capacidade te¢oalédreinamento de servidores.

Como uma de suas estratégias na area internacto@&AF aprimorou e ampliou
suas relacdes com Unidades de Inteligéncia Finasc@UIF) de diversos paises, quer seja
no incremento da cooperacdo por meio de troca femacdes, quer na prestacao de
assisténcia técnica e capacitacado aquelas unidadesolicitaram esse apoio.

Ao longo de 2014, o COAF recebeu visitas técnicas preinamento e troca de
experiéncias de representantes das UIF da Russim Zerde e Equador. Também deu
continuidade as negociacdes para a assinatura deofdedos de Entendimento com a
Indonésia, Colémbia e Cuba.

Como o coordenador da delegacao brasileira nasoe=sudo GAFI, o COAF teve
uma participacdo ativa nas reunides plenarias dpdhem como nos grupos de trabalho
tematicos, especialmente nos de cooperacdo intenafcde revisdo da metodologia de
avaliacdo, de riscos e tendéncias e de politiesenyolvimento.

O COAF também trabalhou fortemente na apresentachidesa do quarto e quinto
relatérios de seguimento do Brasil no processovdéagdo mutua conduzido pelo GAFI.
Para tanto, apresentou ao GAFI o conjunto de mediaglementadas e os avancos
alcancados pelo Pais na correcdo de deficiéncatifidadas no sistema brasileiro de
PLD/FT. Essas medidas incluem, dentre outras aiildd, a coordenacdo com outros
orgaos governamentais na discussao de propostasatinas que tratam da tipificacao
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criminal do financiamento do terrorismo e medidas abngelamento de bens, com o
objetivo de buscar avancos substanciais para a amajgla aderéncia do Brasil as
recomendacdes internacionais sobre o tema.

Nesse organismo, COAF exerceu plenamente seu pigpetoordenacdo da
delegacao brasileira e atuou, em conjunto com ®@iEEOS governamentais, nas principais
atividades, reunides e grupos de trabalho, conagestpara:

v" Grupo de trabalho sobre capacitacao e desenvoltamen
v" Grupo de analise de risco e inclusdo financeira;

v" Grupo de trabalho sobre apoio operativo; e

v Grupo de trabalho sobre avaliagdes mutuas.

Entre as principais acOes realizadas pelo COAFe vassaltar a assinatura do
Memorando de Entendimento para o intercambio dernmd¢Oes entre autoridades
supervisoras do GAFILAT. Destaca-se, ainda, a tdmaxperiéncias com outros paises,
principalmente nas areas de avaliacdo de risclhys@ic financeira e estudos de tipologias,
gerando um intenso ambiente de discussao e redorgr@o dos trabalhos que vém sendo
feitos pelo Brasil.

Em 2014, o COAF deu continuidade aos trabalhosali@horacdo e assisténcia
técnica a UIF que estdo em fase inicial de funciwerdo, que estdo revisando
procedimentos ou que tenham interesse em conhetras @xperiéncias. Nesse contexto, o
COAF recebeu visitas de delegacdes das UIF Cabdey&quador e Russia. O objetivo
dessas visitas foi oferecer treinamento, especrdbneas areas de inteligéncia financeira,
normas, supervisao, seguranca organica e tecnalagrformacao.

O COAF também participou dos Grupos de Trabalha&penal e de Assisténcia a
criagdo de novas UIF. No primeiro, atuou no proggoAnalise de Inteligéncia Financeira;
no segundo, atuou como tutor das candidaturas tfraddéJCabo Verde e Cuba ao ingresso
no Grupo de Egmont.

Nesse organismo, COAF, ao longo de 2014, deu aoddde ao acompanhamento
dos trabalhos do Grupo de Peritos em Lavagem deedmmda Unidade Antilavagem de
Dinheiro da Comisséo Interamericana de Controldligso de Drogas (CICAD), ligada a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e paoticdo projeto Mesa de Coordenacao
(MECOOR) que visa unificar os programas de capgé@itdnemisféricos sobre PLD/FT no
ambito do GAFILAT.

O COAF em 2014 mais uma vez prestou colaboraca®aaco Central do Brasil
nas atividades do SGT-4 (assuntos financeiros)icgando dos trabalhos realizados pela
Comisséo de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e reanétamento do Terrorismo, de

Relatério de Atividades COAF 2014 |



modo especial nos assuntos referentes a atualizic&ormas e procedimentos aplicados
ao tema no ambito do setor financeiro e intercardbiexperiéncias.

G-20

Em 2014, o COAF seguiu com tratativas e colaborac&ecretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/Msriemas relacionados a PLD/FT
discutidas no ambito do G-20, em consequéncia dm apie esse Grupo da aos trabalhos e
recomendacdes do GAFI.

Cooperagdo Bilateral

Em 2014, o COAF deu seguimento as negociacfes pamassinatura de
Memorandos de Entendimento para a troca de infdresagcom as UIF da Arabia Saudita,
Bolivia, Cuba, Indonésia e Peru. O quadro a seglaciona os 34 Memorandos assinados
até 2014.

Tabela 15 - Memorandos de Entendimento assinados até 2014

Pais Ano Pais Ano
Bélgica 1999 | Africa do Sul 2005
Portugal 2000 Antilhas Holandesas 2006
Espanha 2000 Canada 2006
Franca 2000 Bulgaria 2007
Russia 2000 Japao 2007
Coldmbia 2000 Equador 2007
Bolivia 2001 Russia (MoU revisado) 2008
Paraguai 2001 Polbnia 2008
Panama 2001 Bahamas 2008
Guatemala 2002 Emirados Arabes Unidos 2009
Tailandia 2003 EUA 2010
Coréia do Sul 2003 Ird 2011
Argentina 2003 | Africa do Sul 2005
Portugal (MoU revisado) 2004 Angola 2013
México 2005 Mogambique 2013
Ucréania 2004 Cabo Verde 2013
Chile 2005 Ilhas Fiji 2013
Fonte: COAF
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Gestao

O COAF adota uma série de praticas e instrumerdagedtdo na busca por maior
eficiéncia e eficacia no cumprimento de seu paystitucional.

Os principios norteadores do Planejamento Estaiétp COAF sao:
Tabela 16 - Missado, Visdo e Valores do COAF
Misséo Visédo Valores

Prevenir a utilizagdo dos setoreSer um o6rgdo de Estado moderndstica
econbmicos para a lavagem deficiente e eficaz, com pessoalransparéncia
dinheiro e financiamento doqualificado e bem treinado,Criatividade

terrorismo, promovendo autilizando tecnologia de ponta. | Sigilo

cooperacao e o intercambio de Credibilidade

informacdes entre 0s Setores Responsabilidade

Puablico e Privado. Espirito Cooperativo
Acessibilidade
Iniciativa

Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF vincula-se aod’Plurianual (PPA) para o
periodo 2012-2015 por meio dos seguintes programesgrama Tematico Seguranca
Pablica com Cidadania, sob responsabilidade do S¥éno da Justica, e Programa de
Gestdo e Manutencgéo do Ministério da Fazenda.

No ambito do Programa Tematico 2070 - Segurancdiddubom Cidadania, do
Ministério da Justica, 0 COAF é responsavel posduatas, a saber:

v" Ampliar a aderéncia do Brasil as recomenda¢dematenais sobre prevencao
e combate a lavagem de dinheiro e ao financiandmterrorismo; e

v' Desenvolver e implantar novo Sistema de Controlatdédades Financeiras, 0
SISCOAF I, com vistas a modernizacdo tecnolégiae @ fortalecimento da
producdo de inteligéncia financeira e da superviéEgetores econémicos no
ambito da prevencdo e combate a lavagem de dinbed financiamento do
terrorismo.

Quanto ao Programa 2110 - Gestdo e Manutencdo distbtio da Fazenda, os
planos or¢camentéarios sob responsabilidade do C@G&AF @004 - Inteligéncia Financeira
para a Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e ao Famento do Terrorismo e 0009 -
Supervisdo para Prevencédo da Lavagem de Dinhefi@ Einanciamento do Terrorismo,
ambos integrantes da Acdo Orcamentaria 2000 - Adtragdo da Unidade.

O Planejamento Estratégico do COAF também esthaalima Misséo, a Viséo e as
Diretrizes Estratégicas do MF, aprovadas pelo Goigtratégico de Gestdao do MF. O
COAF atua nos processos e projetos vinculadosgasnges diretrizes estratégicas:

v Diretriz 11: Aumentar a capacidade de atuacado noitendos foros e acordos
internacionais mais relevantes para o MF;

v' Diretriz 16: Aperfeicoar o atendimento prestadoopklinistério da Fazenda,
garantindo a qualidade do acesso e da orientagaciédade e aos governos; e
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v Diretriz 18:Integrar e fortalecer as a¢6es de regulacdo difiacdo do sistem
financeiro para crantir o adequado funcionamento das instituicbedos
mercados.

Nesse contexto, GOAF é responsavel por dois projetos, que integramarteirede
Projetos Estratégicos Corporativos (P do Ministério.

Tabela 17 - Projetos Estratégicos Corporativos sob responsabilidade do COAF

PEC Titulo Objetivo
18 | Incremento da capacidade | Incrementar a capacidade de fiscalizacdo de ursdddeMF
fiscalizacdo do MF para fins (| que atuam em PLD/FT ao incluino roteiro de auditoric
prevencdo a lavagem de dinhe| realizadas pela Receita Federal (RIER) empresas regulac
e financiamento do terrorisr. pelo Ministério, procedimentos para verificacdo daa
conformidade com as normas de PLD/FT.

19 | Modernizacdo e otimizacdo | Otimizar os processos de trabalho do COsobretudo suas
estrutura fazendaria co| interfaces com os processosalgras unidades do MF e out
competéncia em matéria atores com competéncias ou interesse em PLD/FTianteds
prevencdo a lavagem de dinhe| adocdo de solucdo tecnolégica avancada e a préposie
e ao financiamento do terroris. | plano de fortalecimento de suas estruturas orgeipizais

Fonte: COAF

Com base no PPAjas diretrizes do Ministério da Fazene em seus principic
balizadoresp COAF definiusuas diretrizes estratégicas para o periodo de 2@025:

Tabela 18 - Diretrizes Estratégicas do COAF: 2012 - 2015

Diretrizes Estratégicas

I Produzir inteligéncia financeira de modo eficiemtefica..
I Supervisionar e regular os segmentos econdmicasode eficiente e efici.
1] Utilizar tecnologia da informacéo eficiente e ef.

\% Aprimorar o desempenho organizacional com foc melhoria de processos, no aperfeicoam
da comunicacdo interna e externa e no fortaleciongmtguadro de pessc
Vv Desempenhar papel ativo e cooperativo no planonatéona.

Fonte: COAF

A execucdo do planejamento estratégico do COARg®od meio dPlano Tatico-
Operacionalgue é o desdobramento das diretrizes estrategic@OAF. Esse plano pré
a execucao de 39 metaspariodo 201-2015.

Até 31/12/2014foram concluida22 metas, o que equivale &®®@o Plano. Apene
guatro metasofreram atrasonaexecucdo. As demais estdo em dia, o que signifie:
estao dentro do cronograma estabelecido pelo C

Gradfico 10 - Situagéio das metas por Diretriz Estratégica (31/12/2014)

= Meta concluid = Meta em dia *~ Meta nédo concluida
\% 1
iy 6 [ cp
Iy 4 v
Iy 2 [
Ny 3 | < 3

Fonte: COAF
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A LOA 2014 (Lei n° 12.952/2014) destinou ao COARagd@o or¢camentéria no
montante de R$ 5,28 milhdes, o qual, apds contoigerento, resultou no valor de R$ 5,09
milhdes. No ano, foram empenhadas despesas no mwmdéal de R$ 5,07 milhdes, com
destaque para a execucdo de R$ 1,75 milhdes referaa projeto SISCOAF 2 e para o
pagamento de R$ 496 mil relacionados a participdgd@@OAF nos principais organismos
internacionais que tratam do tema de PLD/FT (GAAFILAT e Grupo de Egmont).

Tabela 19 - Evolugéio das Despesas (2012-2014)

(R$)
Despesas 2012 2013 2014

Diarias e Passagens 108.638/51 146.854,34 156.398,82
Contribuicdes a Organismos Internacionais 551.8%7,1 406.361,25 496.497,34
Servigos de Terceiros - PJ/PF 2.000.170,92 2.130.216,42 2.574.561,19
Equipamentos e Material Permanente 167.104,76  72.364,00 -
Projeto SISCOAF 2 - 350.000,00 1.750.000,00
Outras despesas 8.341,88 13.723,43 98.882,89

Total 2.835,413,22  3.119.519,44  5.076.340,24

Fonte: COAF
Obs.: As principais despesas consolidadas em ‘{@ende Terceiros - PJ/PF” se referem a manutengibap aluguel de imével e
seguranga corporativa.

O quadro de pessoal do COAF reflete o carater disdiplinar do 6rgéo, sendo
composto por servidores e empregados publicosedmsnges instituicoes:

<\

Ministério da Fazenda;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e $ocia
Banco Central do Brasil;

Banco do Brasil;

Caixa Econdmica Federal,

Controladoria-Geral da Uniéao;

Departamento da Policia Federal;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér€iderior;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Servigo Federal de Processamento de Dados.

AN N N N N N N NN

Em 31 de dezembro de 2014, a for¢a de trabalho@AFCera composta por 45
servidores/empregados publicos, cinco terceirizaglos funcbes administrativas e dois
estagiarios.

O desempenho do quadro de pessoal do COAF é afmiddbase em parametros
individuais e institucionais. Na definicAo de mets& empregados indicadores de acdes
finalisticas constantes no PPA 2012-2015: “RIF addos” e “Averiguacfes Preliminares
concluidas”. No ciclo de avaliacdo do periodo 22@B4, o COAF atingiu 115,7% da meta
institucional.
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Capacitagdo
Em 2014 o COAF promoveu diversas ac¢des que propiciaraapacitacdo do se
guadro funcional.

As capacitacdesecebidasconcentraram-se nageguintes areas de conhecime
prevencao e combateLavagem de Dinheil e ao Financiamento do Terroris (LD/FT),
Tecnologia da Informacddl) e Gestéao.

Grdfico 11 - Capacitacdo recebida por drea de conhecimento

Gestao
25%

Fonte: COAF

Como meta integrante do seu Planejamento Estratégi€OAF implementou, n
segundo semestre de 20tilo de palestri para a formacdo geral e a disseminacéa
conhecimentaelativo a sua area de atua. Nesse contexto, foram realizis os seguintes
eventos:

v/ Palestra Monitoramento de Opera¢Ges em Bolsa, €08/2014, ministrad
pela BM&FBovepa Supervisdo de Mercados (BSM);

v' Palestra sobre o Processo de Trabalho da BVMF, &103e 4/11/2014,
ministrada pela BVMF,;

v' | Encontro Técnico com Empresas FomentoComercial Factorings), em
12/12/2014, ministrado pelo COA

Quanto a oferta de capacitacdo, COAF promoveu, em 2(4, treinamentos
operacionais para instituicoes parceiras e colabativamente com o Programa Nacic
de Treinamento éapacitacdo em Prevencao a Corrupcdo e a LavageDinteiro
(PNLD), administrado pelo Ministério da Just

Grafico 12 - Capacitacdo oferecida por tipo de capacitagéo
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29%
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Fonte: COAF
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Os treinamentos operacionais realizados pelo COX&ram como entidades
beneficiadas os setores obrigados. Em relacdo Bestqas realizadas, ressalta-se a
participacdo do COAF, na qualidade de instrutor,ex@ntos do PNLD. Finalmente, no
ambito da cooperacéo internacional, foram realigadmnamento e troca de experiéncias
com representantes das UIF da Rulssia, Cabo Vefglguador, 0s quais tiveram como
objetivo conhecer a estrutura, as competénciasslegafuncionamento e o processo de
trabalho do COAF.

O desempenho das competéncias legais do COAF @gstantente atrelado ao
adequado funcionamento do Sistema de Controle tdades Financeiras (SISCOAF),
sua principal ferramenta tecnoldgica.

Ao longo de 2014, foram implementadas significativaelhorias no SISCOAF, no
sentido de agilizar e mitigar riscos na andlisecoimunicacdes de operagfes financeiras.
Dentre elas, destaca-se a utilizacdo da Centr@eatenciamento de Riscos e Prioridades
(CGRP) no processo de analise das comunicacoegyeranciamento de prioridades. Tal
funcionalidade € composta de parametrizacdo deaddres que servirdo como ponto
chave na classificacdo e na avaliacdo da comumicaai@m de proporcionarem o
“ranqueamento” de casos a serem analisados, comor rdeiamicidade e ajustavel as
necessidades do COAF.

Visando aprimorar as funcionalidades de cadaskrabditacédo no SISCOAF, o ano
de 2014 foi marcado pela implantacdo de rotina dikdacdo, visando identificar e
direcionar a pessoa obrigada para o segmento nloetpadeve se cadastrar/habilitar.
Adicionalmente, foram implantadas rotinas de wvesifo de cadastros das pessoas
obrigadas junto a seus respectivos orgaos reg@agara fins de validacdo da habilitacdo
no SISCOAF.

No ambito do projeto do SISCOAF Il (evolucdo tedgita do sistema de
informacdes do COAF), foi priorizado o desenvolvinee do modulo de Superviséo,
composto de rotinas de cadastro, notificacdo, asled elaboracdo da Averiguacdo
Eletronica de Conformidade. Foi, também, desenglalvima ferramenta que possibilita a
interacéo entre o COAF e 0s seus supervisionados.
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Diploma de Mérito

O COAF homenageou doze personalidades e instimiigde se destacaram na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e aacfaraento do terrorismo no Brasil.

A concessao do Diploma aos homenageados foi faratai por meio da Portaria

COAF n° 52014.

Tabela 20 - Homenageados com o Diploma de Mérito COAF em 2014

Homenageados Atividades Profissionais

Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacédo

Getulio Vargas
André Luiz de Almeida Mendoncga

Aricio José Menezes Fortes
Enildo Willis Pereira da Silva
José Robalinho Cavalcante
Mario Vinicius Claussen Spinelli
Nelson Rodrigues de Oliveira

Octéavio Celso Gondim Paulo Neto

Roberto Biasoli

Rodrigo Luis Sanfurgo de Carvalho

Salise Monteiro Sanchotene

Wylton Massao Ohara
Fonte: COAF

Escola de Direito
Vice-Diretor da Haoda AGU
Subprocurador-Geralatw® Central do Brasil
Auditor Fiscal da RF

Procurador da Republica

Secretério da Controladoria Geral do Municipio de
Séo Paulo

Chefe-Adjunto de Departamento do Banco Central
do Brasil (atualmente aposentado)

Promotor de Justica do Ministério Piblico do
Estado da Paraiba

Coordenador-Geral de Articulagéo Institucional do
DRCI

Chefe da Delegacia de Represséo a Crimes
Financeiros e Desvio de Recursos Publicos em Séo
Paulo

Juiza Federal de Pdegré\

Secretéario Adjunto de Inteligéncia e Delegado de
Policia
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COAF em Numeros

Tabela 21 - Principais resultados do COAF no periodo 2012-2014

Principais Resultados 2013
Comunicagdes recebidas dos setores obrigados 540A4. 1.286.233, 1.587.427
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) prodoai 3.178 2.450 2.104
Comunicagdes relacionadas nos RIF 105.259 108.962 5.758
Pessoas Relacionadas nos RIF 77.049 52.812 15.772
IntercAmbio com autoridades nacionais 2.971 3.107 4212
Intercambio realizado com UIF (Rede de Egmont) 160 170 164
Blogueio de Recursos (em R$ milhdes) 484 927,5 61,4
Averiguacdes Preliminares concluidas 73 27 16
Cadastramento de pessoas reguladas 1.748 2.€85 771
Processos Administrativos Punitivos instaurados 45 9 6
Processos Administrativos Punitivos julgados 12 10 18
Adverténcias aplicadas 21 17 18
Multas aplicadas (em R$ mil) 2111 624,4 453,2
Fonte: COAF
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