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Perfil

O Conselho de Controle de Atividades Financeira©AE) atua
eminentemente na prevengdo e combate a lavagenmlugird e ao
financiamento do terrorismo. Criado pela Lei n°19,6de 3 de marc¢o
de 1998, o COAF tem como competéncias: recebemiezga e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividaldgtas; comunicar
as autoridades competentes nas situacfes em qoesellio concluir
pela existéncia, ou fundados indicios, de crimes“ldeagem”,
ocultacdo de bens, direitos e valores, ou de gaalqutro ilicito;
coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e oda ue
informacdes que viabilizem o combate a ocultacaaliesimulacéo
de bens, direitos e valores. O 83° do art. 11 daamebém atribuiu
ao COAF a competéncia residual de disciplinar acaplpenas
administrativas nos setores econémicos, previsioaasma Lei, para
0s quais nao haja érgéo regulador ou fiscalizadmpro.

Missao
Prevenir a utilizacdo dos setores econdmicos palavagem de

dinheiro e financiamento do terrorismo, promoveadmoperacao e
o intercambio de informacdes entre os Setores €ublPrivado.

Visao
Ser um 6rgdo de Estado moderno, eficiente e efiwan pessoal
gualificado e bem treinado, utilizando tecnologeapdnta.

Valores

Etica

Transparéncia
Criatividade

Sigilo

Credibilidade
Responsabilidade
Espirito Cooperativo
Acessibilidade
Iniciativa



Sumario

Mensagem dO PreSIideNte ............iiiio et 4
COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil............cccccevvvvvvviiiiiiiicciieneeenn. 5
Estrutura OrganizacCional................uuuuiiimmmeeee e e e e e e e e e e e e eeeaeaaeeeees 6
Principais RESUIAAOS .........couuiiiiiiiiiie e ee e e e ee e e e e eeeeeneees 7
INtelig@NCia FINANCEITA.........cooiiiiiiiiiiteeme e 8
Comunicagbes Recebidas dos Setores ECONnOMIcOSa@DEg. ........ccoovvveeeeeiiiiiiiiiiiiiiiins
Relatérios de Inteligéncia FInanceira (RIF)..ccceeeveveriiiiieiieieeeeeeeeeeeeceeee e 12
Intercambio de INFOrMAGDOES ........eeviiiii ettt e e e 14
BlOQUEIO 08 RECUISOS .....ciiieeeiiiiiiii e eeeeeee et s s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaaee s mnnnnsennsnn e e e s 17
YU 01T 4V 57- T LSRR 18
Atualizacdo do Marco REQUIALONIO .......ccciieuriiiieeieiieiee e 18
FISCAlIZAGEOD ...t 20
Averiguacoes Preliminares (AP) ...t 22
Aperfeicoamento do Modelo de SUPEIVISEO. .. ceeeerrrrrmnniiiiiaaeeaeeeeeeeeeeeeeieeeene 23
Processo Administrativo PUNItivo (PAP) ... 24
ALUAGAO INTEMMACIONAL.......eeiiiiiiiiiii et 28
GAFI — Avaliacdo MUtua do Brasil...........ccoouiiiiiiiiiiiiiee e 28
L7 151 1 I RPN 29
€T gU] oo N o (=3 = o T0] o1 SRR 29
Co0PEragao BIlateral............cc.uuiiiiiiiieeeeee e 30
LTS =0 I PP P PP PPPRTRR PP 31
Planejamento EStrat@giCO.......cceeeeiiiii ittt e e e s s mnnnnr e e e e e e e e e e e as 31
Execucdo Orgcamentaria € FINANCEINA ........cccuieiruiiiiiieiiiiiiieee e 33
PESSOAI ...t ——— e e ettt e e e e ae e e e e e e et rbaar s 33
CAPACITAGOES ....ceeeeeeeiiie i erreeee et e et e e e e e e e e e e e e e e bbbt e e e e e e e ee e e e e e e 33
J =101 1 o] (oo [ = RO PPPPTPUPPRRPP 35
NOVO POrtal dO COAF ...t ettt e e e en e e e e e e e e e e e e e e eees 36
(D] o] (o] g F= W (TN 1Y/ 1= | (o J PO U U RPN PP 37

COAF @M NUMBIOS ..t ettt a e e e aens 38



Mensagem do Presidente

Em marco de 2013, o Conselho de Controle de AtdedaFinanceiras (COAF)
completou 15 anos de histéria. Para os adolescesgassa o termo debutar, que significa
iniciar ou estrear. Seria o inicio da vida soc&lutina pessoa. Nao é o caso do COAF, cujo
impacto na sociedade ocorreu ha tempos. Mesmo ,assimno do seu 15° aniversario, 0
COAF tem muito a comemorar.

A Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, ampliowbde setores econdémicos que
devem participar do esforco de prevencdo e combalavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FT), bem como ¢ezscer o conjunto de obrigacdes a
gue tais setores estdo sujeitos. Com isso, tamia@samos a contar com novos parceiros
nesse esforco de proteger os setores econdmicosedossos criminosos. Sejam bem
vindos a Secretaria de Acompanhamento Econdmiddidistério da Fazenda, que regula
as loterias, e os Conselhos Federais de Contatelidga de Economia, que regulam,
respectivamente, os profissionais e empresas dalsbeade e de economia.

Para os setores regulados pelo COAF, tivemos disee/ancos no marco
regulatério, com a publicagdo de novas resolucbeperfeicoamentos no modelo de
supervisao, com uma abordagem baseada em riscmtesso de tecnologia, simplificacao
de processos e ritos processuais. Com isso, folamagas as sementes para, em 2014,
progressivamente ampliar a presenca do COAF jurde seus supervisionados,
consolidando, assim, um modelo nacional de sugirds setores obrigados.

No campo da Inteligéncia Financeira, foram prodogice disseminados as
autoridades nova marca recorde de 2.450 relatdeasteligéncia financeira, numero 16%
superior ao do ano anterior. Os relatorios relariam cerca de 50 mil pessoas fisicas ou
juridicas e consolidaram perto de 100 mil comuriieacde operagfes financeiras. Os
relatérios foram elaborados com base em cerca Slem@ihdes de comunicagbes de
operacoes financeiras reunidas em banco de dadegjudhis mais de 1,2 milhdo foram
novas comunicagdes recebidas em 2013. A atuacétadio COAF, juntamente com o
Ministério Publico e autoridades policiais, poditii, em 2013, o bloqueio judicial de R$
927 milhdes, relacionados a investigacdes sobegtam de dinheiro.

Em 2013, foram apresentados o segundo e tercdatdnies de seguimento do
Brasil no processo de avaliacdo mutua conduzido @elipo de Acdo Financeira (GAFI),
descrevendo as acles realizadas e os avancos aaloanpelo Pais na correcdo de
deficiéncias identificadas no sistema brasileiro pdevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Em cumento as 40 Recomendagfes do
GAFI, nossas maiores deficiéncias persistem no oadagpfinanciamento ao terrorismo,
principalmente na falta de tipificacdo desse criEgpero que prosperem as iniciativas no
Congresso Nacional nesse sentido, 0 que evitagastis constrangimentos internacionais
ao Pais e impactos no seu Sistema Financeiro.

Brasilia, marco de 2014.
Antonio Gustavo Rodrigues
Presidente do COAF



COAF: Unidade de Inteligéncia
Financeira do Brasil

O Conselho de Controle de Atividades Financeird8AE) atua eminentemente na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e aacfaraento do terrorismo. A producao
de inteligéncia financeira pelo COAF tem origem e@womunicacdes de operacdes
financeiras recebidas, conforme disposto na L8i6E3, de 1998.

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos pelo COAF séao
protegidos por sigilo, inclusive bancério, e témmoo destinatarias as autoridades
competentes para investigacao.

O COAF também tem a competéncia de regular osesetmondmicos previstos na
Lei n°® 9.613, de 1998, para os quais ndao haja orgdolador ou fiscalizador proprio.
Nesses casos, cabe ao COAF definir as pessoag@lase os meios e critérios para envio
de comunicacdes, bem como a expedicdo das instrygda a identificacdo de clientes e
manutencao de registros de transacdes, aléem dagiui de sancdes previstas na lei.

Na qualidade de Unidade de Inteligéncia Financ@itr) do Brasil, o COAF
também coordena a participacdo do Pais em orgéeizagternacionais que lidam com a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ancfamaento do terrorismo (PLD/FT),
tais como Grupo de Agao Financeira contra a Lavader®inheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI), Grupo de Acédo Financeira da Aicgrdo Sul contra a Lavagem de
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISW#) Grupo de Egmont.

O COAF integra o Sistema Brasileiro de Inteligéneidaz parte da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem deeDm(ENCCLA) - articulacdo de
orgdos, entidades publicas e sociedade civil, quama na prevencdo e combate a
corrupcgao e a lavagem de dinheiro.

O COAF também participa dos seguintes 6rgaos @ulegi

v Conselho Consultivo do SISBIN;

v" Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

v' Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Deltmstra a Propriedade
Intelectual,

v' Gabinete de Gestdo Integrada de Prevencdo e Comab&@errupcdo e a
Lavagem de Dinheiro;

v Grupo de Gestdo Integrada sobre Seguranca no Ete8@o Paulo; e

v Sistema Integrado de Seguranca Publica.



Estrutura Organizacional

Plenario do Conselho

O Plenério do Conselho compde-se por seu Presidenteneado pelo Presidente
da Republica, por indicacdo do Ministro da Fazen@apor onze conselheiros, designados
em ato do Ministro da Fazenda, que devem ser sgegdoublicos de reputacéo ilibada e
reconhecida competéncia, integrantes do quadreskopl efetivo dos seguintes 6rgaos:

<\

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Banco Central do Brasil

Comisséo de Valores Mobiliarios
Controladoria-Geral da Uniao
Departamento de Policia Federal
Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relacdes Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia de Seguros Privados

NN N N N NN

Estrutura Funcional

A estrutura do COAF esta organizada de acordo c@eareto n°® 7.482, de 16 de
maio de 2011 (Figura I).

Figura 1 — Organograma funcional do COAF
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Principals
Resultados

Em 2013, o COAF produziu 2.450 Relatérios de Igéeicia Financeira (RIF), os
guais relacionaram aproximadamente 50 mil pesdeasg$ ou juridicas, e consolidaram
perto de 100 mil comunica¢des de operacgdes fina@sceDs relatorios foram elaborados
com base em cerca de 8,5 milhdes de comunicacOegedacdes financeiras reunidas em
banco de dados. Desse total, mais de 1,2 milh&wfarovas comunicagdes recebidas em
2013, provenientes dos setores econdmicos obrigadmsnunicar, nos termos da Lei n°
9.613, de 1998.

A atuacdo do COAF, juntamente com o Ministério Rabé autoridades policiais,
possibilitou, em 2013, o bloqueio judicial de R¥ 98ilhdes, relacionados a investiga¢cbes
sobre lavagem de dinheiro. Para 2014, um dos dsssdra produzir inteligéncia financeira
de modo ainda mais eficiente e eficaz, sob a égad@ovo marco regulatério, a Lei n°
12.683, de 2012. Ao modernizar a legislacdo biiesileontra a lavagem de dinheiro, a
nova lei ampliou significativamente o rol de sesoeeonémicos que devem participar do
esforco de prevencdo e combate a lavagem de dinbeao financiamento do terrorismo
(PLD/FT), bem como fez crescer o conjunto de olghga a que tais setores estao sujeitos.

Na vertente de fiscalizacdo dos segmentos econémeguolados pelo COAF, foram
abertas 26 Averiguacbes Preliminares (AP) parafivatdo de conformidade das
obrigacbes de prevencdo a lavagem de dinheiro andiamento do terrorismo. Nesse
mesmo periodo, foram concluidas 27 AP abertas ems anteriores, das quais nove
resultaram em Processo Administrativo Punitivo (RPA#® atuacdo do Orgao resultou na
aplicacdo de multas pecuniarias que totalizarar6H$mil. Um dos desafios em 2014 sera
gualificar o cadastro de pessoas obrigadas reqilpeid COAF, da ordem de 130 mil
pessoas fisicas e juridicas, e assim permitir augé® de acles sistémicas e fiscalizatorias
junto a esses segmentos, potencializando o cummiondle suas obrigacdes de PLD/FT.

Na esfera internacional, o COAF empenhou-se nasdefil® segundo e terceiro
relatorios de seguimento do Brasil no processovdéagdo mutua conduzido pelo Grupo
de Acédo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro Einanciamento do Terrorismo
(GAFI), principal organismo internacional antilaeag de dinheiro, que congrega
atualmente 34 paises membros, entre eles o BNeske contexto, o COAF apresentou,
perante o GAFI, a relacdo de ac¢les realizadas avascos alcancados pelo Pais na
correcdo de deficiéncias identificadas no sisteraaileiro de PLD/FT. Ao longo de 2014
serdo desenvolvidas acBes que promovam, de forroedestada com outros Orgéos
governamentais, a discussdo de propostas normajinagatam da tipificacdo criminal do
terrorismo e seu financiamento. Com isso, busgar@@over avancos substanciais para a
mais ampla aderéncia do Brasil as recomendac@saaionais sobre o tema.



Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Financeira consiste na atividade debi@nento, analise e difusdo de
comunicacdes de operacbes suspeitas de lavagenmitgral ou de financiamento do
terrorismo, provenientes dos setores obrigados.

As comunicacdes recebidas dos setores obrigadas.peh.® 9.613, de 1998, séo
analisadas, conjugadas com outras informacdesrdisgie e, em caso de conclusao pela
existéncia de fundados indicios de ilicitos, encéwilas para as autoridades competentes,
para instauracdo dos procedimentos cabiveis.

A producdo de inteligéncia financeira também see vdb intercambio de
informagdes com autoridades nacionais e estrasgeinglusive outras Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIF), e da andlise de deias relacionadas ao tema.

Os resultados das analises realizadas séo registead Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), que podem ser “de oficio” (espoebs), quando produzidos por
iniciativa do COAF, ou “de intercambio”, quandol®eados para atender a solicitacfes de
autoridades competentes.

O processo de trabalho da inteligéncia financei@ieercado numa abordagem
baseada em risco, com a utilizacdo de ferrameata®ltgicas, tendo em vista a grande
guantidade de comunicacoes recebidas diariamelat € @AF.

A gestdo baseada em risco permite definir prioedad otimizar a alocagao dos
recursos disponiveis. Assim, quando 0s riscos ifitEdos sdo baixos, os controles e os
procedimentos sao simplificados (ou reduzidos),ue permite liberar os recursos para
aplicacdo onde ha maior probabilidade de eventastdeesse. Dessa forma, os esfor¢os
sdo direcionados para a analise de situacdes geseapem maiores riscos de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

Os principais mecanismos utilizados para o geremaido de riscos e de
prioridades séo:

v' andlise sistémica de comunicacbes recebidas: ®atamanalitico das
comunicacoes recebidas dos setores obrigadosza@alieletronicamente pelo
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (8ISKE), utilizando regras
previamente definidas;

v distribuicdo aleatéria de comunicacdes: mecanisme distribui para os
analistas as comunicacdes que ndo foram diferiddsmaticamente pelo
SISCOAFR (a distribuicdo aleatéria confere impessoalidadepeocesso de
trabalho e mitiga os riscos de concentragdo de@ucas por analistas);

v" regras de diferimento: critérios predefinidos padiferimento de comunicacdes
gue, em principio, ndo apresentem riscos maiordavdgem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos; que a ocorréncia relatada

! Comunicacdes diferidas séo aquelas direcionadasm@m de dados do SISCOAF, ap6s anélise preliminar,
por ndo apresentarem, em principio, riscos potencia lavagem de dinheiro ou de outros ilicitosisTa
comunicacdes permanecem disponiveis para consabascruzamentos de informacdes posteriores, caso
surjam fatos supervenientes que assim justifiquem.



refira-se a caso ja analisado, com encaminhament@ldtorio as autoridades
competentes;

v' Central de Gerenciamento de Riscos e PrioridadéSRE): ferramenta
automatizada, que calcula o risco das comunicaggEbidas e estabelece a
ordem de distribuicdo de casos para analise eralgdimde RIF;

v Regime de Alcadas e Delegacdo de Competénciasegsegio das atividades
por funcao institucional e definicdo de responsddniles;

v Comité Consultivo: instrumento operacional, de tEarfpermanente, para o
assessoramento na tomada de decisdo em assuatign&ilos ao processo de
inteligéncia financeira, inclusive apreciagao d¢is.R

Esses mecanismos sdo permanentemente revisadosyis@®s a melhoria das
ferramentas de andlise das comunicagfes e do tatarde fatos especificos, decorrentes
das peculiaridades dos comunicantes e da natuaszeochunicagoes.

Em relacéo a tecnologia, a principal ferramentadkigica empregada € o Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF)adoscomo canal pelos setores
obrigados para efetuarem as comunicacdes. Ele tangbétilizado para a andlise das
comunicacdes e denuncias recebidas; armazenaneragidtros e documentos produzidos
relativos as comunicagbes e andlises realizadasicédmbio de informagbes com as
autoridades competentes; e repositério de inforesmcgervindo como uma grande base de
dados.

O SISCOAF ainda inclui o Sistema Eletrénico dercéenbio (SEI), utilizado para
envio dos RIF elaborados por iniciativa do COAFaagoridades competentes; para a
apresentacdo de solicitacbes de intercambio pooridaties nacionais; e para o0
encaminhamento de respostas as solicitacOes ajaeaspor essas autoridades.

Figura 2 — Gerenciamento de Riscos e Prioridades
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Comunicacdes recebidas dos setores econémicos ohdgs

As comunicacOes efetuadas pelos setores obrigad@d @ n° 9.613, de 1998, sao
recebidas pelo SISCOAF que, programado com regrasteligéncia pré-definidas, efetua
analise sistémica e distribui as comunicacfes cpwerdo ser tratadas individualmente



pelos analistas. Todas as comunicagfes recebmadlises realizadas sdo armazenadas no
SISCOAF, o que possibilita a construgao de uma dasdados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para azagiio das analises subsequentes.

Na andlise individualizada, o conteudo das comgbdies recebidas € avaliado e
relacionado com outras informacdes disponiveismAd@ base de dados do SISCOAF, séo
utilizadas outras fontes de informacdes, tais coRede Infoseg (base de inquéritos),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Naden®essoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI), CadaNicional de Informagfes Sociais
(CNIS), Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Basé&xhndes Devedores da Uniédo,
Bases do Tribunal Superior Eleitoral, Declaracdd’dde de Valores (e-DPV). A maioria
dessas bases de dados esta integrada ao SISCOAF.

7z

A seqguir, € apresentado o volume de comunicacOeBiaefas pelos setores
obrigados entre 1998 e 2013:

Quadro 1 — Comunicac¢fes Recebidas dos Setores Olarips

1998-2010 2011 2012 2013 Total
Setores regulamentados pelo COAF
Bens de Luxo ou de Alto Valor 0 0 0 3.589 3.58¢
Cartbes de Crédito 1.257 558 14.166 26.368 42.349
Factoring e Securitizagao de Afivos, 70381 | 15.026| 17.114| 32376  134.897
Titulos ou Recebiveis Mobiliarios
Joias, Pedras e Metais Preciosos 74 28 176 321 599
Objetos de Arte e Antiguidades 13 3 19 9 44
Remessa Alternativa de Recursos 5.590 1.069 24170 61 30.890
Servicos de Assessoria, Consultoria, 0 0 1 8 9

Auditoria, Aconselhamento ou Assisténgia
Setores com 6rgao regulador préprio
Compra e Venda de Iméveis (COFECI) 15.789 3.768 75.4 4.442 29.476
Fundos de Penséo (Previc) 33.403 6.076 7.433 7.152 54.064
Instituigoes Financeiras (BCB) - 1.824578| 729395 811.869  859.984  4.225.836
Operacdes em Espécie
Instituigoes Financeiras (BCB) - 134678 | 37.237| 41.819| 53243  266.978
Operacgdes Suspeitas

Loterias e Sorteios (SEAE/MF) 150.322 162.128 19%.4 170.789 678.738
Mercado de Valores Mobiliarios (CVM) 4.264 1.176 139 1.616 8.195

Seguro, Previdéncia Privada Aberta,

9 p
Capitalizacio e Resseguro (SUSEP) 2.075.699| 332.606 467.512 125.451  3.001.268
Transporte e Guarda de Valores (DPF) 5 17 1.014 723 1.759
Outros setores previstos na Lei n°® 9.613/1998
1 1 NO
Outros setores previstos na Lei n 0 0 23 86 109

9.613/1998

Total Geral 4.316.053 1.289.087 1.587.427 1.286.233 8.478.800
Fonte: COAF

Na andlise, quando, sédo detectados sinais de,atedalculado o risco inerente a
comunicacao recebida. Esse célculo é efetuadordefautomatizada, por um mecanismo
denominado Central de Gerenciamento de Riscosoeddles (CGRP). De acordo com o
risco apurado na CGRP, sdo abertas pastas vinaa8iSCOAF, chamadas “Caso”, para
aprofundamento da analise. Aléem do calculo do rga® comunicacdes, a CGRP efetua o
gerenciamento e a hierarquizacdo dos Casos abertgsie permite a priorizacdo do
tratamento daqueles com risco mais alto. Todosage€abertos sdo analisados.
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Os resultados sé@o registrados em Relatorios ddigéneia Financeira (RIF).
Quando constatados indicios de crime de lavagedintieiro ou de qualquer outro ilicito,
os RIF sdo encaminhados as autoridades compepeanrtesa instauracdo dos procedimentos
cabiveis, na forma prevista no art.15 da Lei n23,.6e 1998.

As comunicacOes dos setores obrigados sédo insumprescindiveis ao trabalho de
inteligéncia financeira. Diante disso, desde mae 2012, essas comunicacbes Ssao
avaliadas por meio do Sistema de Avaliacdo da Qa@ddi de Comunicacfes. Esse sistema
tem como objetivo indicar aos setores obrigadosi® sp espera de uma comunicagao, e
gual o conteudo de maior relevancia para a Unid#ldnteligéncia Financeira. Vale
ressaltar que a avaliagdo ndo tem como finalidademmendar o que deve ou nao ser
comunicado, jA que os sinais de alerta e as coeglieth que devem ser reportadas as
comunicacgdes sao definidas nos normativos emipetiss 6rgéos reguladores.

Os resultados da avaliacdo séo disponibilizadosil@meamente, no SISCOAF,
para as instituicbes comunicantes. As avaliacOabzaglas em 2013 apresentaram 0s
seguintes resultados:

Quadro 2 — Resultados das avaliacdes das instituggicomunicante$

NOTAS 1e?2 NOTA 3 NOTA 4 NOTA S ‘ NOTA 6

(Muito Total de
Segmento (Insuficiente) (Regular) (Bom) Bom) ‘ (Excelente) Comunicagte
SAEUETET
Qtd. % Qtd. . % Qd % | Qd. %
Instituigdes Financeiras 6.06f 26% 4241 18% 9.9983% | 586 | 3%| 2414 10% 23.303
Mercado de Valores Mobiliarios 727 53% 366 21% 22917% 6 0% 37 3% 1.365
Factoring e Securitizagéo de
Ativos, Titulos ou Recebiveis | 1.172 | 87% 153 | 11% 24 2% 0 0% 1 opo 1.350
Mobiliarios
Seguro, Previdéncia Privada
Aberta, Capitalizacéo e 1.054 | 84% 152 | 12% 46 4% 3 0% 4 opo 1.259
Resseguro
Cartbes de Crédito 351 719 116 23% 26 5% 0 0% 2 0% 495
Loterias e Sorteios 210 659 60 1906 44 15% 0 0% 4 1% 322
Bens de Luxo ou de Alto Valor 120 909 11 8% 3 2% 00% 0 0% 134
Outros setores previstos na Lej o o o o
n° 9.613/1998 34 56% 18 30% 8 13 1 2% 0 0% 61
Compra e Venda de Iméveis 24 7% 5 16% 2 6% 0 0% 00% 31
Fundos de Penséo 27 90% 1 3% 2 1% 0 0% 0 0% 30
Registros publicos 4 27%) 8 53% 2 13% ] 1% D 0% 15
Jéias, Pedras e Metais Preciosos D 100% 0 0% 0 0% 0% 0 0% 9
Objetos de Arte e Antiguidades 4 57% 3 43% 0 0% 0% [0 O 0% 7
Bens de alto valor de origem 6 100% 0 0% 0 0% 0 09 0 0% 6
rural ou animal
Servigos de Assessoria,
Consultoria, Auditoria, 3 75% 0 0 1 25%) 0 09 0 0% 4
Aconselhamento ou Assisténcla
Transporte e Guarda de Valores 1 25P6 B 76% D D% 0% [0 O 0%
Feiras, exposicoes e similares 2 100% D 0 D% 0 0%0 0% 2
Transferéncia de atletas e o o o o
artistas 2 100% 0 0 0 0% 0 0 0 0% 2
Total 9.817 35% 5.137 18% 10.386 37% 597 2% \ 2462 9% 28.399
Fonte: COAF

2 Conceitos: Excelente: comunicacdo de alta qualidade apresenta todas as caracteristicas requeridas
pelo sistema de PLD/FT comunicacéo; Muito Bom: da Qualidade, que apresenta varias das caracesisti
relevantes para o sistema de PLD/FT; Bom: comuacale qualidade média, que apresenta algumas das
caracteristicas relevantes para o sistema de PLDR€RQular: comunicacdo de relativa qualidade, que
apresenta poucas informacdes relevantes paraemsisie PLD/FT; e Insuficiente: comunicacdo que néo
agrega informacdes relevantes para o sistema d&¥LD
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Além da divulgacéo dos resultados da avaliacdadaminicacdes recebidas, o que
caracteriza unfieedback para os comunicantes, o COAF promove encontreepegais, No
formato de treinamentos, reunifes e participac@esaminarios. Em 2013, esses eventos
contaram com a participacao de 380 representaatestituicbes comunicantes.

O aumento da eficiéncia do sistema de prevenc@mbate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) tambémuez a realizacdo de analises e
apresentacao de informacoes, aos 0rgaos reguladoles as comunicacdes recebidas das
instituicbes por eles reguladas e fiscalizadesdifack para os 6rgédos reguladores). As
analises sdo acompanhadas de sugestfes acercambisajs pontos que poderiam ser
aprimorados.

Em 2013, essas analises foram encaminhadas ao Bamtal do Brasil (BCB), a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e a Supendéncia de Seguros Privados
(SUSEP). Foram apresentadas informacdes sobrenséicdpade de comunicacdes recebidas,
o indice de utilizacdo das comunicacdes em Retat@e Inteligéncia Financeira (RIF), os
principais comunicantes, os enquadramentos regualanes mais utilizados e os resultados
da avaliacdo da qualidade das comunicacoes.

O COAF apresentou ao BCB o resultado da analiseesab comunicacdes
recebidas das sociedades corretoras de cambiqgam@ o periodo de 01/01/2012 a
30/09/2013. Adicionalmente, também apresentou anc®aas informacbes sobre as
comunicacdes de provisionamentos para saque enti@spénsiderando as alteracdes
promovidas pela Circular n°® 3.654, de 2013, no @ftda Circular n° 3.461, de 2009
(obrigatoriedade do provisionamento para saquesgr@cee de valor igual ou superior a R$
100 mil). Ainda, foram encaminhadas informacdeseals comunicacdes canceladas pelos
comunicantes e analises quanto aos riscos inerantealizacdo de comunicacbes com
informagdes incorretas.

Em relacdo a CVM, foi apresentado o resultado dd¢isnsobre as comunicacdes
oriundas do segmento de valores mobiliarios, nimderde 01/01/2012 a 30/06/2013.

Finalmente, & SUSEP, foi apresentada analise ssbcemunicacdes recebidas dos
mercados de seguro, previdéncia privada abertitakaapcdo e resseguro, no periodo de
01/10/2012 a 30/06/2013. Nessa analise, tambémfoomsideradas as peculiaridades do
normativo vigente (Circular SUSEP n° 445), com stiigs para revisdo e aprimoramento.

Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF)

Os resultados do trabalho de recebimento e arddise&eomunicacdes de operacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiameatterrorismo, provenientes dos
setores obrigados, sdo documentados nos Relatigrilmgeligéncia Financeira (RIF).

Em 2013, foram produzidos 2.450 RIF, sendo 934 Ofieio” e 1.516 “de
intercambio”. Nesses relatorios, foram relacionatla® 962 comunicacbes de que trata a
Lei n°®9.613, de 1998, e 52.812 pessoas fisicagdgas.

Os graficos a seguir apresentam a quantidade depRiBuzidos por ano, a
guantidade de comunicacdes utilizadas em sua elgdmre o numero de pessoas
relacionadas:
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Gréfico 1 — Quantidade de RIFs produzidos por ano

2.450
2.104
1.555 1.431 1.524 1471
1.169 1.125
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: COAF
Grafico 2 — Quantidade de comunicagfes e de pessoalacionadas nos RIFs por ano
108.962
85.759
59.442
52.812
44.817 51363 48791
27.305 23.858
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Fonte: COAF

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) pmdos em 2013 foram
encaminhados as autoridades competentes, em di#erémidades da Federacdo e no
exterior, totalizando 3.468 difusdes (por vezes, mesmo relatorio € encaminhado para
mais de uma autoridade):

Quadro 3 — Quantidade de RIF encaminhados por Unid#e da Federag&o e para o Exterior

AC AL AM AP BA CE DF* ES EX* GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ|RN RO RR RS SC SE SP TO

Fonte: COAF

* No DF esta localizada a sede do Departamentmtiei® Federal, para a qual sdo encaminhadas cdp&as
relatérios enviados ao Ministério Publico, nas ladiels da Federagéo.

** EX (exterior): RIF encaminhados para Unidadedrteligéncia Financeira.

Os RIF “de intercambio” foram produzidos para resjgy as solicitacdes
apresentadas por autoridades nacionais e por Wsd#al Inteligéncia Financeira. Por sua
vez, parte dos RIF “de oficio” produzidos foramutesdos de trabalhos tematicos, que
abordaram cinco fenbmenos especificos: o traficdrdgas; o crime organizado; a pratica
de fraudes financeiras conhecidas como "piramidas'Sonegacgéo fiscal no setor de
processamento de soja; e a movimentacgao finanuainarefeituras.

Em relacdo ao trafico de drogas, foram elabora@oRIF, entre janeiro e fevereiro
de 2013. Esses relatérios identificaram 581 pesd$imisas e 363 pessoas juridicas
relacionadas com o fenémeno, as quais movimentaemorsos da ordem de R$ 380
milhdes, entre 2011 e 2012. Os relatérios abrangérstados das cinco regides do Pais,
com destaque para Sao Paulo, Mato Grosso do Std, Gtasso e Rondonia.
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A respeito do crime organizado, foram elaboradosR80 no ano de 2013, que
relacionaram 2.800 pessoas e movimentacgao finandeimproximadamente R$ 4 bilhdes
entre 2001 e 2013. Esses relatérios complementaratrabalho realizado nos anos
anteriores, quando foram produzidos outros 91 Rk identificaram 4.797 pessoas,
possivelmente relacionadas com o crime organizadovementacao de recursos da ordem
de R$ 1,1 bilhao entre 2006 e 2012.

Sobre a pratica de fraudes financeiras conheciaaso c"piramides”, foram
elaborados 20 relatérios, os quais relacionaranB71.fessoas, responsaveis pela
movimentagéao financeira de aproximadamente R$ [h&és, realizada entre 2012 e 2013.
Nesses RIF, foram identificadas empresas cujaglatigs estariam baseadas em estratégias
de marketing multinivel, ou seja, que promete & gauticipantes ganhos financeiros com a
suposta prestacdo de servicos ou venda de detelwsinarodutos, bem como pelo
recrutamento de novos participantes.

Sobre a sonegacéao fiscal no setor de processandensmja, foram elaborados
relatorios que relacionaram cerca de 500 pessemadie juridicas, com movimentacao
financeira de cerca de R$ 1,2 bilhdo. Esse trabattatizado em conjunto com o Ministério
Puablico do Estado de Sdo Paulo, identificou orgaydia criminosa que causou prejuizos
superiores a R$ 2,7 bilhdes ao Estado de Sao RaaldJnido. Segundo estimativa do
Ministério Publico, o grupo cometia fraudes ha nawes.

Por fim, em relagdo a movimentacdo de recursogmaieituras, foram efetuadas
analises das comunicacfes recebidas dos setoregmdu®, com vistas a identificar
eventuais situacdes com fundados indicios de lawage dinheiro, ou outros ilicitos,
passiveis de encaminhamento as autoridades cortgsetgrara a instauracdo dos
procedimentos cabiveis. Como resultado desse @bdbram elaborados 90 RIF,
relacionando igual nimero de prefeituras. Essaisaadoram efetuadas em continuidade
ao trabalho realizado no primeiro semestre de 2@b8juntamente com o Ministério
Publico Federal, cujo objetivo era identificar enpéiblicos com movimentacdo de recursos
em espécie que, pela frequéncia e valores, podéndinar descumprimento do Decreto n°
7.507/2011, e desvio de recursos publicos. No trabalho ihieim 2012, foram elaborados
outros 180 RIF, que relacionaram 200 Prefeituras.

Intercambio de Informacbes

A cooperacdo e a troca de informacdes com as dattes competentes sdo de
grande importancia para viabilizar acdes rapidaogentes na prevencdo e no combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrayism

O intercambio de informagfes é disciplinado peto 5 da Lei n® 9.613, de 1998.
A solicitacdo de intercAmbio deve ser apresentagla putoridade responséavel pelo
procedimento de investigacdo, indicando o numer@ eatureza do procedimento
instaurado. A solicitacdo também deve conter agnmicoes sobre os fundados indicios da

% Decreto n° 7.507, de 27/06/2011, que dispde sobredmentacdo de recursos federais transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios e deterngjna saques em espécie somente podem ser realeados
carater excepcional, mediante justificativa cir¢ansiada, para pagamento em dinheiro a pessoeasfigue
nao possuam conta bancéria ou para atender a desfgEepequeno vulto.
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existéncia do ilicito investigado, bem como idecdif as pessoas envolvidas na
investigacdo (nome e numero do CPF ou CNPJ, coeforoaso).

O intercdmbio de informagdes com autoridades natsoé realizado por meio de
correspondéncias (oficios), ou por meio do Sist&tetronico de Intercambio (SEI), no

SISCOAF. A utilizacdo do SEI tem sido continuamergmulada, face as suas vantagens,

especialmente relacionadas a celeridade e a segudas informacdes. Assim, em 2013,
foram encaminhados oficios para os Procuradoresissele Justica dos Ministérios
Puablicos Estaduais que ainda ndo estavam cadastnad®El, com o objetivo de incentiva-
los a utilizarem o sistema.

Em 2013, foram realizados 3.107 intercambios derind¢cdes com autoridades
nacionais. Desse total, mais de 60% dos interc&foiam realizados por meio do SEI.
Em relagdo aos intercAmbios realizados com auttegigoliciais e com o Ministério
Publico, 83% foram realizados por meio do SEIl. Gassaltar que os intercambios com
autoridades policiais e com o Ministério Publicependeram por 68% do total de
intercambios realizados pelo COAF.

Quadro 4 — Intercambio de informa¢ces com autoridaéls nacionais
2003-2010 2011 2012 2013 Total

Autoridades Policiais
Departamento de Policia Federal 4.023 646 694 805 .1686
Policia Civil 392 229 294 352 1.267

Sub-total 4.415 875 988 1.157 7.435
Ministério Publico Federal 1.459 123 117 151 1.850
Ministério Publico Estadual 2971 547 632 797, 4,947
Ministério Publico Militar e do Trabalhg 6 3 1 4 14
Procuradoria Geral da Republica 7 0 2 4 13

Sub-total 4.443 6.824

Poder Judiciario

Justica Federal 827 264 186 324 1.60[L

Justica Estadual 603 318 344 416 1.681

Outros — Poder Judiciario 228 20 39 102 389
Sub-total 1.658 569 842 3.671

Outros Orgéos

Receita Federal do Brasil - RFB 334 124
Controladoria Geral da Unido - CGU 407 21 30 13 47_L
Comisséo Parlamentar de Inquérito 66 1 5 0 72
Diversos 402 21 25 11 459
Sub-total 1.209 94 112 152 1.567

11.725

2.244

2421

3.107

19.497

Fonte: COAF

Em 2013, também foi criado, no SISCOAF, o moduldu&sho”. Esse modulo
permite que as autoridades destinatérias dos Riistrem as informacdes sobre o
tratamento dispensado ao Relatério recebido. Tdmmacfes sdo fundamentais para
implementar um processo eletronico thedback, nos termos das melhores praticas
internacionais recomendadas pelo GAFI. Adicionabeepropicia informacdes sobre os
procedimentos adotados pelos destinatarios dos RIFeedback € um importante
instrumento para avaliar a efetiva contribuicdo dRedatérios para os trabalhos de
investigacdo e, consequentemente, para o apenieggta do trabalho de inteligéncia

15



financeira. Até dezembro de 2013, foram efetuadb8 fegistros defeedback pelas
autoridades destinatarias:

Quadro 5 — Registros de feedback efetuados pelastatidades destinatarias

Orgéo

Acao
penal

Condenacéo

Denuncia

Inquérito
Policial

Pecas de
Informacao

PIC Total

Departamento de
Policia Federal 0 0 0 8 6 0 14
Ministério Publico 1 1 0 1 78 4 85
Ministério Publico 1 0 6 0 5 0 12
Federal
Policia Civil 0 0 0 2 2 0 4
Recglta Federal do| 0 0 3 0 1 0 4
Brasil

Total | 2 1 \ 9 11 92 4 119

Fonte: COAF

Além das autoridades nacionais, 0 COAF realizaéatabio de informacdes com
as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) irdaggs do Grupo de Egmont (foro
internacional que tem como objetivo estimular apevacdo para a rapida troca de
informacdes entre as UIF dos diversos paises membRara tanto, a Unidade de
Inteligéncia Financeira deve estar autorizada poe ltrocar informacdes de inteligéncia
financeira com as congéneres estrangeiras e poasalwveiguardas adequadas, incluindo
disposicdes de confidencialidade, a fim de assegum as trocas de informacdes estejam
de acordo com os principios fundamentais, naciomaigernacionais, e em conformidade
com as suas obrigacées em matéria de protecagittodd dado ou informacao.

O intercAmbio com as UIF segue 0s mesmos requistiggdos para o intercambio
com autoridades nacionais. Além desses, sdo tanme&essarias informagbes sobre a
existéncia de relacdo entre as pessoas ou 0 cggeitsil € 0 pais alvo da solicitacdo. As
informacdes trocadas entre as UIF ndo podem selgdidas sem o consentimento prévio e

formal da UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta o numero de interc&méadizados com outras UIF,
em 2013, via Rede Egmont (rede informatizada atili&zpara a troca de informacdes entre
as UIF integrantes do Grupo de Egmont):

Quadro 6 — Intercambio de informacfes com outras U em 2013

Europa 79
América do Sul 39
América do Norte 25
Asia 10
América Central 10
Africa 7

Total 170

Fonte: COAF
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Blogueio de recursos

O trabalho de inteligéncia financeira realizadamp@DAF contribui para viabilizar
o bloqueio, pelas autoridades competentes, de esmlem contas correntes, fundos de
investimentos e previdéncias privadas pertencestpsssoas investigadas por crime de
lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, no Brasiloeexterior. Em 2013 foram bloqueados
R$ 928 milhdes.

Gréfico 3 — Bloqueio de valores - Ano a ano (R$ rhibes)

1.194

928
659
1 16 15 7 18 I 7 59 61
|| ||

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018

Fonte: COAF

Assim como em 2012, parte significativa dos blogserealizados em 2013
abrangeu produtos de previdéncia privada. Em algasss, os titulares ou beneficiarios
dos produtos ja haviam sido objeto de decisbesatpibios anteriores que, no entanto, nao
alcancaram especificamente o0s recursos aplicados peevidéncia privada. As
comunicacoes recebidas dos setores obrigados pammiuetectar a existéncia de valores
nesse segmento e o repasse de informacdes as dadéxi competentes para,
tempestivamente, adotarem as providéncias paregoidib.
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Supervisao

Em conformidade com o paragrafo 1° do art. 14 dant®.613, de 1998, além de
desenvolver a funcao tipica de Unidade de IntetigéRinanceira, 0 COAF desempenha
atividades de regulacdo, fiscalizacéo e aplicagipethalidades administrativas nos setores
para 0s quais ndo existam oOrgaos reguladores califizdores proprios, a exemplo dos
segmentos de fomento mercantibcforing), do comércio de joias, pedras e metais
preciosos, do comércio de bens de luxo ou de altwr,entre outros.

Nesse contexto, o COAF tem por missao prevenitoados setores econdmicos por
guem deseje lavar ativos. Para tanto, além deliiacao cumprimento das obrigacdes
legais, o COAF incentiva 0 compromisso e a parigsio das pessoas obrigadas, bem como
busca criar condi¢cdes para que estas estejam eadmais atentas as suas obrigacdes de
identificar seus clientes, registrar operacfestuaf comunicacdes de situacdes que fujam
da normalidade.

A Supervisdo, no ambito do COAF, compbe-se dadsdaties sintetizadas no
guadro abaixo.

Quadro 7 — Atividades exercidas pela Supervisdo

Aplicacao de penas
administrativas

Regulagéo Fiscalizacéo

v Propor regulamentacéo para b/ Gerir o cadastro do

grg\féso fiscalizavel pelo Universo Fiscalizavel; |, Gerenciar Processo
v A h | tach v Monitorar o risco do Administrativo Punitivo (PAP);
companhar regulamentacaq  yniverso Fiscalizavel; - - -
de outros setores: '’ | v Consolidar e disseminar
v Orient _ v Fiscalizar conformidade | jurisprudéncia do COAF;
rientar o universo .
fiscalizavel; com normfls, N v _Secretariar sessoes de
L v Propor agéo punitiva; julgamento.
v Coordenar a normatizagao
interna. v" Forneceifeedback.
Fonte: COAF

Atualizacdo do Marco Regulatoério

O ano de 2013 significou um avango no marco regidapara diversos dos setores

econdmicos sujeitos a supervisdo do COAF, seja pelerfeicoamento de algumas
Resolucdes, seja pela revogacao de outras.

Com a edicéo da Lei n°® 12.683, de 2012, foi ampl@adol de setores econémicos
sujeitos aos mecanismos de prevencdo a lavagemnteird e ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT), assim como as obrigacdes at&oeexistentes, exigindo do COAF e
dos demais oOrgaos reguladores consideravel esfungoativo. Consequentemente, 2013
testemunhou a entrada em vigor de cinco novasug®es do COAF, trés das quais
substituiram resolu¢cdes anteriores (veja Quadro é@)guanto as duas outras
regulamentaram novos setores (veja Quadro 9).
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Quadro 8 — Substituicdo de Resolugbes

Resolucéo Setor Vigéncia Principais novidades
) Substituiu a Resolugdo COAF n° 13/2005
Factoring e
~ | Securitizacag v' Exigéncia de andlise de risco de LD/FT;
Resolucdo |\ “rtivos v Exigéncia de implementacdo de politicas, procediosere
COAF n° ; '’ 101/03/2013 i .
Titulos ou controles internos;
21/2012 Recebiveis v Separagéo dos critérios de comunicagéo automasivapeita;
Mobiliarios v Declaragéo de inocorréncia de operacdes (alteradarmestrg
para anual).
Substituiu a Resolu¢cdo COAF n° 18/2009
v/ Exigéncia de implementacdo de politicas, procediower®
Resolucdo controles internos;
COAF n°® Loterias 01/06/2018Y Separacéo dos critérios de comunicacéo autongésoapeita
22/2012 v" Exigéncia de declara¢do anual de inocorréncia deagpes.
Nota: A Resolucdo 22 foi posteriormente revogada, condd
mencionado no guadro 10.
Substituiu a Resolucdo COAF n° 4/1999
Resolucio | Joias, Pedras 4 Exigér;cia de implementacdo de politicas, procediosere
p " ] controles internos;
SSZA&; IeDMe_tals 01/06/2013 v Fixacdo de patamar para manutengdo de cadastrdielo®s
reciosos - ' .
nas operagdes de valor igual ou superior a R$ Q@O
v Separagao dos critérios de comunicagdo autongsoapeita
v Exigéncia de declaracdo anual de inocorréncigpeeagoes.
Fonte: COAF
Quadro 9 — Regulamentacédo de novos setores
Resolucéo Setor Data da vigéncia
Servigcos de Assessoria, Consultoria, Contadorja,
Resolucdo COAF n° 24/2013 Auditoria, Aconselhamento ou Assisténcia, para 01/03/2013
profissées ndo regulamentadas
Resolugdo COAF n° 25/2013 Bens de Luxo ou de Alitoiv 01/03/2013

Fonte: COAF

Ainda, além das Resolu¢des citadas no Quadro 8)AFCrevogou, em 2013, as
Resolucbes de n°s 3/1999 (sorteios) e 14/2006 @uamimobilidria e compra e venda de
imoéveis) e 22/2012 (loterias), por existir érgadguiador das atividades abrangidas, e a
Resolucdo n° 5/1999, que regulou atividade postedote tornada ilegal (bingo). O
préximo quadro apresenta as informacgdes sobresakigdes revogadas.

Resolucao

Quadro 10 — Resolu¢des Revogadas

Ato de Data da

Motivo da Revogacao

Revogacao

Revogacgao

Resolucao | Promocéao Imobiliaria Resoluco Competéncia do Conselho Federgal
COAF n° | e Compra e Venda deCOAF o 26 06.08.2013 | dos Corretores de Imdveis
14/2006 Iméveis (COFECI)

Resolucao Resoluco Competéncia da Secretaria de
COAF n° | Sorteios COAE e 27 06.11.2013 | Acompanhamento Econémico do
3/1999 Ministério da Fazenda (SEAE/MH
Resolucéo Resolucio Atividade proibida no Brasil a
C/OAF n° Bingos COAE 10 27 06.11.2013 | partir de 31//12/2001, por forca dd
5/1999 Lei n® 9.981/2000

Resolucéo Resolucio Competéncia da Secretaria de
COAF n° | Loterias COAE 10 27 06.11.2013 | Acompanhamento Econémico do
22/2012 Ministério da Fazenda (SEAE/MH
Fonte: COAF
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Colaboracédo com outros orgaos reguladores

A introducédo de novos setores obrigados, pela £di2n683, de 2012, significou,
em alguns casos, a identificacdo de novos érg@psadores. A colaboracdo do COAF, ao
compartilhar sua experiéncia e fornecer insumoa palizar a regulamentacédo dos outros
orgaos, resultou na aprovacédo dos trés normatestantes no Quadro 11.

Quadro 11 — Novas Resolucdes

Data de

S Publico alvo
vigéncia

Normativo

Profissionais e organizacdes
contdbeis que prestam servicos d
26/07/2013| assessoria, consultoria, contadori
auditoria, aconselhamento ou
assisténcia

4%

Conselho Federal de | Resolucdo CFC n°
Contabilidade (CFC) |1.445, de 26/07/201B

R

Secretaria de
Acompanhamento

a Portaria GMF n° 537
Econdémico do

'07/11/2013| Loterias

Ministério da Fazenda de 05/11/2013
(SEAE/MF)
Profissionais e organiza¢fes da area
Conselho Eederal de Resolucao de e_conomia e finangas, prestandp
Economia (COFECON)COFECON n° 1.902, 01/01/2014| servigos de assessoria, consultorig,
de 28/11/2013 contadoria, auditoria,

aconselhamento ou assisténcia

Fonte: COAF

Adicionalmente, o COAF auxilia outros 6rgdos nabeftacdo de normativos, a
exemplo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) eDdépartamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI), com vistas a eixged em 2014, de regulamentos
destinados aos registros publicos e juntas com&roggspectivamente.

Fiscalizacao

A necessidade de fiscalizar milhares de pessomsdi® juridicas que atuam nos
setores obrigados exige atuacéo focada na efiei@nnoa gestdo de riscos. Dessa forma, o
COAF utiliza uma abordagem de gestdo baseada en) ria qual uma matriz de riscos,
elaborada com base nos dados das pessoas obrigaties, as situacoes em que uma
analise mais detalhada é necessaria. Os diversgsooentes dessa matriz ajudam a avaliar
0s riscos de uma eventual desconformidade por darfgessoa obrigada e seus possiveis
impactos no sistema de prevencdo e combate a lavdgealinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT).

A verificagdo de conformidade é feita por meio aeauAveriguacdo Preliminar
(AP), instrumento pelo qual o COAF verifica o nidel aderéncia as normas e auxilia a
pessoa averiguada no aprimoramento dos seus amth curso da AP, sempre com foco
em PLD/FT, a pessoa obrigada é avaliada em regsiprocedimentos de identificacdo e
manutencdo de cadastro de clientes; ao sistemagigro e controle de operacdes; ao
cumprimento da obrigacdo de comunicar situacogsesas ou sua inocorréncia; a politica
de selecdo e treinamento de empregados; e a gagaroarporativa. Nesse processo, sdo
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coletadas amostras das operacdes realizadas petasanaveriguada. O objetivo € medir a
eficacia dos procedimentos e controles por elasadst

Nos casos em que a desconformidade nao represssdegrave, 0 COAF expede
recomendacao a pessoa obrigada para que aprinusrereeedimentos. Porém, em caso de
descumprimento grave de obrigacao definida na18i613, de 1998, ou nos casos em que
as recomendacdes nao tenham sido satisfatorianaelttiadas, o COAF instaura um
Processo Administrativo Punitivo (PAP) contra aspasobrigada e seus administradores,
garantido o direito a ampla defesa e ao contradit@Q PAP poder& culminar, entre outras
penalidades, na aplicagdo de adverténcia ou deanpdtuniaria. Eventuais recursos
administrativos interpostos contra decisbes do C@alsede de PAP s&o apreciados, em
segunda e ultima instancia, pelo Conselho de Resuts Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN).

O Universo Fiscalizavel do COAF

A Lei n° 12.483, de 2012, que alterou a Lei n° 8,6l 1998, acrescentou varios
setores econdmicos sujeitos a mecanismos de rde|PLD/FT, o que resultou no
aumento significativo do niumero de pessoas obrgjabastas, varias ja possuem 0rgao
regulador ou fiscalizador definido, inclusive comrmas ja publicadas. Outras, por nao
possuirem 6rgdo regulador ou fiscalizador préps®,encontram sob a supervisdo do
COAF.

A identificac@o do universo fiscalizavel do COARi®@ grande desafio, na medida
em que o COAF néo autoriza ou regula atividadesigdBo, nem sempre é possivel precisar
0 numero de pessoas obrigadas que compde deteomgegpmento. Assim, o COAF
procura identificar esse universo a partir da dar#stica de cada segmento. No caso de
pessoas juridicas, utilizou-se a Classificacdo dvedide Atividades Econdmicas (CNAE).

Quadro 12 — Universo Fiscalizavel do COAF estimad@osicdo: Set/2013)

Segmento UFC estimado

Bens Luxo ou de Alto Valor 81.001
Joias, Pedras e Metais Preciosos 34.678
Factoring 8.840
Objetos Arte e Antiguidades 7.808
Cartbes de Crédito e Credenciamento 510
Bolsas de Mercadorias 25
Remessa Alternativa de Recursos 7
Total 132.869

Fonte: Classificacdo Nacional de Atividades Ecom@am(CNAE)

O total inicialmente detectado ultrapassa 130 mdispas obrigadas. Ja no caso das
pessoas fisicas, o levantamento a ser realizado&ee basear em outra metodologia.

Cadastro de Pessoas Obrigadas no COAF

O cadastramento obrigatorio junto ao 6rgao reguladta previsto no inciso IV do
art. 10 da Lei n® 9.613, de 1998, incluido pelan%®12.683, de 2012. Portanto, devem se
cadastrar no COAF somente as pessoas fisicagleasrique ndo possuam orgao regulador
proprio. J4 as demais pessoas alcancadas pelaelgindse cadastrar junto ao seu 6rgao
regulador.
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Cabe ressaltar que o conceito de cadastramentggéo tegulador ndo se confunde
com o de “habilitacdo” no Sistema de Controle deidades Financeiras (SISCOAF). O
primeiro se refere a imposicéo legal as pessoagamlas de manter cadastro no 6rgao
regulador ou fiscalizador proprio, previsto no aft.da Lei 9.613, de 1998. J& a habilitacdo
€ um requisito para utilizacdo do SISCOAF parawcedas comunicacdes de que trata o
art. 11 da referida Lei.

Em 2013, com a regulamentacdo de novos setoresQieid-, foi registrado um
grande numero de cadastramentos de pessoas oBriganfipalmente do segmento de
Bens de Luxo ou de Alto Valor, com 2.760 cadasatéso més de novembro. Vale lembrar,
porém, que o universo fiscalizavel minimo estimpdma este segmento é da ordem de 81
mil pessoas obrigadas, o que aponta para um gteadsldho de mobilizagdo do setor em
2014.

Quadro 13 — Cadastramento Mensal de Pessoas Obrigexino COAF (Posicao: Dez/2013)

Cadastramento 2013 Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
Bens de Luxo ou de Alto Valor 6 14 344 36B58| 74| 61| 78|31| 51| 26| 11| 1.314

Bolsa Mercadorias 0 0 0 q ( D 0] 0 0 0 0 0

Cartdes de Crédito ou
Credenciamento

Factoring 48| 24 26| 46 37 27 30 424|301 11| 14| 342
Joias, Metais e Pedras Preciosas |77 |10 (25 |29 | 61| 32| 25|19| 9 9 8 369

Objetos de Arte e Antiguidades al il i 6 2 2 |4 1| 2 0 0 32
Remessa Alternativa de
Recursos

Servicos de Assessoria ... 8 8 1221 5 |79 (83 |57 | 11| 74| 42| 94| 686

145 57 523 508 439 248 188 182 87 167 88 128

Fonte: COAF

O desafio inicial do COAF é o de cadastrar, nosiosrda Lei n°® 9.613, de 1998,
todo seu universo fiscalizavel, condicdo necesgania a acdo de uma supervisdo baseada
em risco, que permita utilizar distintos instrunesntle fiscalizacdo, adequados aos riscos
apresentados. A partir do cadastro, sera possigstabelecimento de uma relacdo efetiva
entre regulador e regulado, e, por conseguinteglaana do sistema de PLD/FT.

Adicionalmente, o COAF realiza atividades de dep@mados cadastros realizados,
com o objetivo de validar as informacdes prestae#ss setores regulados, e adequa-las ao
conceito normativo. Assim, as solicitacfes de daospassam por uma verificacdo prévia
de conformidade antes de sua aprovacdo. Esse prmred impede que pessoas néo
alcancadas pela Lei n° 9.613, de 1998, eventuagmsmtcadastrem ou que uma pessoa
obrigada se cadastre em um segmento que ndo amdss@ sua atividade, bem como
assegura a consisténcia dos dados informados.

Averiguacoes Preliminares (AP)

A Averiguacdo Preliminar (AP) é uma das ferramenit#izadas pela fiscalizacao
do COAF para verificagcdo de conformidade das pesebagadas no que diz respeito a
PLD/FT. Em 2013 foram abertas 26 AP pelo COAF, sonk gréfico a sequir:
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Gréfico 4 — Quadro Geral de AP abertas no ano de 23

26
10 12
3 1
Bens de Luxo ou de Factoring Joias, metais e Objetos de artes e Total
alto valor pedras preciosas antiguidades
Fonte: COAF

Assim como no ano anterior, o segmento de joiadragee metais preciosos
apresentou um percentual significativo de AP. Pogam a entrada em vigor da regulacao
do segmento de bens de luxo ou de alto valor, engar@o ano corrente, este também
passou a integrar o foco da fiscalizacéo.

Em 2013, foram concluidas 27 AP, das quais 16 tawsmh em arquivamento, nove
em Processo Administrativo Punitivo (PAP) e duasrecomendacfes para adequacéo de
pequenas falhas.

Quadro 14 — Quadro Geral de AP: Posicdo em 31/12/E®

Segmento / Resultado 2013 Andamento Arquivamento \ PAP Recomendacdo Total
Bens de Luxo ou de Alto Valor 10 - - - 10
Remessa Alternativa de Recursos - - - 1 1
Factoring 5 - 1 - 6
Joias, Pedras e Metais Preciosos 13 16 8 1 38
Objeto de Arte e Antiguidades 1 - - - 1

TOTAL VAS) 16 9 2 56
Fonte: COAF

O Gréfico 5 apresenta a quantidade de averigugm@&tisninares concluidas pelo
COAF, entre 2009 e 2013.

Gréfico 5 —Quadro Geral de AP concluidas pelo COAEnNtre 2009 e 2013

32
30
27
16
7
2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: COAF

Aperfeicoamento do modelo de Supervisao do COAF

Um modelo eficaz de supervisédo pressupde uma atwdefiva do 6rgdo supervisor
junto aos seus supervisionados. Essa atuacao elevapmz de induzir as pessoas obrigadas
a reavaliar e aperfeicoar suas politicas de PLDEM como promover a melhoria de seus
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sistemas de controle interno, visanao integal cumprimento dos marcos normati
estabelecidos.

Assim, é fundamental aperfeigcoar continuamente os mewes de supervisao
implementar um modelo g contemple multiplos processos de interacdo cometiges
obrigadosempregue instrumentos de fisizacao alternativos a APsemplifique o tramite
do Processo Administrativo Puniti(PAP), conferinddhe maior celeridade e otimizan
0S custos associados.

Dessa forma, o COAF, em 2013, revisou seu modekugdervisdo, fortalecendc
abordagem baseaéan risc(, a simplificagdo de processosyso intenso de tecnolo(e a
flexibilizacdo dosritos processuai Nessa linha, serdo aprimorada gestao de ris¢, as
normas e regulamentass ferramentas tecnologicas de interagcdo com ogesatbrigadc,
de acompanhamento das atividades de fiscalizacéagyerénciamento do PA

Figura 3 — Modelo de Supervisdo do COAF

Conheca seu

Supervisionado

Orientacdes e Slplely :
F eedback Baseada em Risco Momtoramento de
Risco - CGRP

Procedimentos

Simplificacdo do Eletronicos Fislaege

Declaratoéria

PAP Eletronica

Medidas

Pedagogicas
Escalonaveis

O desafio, portanto, sera estabelecer bases nuamati tecnoldgicasodlidas que
viabilizem a implantacdalesse modelo de supervisdo em matéria de PLD/FT,
resultado sera a progressiva ampliacdo da preseloccaCOAF junto aos sel
supervisionados, consolidando, assim, um modelaomalc de supervisdo de seto
obrigadogegulados por Unidade de Inteligéncia Finan (UIF).

Processo Administrativo Punitivo (FAP)

Uma das diretrizes que nortearam a atuacdo do C@AF 2013 foi ¢
aperfeicoamento de seus procedimentos de supendgséoa busca de uma modelac
prépria capaz de materializar a estratégia de fortalecionelet suas acdes reguladc
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fiscalizadora e punitiva. Nesse contexto, o PAP repensado, com o objetivo de
simplifica-lo e conferir celeridade, segurancaamsparéncia.

Dado o carater eminentemente formal do PAP, baa jpas melhorias idealizadas
carecem de mudancas normativas, as quais seraosatedafios para 2014. Contudo, foi
possivel implementar uma série de iniciativas qriengstraram capazes de aumentar a
eficiéncia do rito processual vigente, quais sejam:

v intensificacdo do uso do site do COAF como ferramele comunicacdo com

seus conselheiros;

procedimento de designacgao imediata do relatomagse instaurado o PAP;

distribuicdo automética do PAP ao relator, tao logiaclusa a fase de instrugéo;

digitalizacao integral dos PAP;

refinamento do controle estatistico e dos processosrabalho, propiciando

melhor monitoramento dos PAP e dos recursos insevp@elas partes;

fortalecimento do intercambio de experiéncias ermb¢cdes com outros 6rgaos

de supervisdo e com o Conselho de Recursos damaigtenanceiro Nacional

(CRSFN), que assumiu, por forca do Decreto n° 78852012, a funcdo de

instancia recursal dos PAP julgados pelo COAF; e

v esclarecimento de questfes em matéria de PAP, mediareceres juridicos
obtidos junto & Procuradoria-Geral da Fazenda Nati{®GFN).

NSRNENEN

(\

Em 2013, a quantidade de PAP instaurados pelo ClOAB0% maior que no ano
anterior, com foco estratégico no segmento de ,jgi@slras e metais preciosos, que
representou quase 90% do total de PAP instaurad@no. Ao longo de sua histoéria, o
COAF instaurou 86 PAP, dos quais 84 a partir deriguacbes Preliminares, assim
distribuidos: 74 no setor dactoring; 11 no comércio de joias, pedras e metais presi@so
um no comércio de objetos de arte e antiguidades.

Gréfico 6 — PAP Instaurados por Ano e Setor Econbrob
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Fonte: COAF

O COAF encerrou o ano com saldo de 12 processofasende relatoria. Foram
julgados dez processos nas cinco sessfes de julganealizadas em 2013, o que resultou
em um acumulado, desde 2006, de 74 PAP julgados.



Grafico 7 — PAP Julgados por Ano e Setor Econdmico

Artes e antiguidades  Factoring = Joias

18
14
8 9 7 10
r 3 T 2 T T T 1 T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: COAF

Os 86 PAP instaurados pelo COAF desde 2004 abmamgeessoas obrigadas
domiciliadas em 21 das 27 unidades da federac@&o,os0Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro respondendo por cerca de 40 % do total.

Figura 4 — PAP Instaurados por Unidade da Federacao

Fonte: COAF

As decisbes do Conselho em sede de Processo Athatinis Punitivo (PAP)
resultaram na aplicacdo de aproximadamente R$ 6Rérmmultas a pessoas fisicas e
juridicas em 2013, um crescimento de 38% se cordpar2012. Com isso, o valor total de
multas j& aplicadas pelo COAF, por descumprimeatoatmas de prevencao a lavagem de
dinheiro, superou a marca dos R$ 5 milhdes.
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Gréfico 8 — Multas Pecuniarias Aplicadas, por Ano &etor Econémico (em R$ mil)
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Fonte: COAF

Merece registro o julgamento, pelo CRSFN, do primmegcurso contra decisao do

COAF que punia empresa thetoring e seu administrador, com multas que somavam mais

de R$ 25 mil. Por decisdo unanime, o CRSFN, na 8&8%0 de julgamento, nos dias 30 e
31/10/2013, confirmou a penalidade administrativgpasta pelo COAF. No ano, foram
apresentados e remetidos a segunda instanciaedoisos administrativos somando o total
de 11 recursos relativos a PAP do COAF pendentgdgiemento no CRSFN.

Em 2013, o COAF encaminhou um PAP a PGFN paraigé&cem Divida Ativa da
Unido em razdo do ndo pagamento de multa aplicedR&1200 mil em processo que
transitou em julgado na esfera administrativa.

Para 2014, existe a expectativa de que, com omentperfeicoamento do modelo
de supervisédo, a acao punitiva ganhe maior escdlédez de forma a estar apta para dar
consequéncia a projetada expanséo das iniciatevdsahlizacdo pelo COAF. Para tanto,
0s ritos processuais deverao ser otimizados.
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Atuacao
Internacional

O COAF, na qualidade de coordenador da participdgasileira em diversas
organizacbes multigovernamentais de prevencao éatena lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, participou ativamergy 2013, das atividades e reunides,
com destaque para as seguintes organizacoes:

v" Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dioleed Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF);

v" Grupo de Ac¢éo Financeira da América do Sul contravegem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFISUD);

v" Grupo de Egmont;

v' Comisséao Interamericana para o Combate ao Abufiralgas da Organizacao
dos Estados Americanos (CICAD/OEA);

v" Subgrupo de Trabalho n. 4 do MERCOSUL (SGT-4 AssuRinanceiros);

v' ComissOes Mistas Bilaterais e outras atividadesdyiis.

Nessa linha, o COAF promoveu acdes necessariasquagfio do Brasil as novas
recomendacgfes internacionais em prevencdo e conbdéwagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FT), articulando-som outros Orgados brasileiros
envolvidos no tema. Essas acfes resultaram nantapio de novas recomendacdes no
Pais, tanto na edicdo ou revisdo de normas em dudgdampliacdo do rol de sujeitos
obrigados, quanto no aumento da capacidade tecoalédreinamento de servidores.

Além disso, o COAF reforcou a relagdo com Unidadiednteligéncia Financeiras
(UIF) ao aperfeicoar a troca de informacdes, ampbarol de Memorandos de
Entendimentos firmados e prestar assisténcia paraUl& que solicitaram apoio,
especialmente para treinamento.

GAFI - Avaliacdo Muatua do Brasil

Em 2013, além de coordenar a participacdo da dgedarasileira nas reunides do
GAFI, o COAF atuou nos grupos de trabalho tematiespecialmente nos de cooperacao
internacional, de revisdo da metodologia de avatiade tipologias e de financiamento do
terrorismo.

O COAF também se empenhou na defesa do segundmedrderelatorios de
seguimento do Brasil no processo de avaliacdo matmmluzido pelo GAFIl. Nesse
contexto, apresentou ao GAFI a relacdo de acOézadas e os avancos alcancados pelo
Pais na correcdo de deficiéncias identificadasistersa brasileiro de PLD/FT. Ao longo
de 2014 serao desenvolvidas a¢cfes que promovaiornda coordenada com outros 0rgaos
governamentais, a discussdo de propostas normajiinagatam da tipificacdo criminal do
financiamento do terrorismo. Com isso, busca-senpu@r avancos substanciais para a
mais ampla aderéncia do Brasil as recomendac@sationais sobre o tema.
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GAFISUD

Em 2013, o COAF representou o Brasil no GAFISUDagigpou das principais
atividades, reunides e grupos de trabalho, conagestpara:

v" Grupo de trabalho sobre capacitacao e desenvoltamen
v" Grupo de analise de risco e inclusdo financeira;

v" Grupo de trabalho sobre apoio operativo; e

v" Grupo de trabalho sobre avaliacdes mutuas.

Entre as principais acOes realizadas pelo COAFe vassaltar a assinatura do
Memorando de Entendimento para o intercambio dernmd¢cOes entre autoridades
supervisoras do GAFISUD e a realizagdo no PaisRdiontiro Curso de Capacitacdo de
Avaliadores do GAFISUD”, que contou com o apoio Bnco Central do Brasil. Esse
curso foi responsavel pela capacitacdo de mais @eav@liadores dentro da nova
metodologia de avaliacdo a ser aplicada na proximiada de avaliacdes dos paises
membros, que serd iniciada em 2014.

Grupo de Egmont

Em 2013, o COAF aprofundou os trabalhos de colgidor@ assisténcia técnica a
UIF que estdo em fase inicial de funcionamento,agpi@o revisando procedimentos ou que
tenham interesse em conhecer outras experiéncesseNcontexto, o COAF recebeu, em
2013, a visita de delegac¢bes das UIF de Angolap Gadrde e Mocambique. O objetivo
dessas visitas foi oferecer treinamento, especrdbneas areas de inteligéncia financeira,
normas, supervisao, seguranca organica e tecnalagrdormacao.

O COAF também participou dos Grupos de Trabalha&penal e de Assisténcia a
criacao de novas UIF. No primeiro, atuou no progoAnalise de Inteligéncia Financeira,
no segundo, atuou como tutor das candidaturas thasla$ paises de lingua portuguesa,
em especial de Angola e Cabo Verde, ao ingres€armpo de Egmont.

CICAD/OEA

Em 2013, o COAF acompanhou os trabalhos do Grugeediéos em Lavagem de
Dinheiro da Unidade Antilavagem de Dinheiro da Css@o Interamericana de Controle de
Abuso de Drogas (CICAD), ligada a Organizacdo detadbs Americanos (OEA), e
participou do projeto Mesa de Coordenacao (MECOQR)visa unificar os programas de
capacitacdo hemisféricos sobre PLD/FT no ambit&A&ISUD. O objetivo do projeto é
ampliar o escopo de temas, 0rgaos envolvidos eppira treinamento e evitar duplicacéo
de esforcos dos organismos internacionais na @oa& recursos para capacitacao.

Subgrupo de Trabalho N° 4 do MERCOSUL

O COAF prestou novamente, em 2013, colaboracdamaodCentral nas atividades
do SGT-4 (assuntos financeiros), participando dalsathos realizados pela Comisséao de
Prevencédo a Lavagem de Dinheiro e ao Financianwmtderrorismo, de modo especial
nos assuntos referentes a atualizacdo de normascedpnentos aplicados ao tema no
ambito do setor financeiro e intercambio de exper&s.
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G-20

Em 2013, o COAF mais uma vez colaborou com a Sm@ede Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/Msriemas relacionados a PLD/FT
discutidas no ambito do G-20, em consequéncia dm ape esse Grupo da aos trabalhos e
recomendacdes do GAFI.

Cooperacéo Bilateral

Em 2013, o COAF deu seguimento as negociacbes parassinatura de
Memorandos de Entendimento para a troca de infdresagcom as UIF da Arabia Saudita,
Bolivia e Peru. O quadro a seguir relaciona os &fbrandos assinados até 2013.

Quadro 15 — Memorandos de Entendimento assinadoséa2013

Pais Ano Pais Ano ‘
Bélgica 1999 | Africa do Sul 2005
Portugal 2000 | Antilhas Holandesas 2006
Espanha 2000 | Canada 2006
Franca 2000 | Bulgaria 2007
Russia 2000 | Japéo 2007
Coldmbia 2000 | Equador 2007
Bolivia 2001 | Rdussia (MoU revisado) 2008
Paraguai 2001 | Polbnia 2008
Panama 2001 | Bahamas 2008
Guatemala 2002 | Emirados Arabes Unidos 2009
Tailandia 2003 EUA 2010
Coréia do Sul 2003 | Ira 2011
Argentina 2003 | Africa do Sul 2005
Portugal (MoU revisado) 2004 | Angola 2013
México 2005 | Mocambique 2013
Ucrania 2004 | Cabo Verde 2013
Chile 2005 Ilhas Fiji 2013
Fonte: COAF
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GESTAO

O COAF adota uma série de praticas e instrumergogedgtao, alinhados com as
melhores praticas de governanca.

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico do COAF tem como priosip
Quadro 16 — Missao, visao e valores do COAF

Miss&o | Vis&o Valores

Etica

Prevenir a utilizacdo dos setores Transparéncia
econdbmicos para a lavagem |@&r um 6rgdo de EstadGriatividade
dinheiro e financiamento donoderno, eficiente e eficasigilo

terrorismo, promovendo @&om pessoal qualificado | €redibilidade
cooperacdo e o intercambio |deem treinado, utilizanddresponsabilidade
informacbes entre o0s Setoréscnologia de ponta. Espirito Cooperativo
Publico e Privado. Acessibilidade
Iniciativa

Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF vincula-se a Bobgramas que integram o
Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2012-2rdgrama Tematico Seguranca
Publica com Cidadania, sob responsabilidade do dtéino da Justica, e Programa de
Gestao e Manutencao do Ministério da Fazenda.

Quadro 17 — Programa Tematico Seguranca Publica coRidadania

Objetivo Metas
) Desenvolver e implantar novo Sistema de Contiele

Aprimorar o combate a criminalidade,’. ™ . . . R
~ : v Financeir I AF I m vistas
com énfase em medidas de prevenr;ag dades anceiras, o SISCO » €O slas a

A ~ . dernizacdo tecnolégica para o fortalecimento| da
assisténcia, repressao e fortalecimeo ¢ 9 P

. < pr a inteligéncia financeir rvidé
das acges integradas para superac @gruegsagcgﬁémigogeng E::Elmbi?o Cdeaar::vcglri:1 ésg |?eecolﬁtrgm;ate
trafico de pessoas, drogas, arm?g P &

lavagem de dinheiro e corrupgag‘,vagem de dinheiro e ao financiamento do terrajsm

enfrentamento de ilicitos caracteristicBs Ampliar a aderéncia do Brasil as recomendagdes
da regido de fronteira e na intensificagiternacionais sobre prevencdo e combate a lavagm
da fiscalizacao do fluxo migratério. dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF também buscenaalse a Misséo e as
Diretrizes Estratégicas do Ministério da Fazengap\wdas pela Resolucédo n® 1/2012 do
Comité Estratégico de Gestdo do MF. Entre essasides estratégicas, destacam-se:

v" Diretriz E: definir programa de reducéao de ilicifisgais e financeiros;

v" Diretriz J: promover a gestédo da informacao e ddeocimento; e

v' Diretriz L: Aumentar a capacidade de atuagéo emwsferacordos internacionais
relevantes para o MF.

O COAF é responsavel por dois projetos, que inte@acarteira com trinta e nove
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC).
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Quadro 18 — PEC sob responsabilidade do COAF — Degtdo Geral

PEC Titulo Objetivo
Incrementar a capacidade de fiscalizacdo de
Incremento da capacidade de unidades do MF que atuam em PLD/FT ao incluir,
18 fiscalizacdo do MF para fins de no roteiro de auditorias realizadas pela Receita
prevencgdo a lavagem de dinheiro e| Federal (RFB) em empresas reguladas pelo
financiamento do terrorismo. Ministério, procedimentos para verificagdo da sya

conformidade com as normas de PLD/FT.
Otimizar os processos de trabalho do COAF,
Modernizagéo e otimizacdo da sobretudo suas interfaces com os processos de
estrutura fazendaria com competénpiautras unidades do MF e outros atores com

19 | em matéria de prevencao a lavagemcompeténcias ou interesse em PLD/FT, mediante a
de dinheiro e ao financiamento do |adog¢é&o de solugdo tecnoldgica avancada e a
terrorismo. proposicao de plano de fortalecimento de suas
estruturas organizacionais.

Fonte: COAF

Com base no PPA, nas diretrizes do Ministério deeR@a, e em seus principios
balizadores, o COAF definiu suas diretrizes egjiedéé para o periodo de 2012 a 2015:

Quadro 19 — Diretrizes Estratégicas do COAF: 2012 2015

Diretrizes Estratégicas

Produzir inteligéncia financeira de modo eficieateficaz.
Supervisionar e regular os segmentos econdémeasodio eficiente e eficaz.
Utilizar tecnologia da informacao eficiente eafi.
Gerir a instituicdo de forma impessoal, trangmptere desburocratizada.
Gerir pessoas assegurando oportunidade profissdit@rdade de expresséao,
5 | com respeito e responsabilidade, em um ambienteiphtitucional e
multidisciplinar.

6 Desempenhar papel ativo e cooperativo no plaeonacional.
Fonte: COAF

AIWINIEF

A execucdo do planejamento estratégico do COARg®od meio do Plano Tatico-
Operacional, que é o desdobramento das diretritesté&gicas do COAF. Esse plano prevé
a execucao de 28 acdes no periodo 2012-2015. At8/2013, foram concluidas 13 agdes,
0 que equivale a 46% do Plano. Apenas duas acderasn atrasos e apresentaram
problemas quanto a execucéo. Contudo, ambas seméluitlas em 2014. As demais acoes
estdo em dia, o que significa que estdo dentraatograma estabelecido pelo COAF.

Gréfico 9 — Situacao das ac¢des por Diretriz Estraggca em 31/12/2013
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Fonte: COAF
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Execucdo Orcamentaria e Financeira

A LOA 2013 (Lei n° 12.798, de 2013) destinou ao GObtacdo orcamentaria no
montante de R$ 4,97 milhdes, praticamente o mesaw destinado em 2012. No ano,
foram empenhadas despesas no montante total delR%ilB6es, com destaque para a
execucdo de R$ 350 mil referente ao projeto SISCQAFpara o pagamento de R$ 406
mil relacionados a participagdo do COAF nos priaisiporganismos internacionais que
tratam do tema de PLD/FT (GAFI, GAFISUD e Grupd=ggnont).

Quadro 20 — Evolucéo das Principais Naturezas de Bgesas (2011-2013)
2011 |

Principais Despesas (em R$) 2012

Diérias 19.632 46.091 57.554
Passagens e Locomocgdes 24.765 62.548 89.300
Organizac8es Internacionais 0 551.157 406.36[1
Servigos de Terceiros - PJ/PF 1.734.536 2.000.171 .130216
Equipamentos e Material Permanente 37.133 167.105 2.36%4
Projeto SISCOAF 2 0 0 350.000

1.816.066 \ 2.827.071 3.105.795

Fonte: COAF

Pessoal

O quadro de pessoal do COAF reflete seu caratdidisalplinar, sendo composto
por servidores dos seguintes 6rgaos:

<\

Ministério da Fazenda

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $ocia
Banco Central do Brasil;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
Departamento da Policia Federal;

Ministério da Industria e Comércio;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Controladoria Geral da Uniao;

Serpro;

Banco do Brasil e

Caixa Econdmica Federal.

NN N N N N N VR

Em 31 de dezembro de 2013, a forca de trabalho@AFCera composta por 40
servidores, quatro terceirizados em funcdes adtratiigas e um estagiario.

O desempenho do quadro de pessoal do COAF é afmiddbase em parametros
individuais e institucionais. Na definicdo de mets& empregados indicadores de acdes
finalisticas constantes no PPA 2012-2015: “RIF addos” e “Averiguacfes Preliminares
concluidas”. No ciclo de avaliacdo do periodo 22023, o COAF atingiu 97% da meta
institucional, superando aquela do periodo anted@mordem de 92%.

Capacitacao Recebida

Em 2013, o COAF promoveu diversas acdes que pevpiti a capacitacdo de todo
0 seu quadro funcional. As capacitacdes recebielasGOAF concentraram-se nas
seguintes areas de conhecimento: Inteligéncia,rdisge, Legislacdo sobre Lavagem de
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Dinheiro (LD/FT), Gestao €ecnologia da informacédo. Dentre eldsstac-se a realizagao
de doisworkshops sobre ostemas “Viséo Integrada dos trabalhos de InteligéRaianceir:

e ce Superviséo dos Setores Obrigados” e “As 40 recdagdes do GAFI

Gréfico 10— Capacitagbes Recebidas por area de conhecime
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Fonte: COAF

Como se pode observaia qualidade de Unidade de Inteligéncia Financéltg)(e
integrante do Sistema Brasileiro de InteligénciesB3N), o COAF prioriza treinamento

sobre a temética de Inteligér.

Quadro 21 —Capacitacdes Recebida- Inteligéncia, Contrainteligéncia e Sujervisao

Evento Entidade Responsavel Més Local
IIl Congresso SuAmericano sobr Buenos Aires -
Prevencéo a Lavagem de Dinheir Forum Conferéncias Margc
. . . ARG
Financiamento do Terrorismo
COAF: Visao Integrada dos trabalt
de Inteligéncia Financeira e de COAF Abril Brasilia
Supervisdo dos Setores Obrige
Estagio Especial de Inteligéncia p Escola de Inteligéncia Militar do|  Abril e Brasilia
Orgaos Civis Exército (ESIMEX) Outubrc
ésA(lgluarenta Recomendacdes do COAE Junhc Brasilia
Seminario para Especialistas em
Transporte Transfronteirico de GAFISUD Novembr¢ | Lima - PER
Valores do Grupo de Acao Finance
da América do Sul (GAFISUD)
Controladoria-Geral da Unido
Conferéncia de Treinamento pi Ministério Publico Federal
investigadores e promotores so Ministério da Justica Novembr Brasilia
Suborno Transnacional e Corrup Securities and Exchange
Commission (SEC)

Fonte: COAF

CapacitacaoOferecida

O COAFpromoveu, em 2(3, treinamentos operacionais para instituicoes pas
e colaborou ativamente com o Programa Nacional @@ndmento e Capacitagdo
Prevencao a Corrupcgéo e a Lavagem de Dinheiro (FNddPninistrado pelo Ministério ¢
Justica. O total de treinamentogerecidos pelo COAF totalizou 28®ras
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Gréfico 11 — Tipos de capacitacdes oferecidas
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Fonte: COAF

Os treinamentos operacionais realizados pelo COX&ram como entidade
beneficiadas os setores obrigados, mais precisanmsnbancos. Em relagdo as pales
realizadas, ressalta-separticipacdo do COAF, na qualidade de instrutor,es@ntos dt
PNLD. Finalmente, no ambito da cooperagao internacidaram oferecid(s treinamentos
para as UIF d Mogambique e Cabo Vel, ocasidao em qu@ram apresentadwos sistemas
e os procedimentos do COAF no trato das comunig, naproducdo dos relatorios
inteligéncia eem questdes relacionadas a seguranca or( e protecdo do conhecimer
sensivel do COAF.

Adicionalmente, dCOAF, como coordenador nacional brasileiro junto ao Grag
Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagenbinheiro e o Financiamento
Terrorismo (GAFISUD), organizou, com o apoio do 8arCentral do Brasil, o primei
curso de capacitagédo de avalires no ambito da nova metodologia de avaliagao A6l C
realizado no Rio de JaneirBarticiparam do curso mais de 90 representante®mmentes
dos paises membros do GAFISUD, além de represestdet Portugal, Mocambique e
organizacdes internaciond&s como o GAFI, o Banco Mundial, UNODC e CICAD/Q

Tecnologia

O desempenho das competéncias legais do COAF @stantente atrelado ¢
adequado funcionamento do Sistema de Controle dedades Financeiras (SISCOAI
sua principal ferramenta tecnoica.

Assim, @ longo de 203, foram implementadas melhorias rSISCOAF,
destacando-se \drtualizacéo dos servidor* que suportam o atual siste e a otimizacdo
de vérias rotinas essenciais para garantir a dpeaiclade do COAI

Contudo, déante do forte crescimento do volume de informagéesbidas e tratad
pelo COAF,e tendo em vista as limitagdes tecnold¢ do atual Sistema, o COAF inicic
em 2012, uma série de acdes voltadas ao deseneoitdrde um novo sistenr

* Criacdo de um ambiente virtual que simula um amk real, propiciando a utilizacéo de diversos sisteer
aplicativos sem a necessidade de acesso fisicogaimaana qual estdo hospedes, com o objetivo de
otimizar os recursos.
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Nesse sentido, o Plano Plurianual do Governo Fedara 2012-2015 incorporou,
no ambito do Programa Temético de Seguranca Pjliticgativa voltada a atualizacéo
tecnoldgica do SISCOAF. Posteriormente, as Leisa@aptarias Anuais de 2012 e 2013
destacaram dotacGes orcamentarias especificasgsarojeto, que se estendera até 2015.

O desenvolvimento do novo sistema € parte integramd projeto para
modernizacdo da estrutura fazendaria com compatéaanatéria de PLD/FT, reconhecido
institucionalmente com sua inclusdo na carteiraPdgetos Estratégicos Corporativos
(PEC) do Ministério da Fazenda (PEC n°19). O PED mtevé o aperfeicoamento dos
processos internos do COAF, e ter4 como principadyio o SISCOAF II.

O SISCOAF 1l viabilizara o processamento de volugsda vez maior de
informagdes recebidas e tratadas pelo COAF, asmedpira producdo de inteligéncia
financeira de forma eficiente e eficaz, bem comatendimento tempestivo da crescente
demanda por intercambio de informacfes com autbemlacompetentes nacionais e
estrangeiras. O Sistema também apoiara as atigableegulacéo, fiscalizacdo e execucéo
dos processos punitivos, relacionados as atividaelssipervisao exercidas pelo COAF.

Atualmente, o projeto encontra-se com 30% das etemacluidas, com previsado de
encerramento para dezembro de 2015.

Novo portal do COAF

A Lei n® 12.683, de 2012, ampliou o rol de setoeesndmicos sujeitos aos
mecanismos de prevengdo e combate a lavagem deirdind ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT). Diante disso, o COAF empreendsforcos para aperfeicoar seus
canais de comunicacdo com os setores obrigadosneacsociedade em geral. Como
resultado, o COAF lancou, em outubro de 2013, s®o portal na Internet. A nova pagina
pretende ser a porta de entrada da relacdo en€®OAF e seus diversos publicos,
aperfeicoando a comunicacdo com a sociedade. Qals# partir de uma arquitetura mais
moderna e dinamica, e com base nas diretrizes oltgig do governo federal, o portal
apresenta um novo projeto gréafico, o que propi@thor navegabilidade e maior facilidade
de acesso as informacdes.
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Diploma de Mérito

O COAF homenageou onze personalidades e instisiigde se destacaram na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e aocfaraento do terrorismo no Brasil. A
concessao do Diploma aos homenageados foi forrdaligar meio da Portaria COAF n° 4,

de 5 de marco de 2013.

Quadro 22 — Homenageados com o Diploma de Mérito G® em 2013

Homenageados Atividades Profissionais

Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social

Associacao destinada a mobilizar, sensibilizaudaaj
as empresas a gerir seus negécios de forma sonial
responséavel.

me

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto
Filho

Secretario-Executivo da CGU de julho de 2006 a
janeiro de 2013.

Raquel Branquinho Pimenta Mamede
Nascimento

Procuradora Regional da Republica 12 Regiéo.

Rodrigo de Grandis

Procurador da Republica do Ministério Publico Fald
no Estado de S&o Paulo.

1)
=

Ricardo Chimenti

Juiz auxiliar do Conselho Naciatelustica.

Fabio Ramazzini Bechara

Promotor de Justica do Ministério Publico Estadhaal
Estado de S&o Paulo.

Arthur Pinto Lemos Junior

Promotor de Justica do Ministério Publico Estachaal
Estado de S&o Paulo.

Rogério Filippetto de Oliveira

Promotor de Justica do Ministério Publico Estadhaal
Estado de Minas Gerais.

Ana Paula Vieira de Carvalho

Juiza Federal da 6° Vara Federal Criminal no Rio d
Janeiro.

José Benoni Valente Carneiro

Analista do Centro de Inteligéncia da Marinha de
fevereiro de 2006 a fevereiro de 2009 e de jargiro
dezembro de 2011.

Fernando Celso Gomes de Souza

Servidor do COAF de abril de 2007 a setembro de

2012.

Fonte: COAF
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COAF
Em Numeros

Quadro 23 — Principais resultados do COAF no perioni2011-2013

Principais Resultados 2013 2012 2011
Comunicac0es recebidas dos setores obrigados 23336.587.427 1.289.087
Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) prodosi 2.450 2.104 1.471
Comunicac0es relacionadas nos RIF 108.962  85.fy59 .7918
Pessoas Relacionadas nos RIF 52.812 15.772 13
Intercambio com autoridades nacionais 3.107 2.421 2442
Intercambio realizado com UIF (Rede de Egmont) 170 164 227
Averiguacdes Preliminares concluidas 27 16 32
Processos Administrativos instaurados 9 6 1(
Processos Administrativos julgados 10 18 14
Blogueio de Recursos (em R$ milhdes) 927|5 61}4 5 59
Multas aplicadas (em R$ mil) 624,4 453,2 397

Fonte: COAF

435
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