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Mensagem do Presidente

0 ano de 2008 foi de muita comemoracao, mas também de muito trabalho.

No campo da comemoracao, foi o ano do décimo aniversario de criacdo do COAF e, para
celebrar esse aniversario, realizamos um evento na Escola de Administracao Fazendaria -
ESAF que contou com a participacao de diversas autoridades, colegas e amigos. Mais uma
vez nossos agradecimentos a todos os que nos prestigiaram.

Nessa ocasiao, diversas pessoas que colaboraram no desenvolvimento e fortalecimento do
COAF receberam uma simples, mas merecida homenagem.

Este relatorio apresenta uma cobertura completa desse evento e de outras iniciativas, mas
outras ainda estao por vir, como o lancamento, em breve, de um livro com tipologias
verificadas no Brasil, que incluira, nessa edicao especial, os anais desse evento, bem como
a contribuicao de diversas autoridades que participaram do processo de criacao do COAF:
Dr. Geraldo Brindeiro, ex-Procurador-Geral da Republica; Dr. Pedro Malan, ex-Ministro da
Fazenda; General Alberto Cardoso, ex-Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; Ministro Gilson Dipp do Superior Tribunal Justica;
Embaixador Marcos Caramuru e Dra. Adrienne Senna, ambos ex-Presidentes do Conselho; e
Dr. Jaime Alves de Freitas, ex-Secretario-Executivo do Conselho.

Quanto ao trabalho, as estatisticas apresentadas a seguir neste Relatorio falam por si sos,
com crescimento substancial em praticamente todas as atividades, mas alguns aspectos
merecem registro.

Foi adotada uma nova sistematica de processamento das informacdes com a adocao da
Central de Riscos e Prioridades. Tendo em vista as dificuldades de expansao do quadro de
pessoal e a necessidade de transparéncia no trabalho, essa ferramenta, desenvolvida
internamente, mostrou-se de grande utilidade para a institucionalizacao dos processos de
decisao no tratamento das informacoes recebidas. O sucesso foi tanto que esta servindo de
inspiracao para diversas instituicées nacionais e estrangeiras.

Visando a auxiliar as entidades responsaveis pela supervisao dos setores obrigados e suas
entidades de classe, foi consolidado o sistema de avaliacao das comunicagdes recebidas
pelo COAF, que procura indicar a sua qualidade no que se refere a forma e ao conteudo.
Essa ferramenta permite aos interessados focar suas atividades, proporcionando maior
eficiéncia no sistema.

No segundo semestre de 2008 assumi a presidéncia do Grupo de Acao Financeira - GAFI
(Financial Action Task Force - FATF), trazendo novos desafios para a equipe do COAF e uma
forte agenda internacional, com reunides nos quatro cantos do mundo.

Para 2009, os desafios continuam. No primeiro semestre, continua a presidéncia do GAFl e,
no segundo, sera iniciada a Terceira Avaliacao Mutua do Brasil pelo GAFI.

Essa avaliacdo, por que passam todos os membros daquele organismo, é um importante
referencial para verificar os avancos e deficiéncias existentes no sistema brasileiro de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Essa fotografia certamente proporcionara motivo para celebrar as diversas conquistas, mas
também indicara as deficiéncias e areas onde teremos que avancar.

Nesse sentido, diversas fragilidades ja identificadas seriam sanadas com a aprovacao do
Projeto de Lei n° 3443, em tramitacao na Camara dos Deputados desde 20 de maio de
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2008. Esse Projeto, ja aprovado no Senado, promoveria avancos nas areas operacional e
juridica, tornando nossa legislacao como de terceira geracao.

Todo esse trabalho sé foi possivel pelo esforco constante do quadro de servidores e pelo
apoio de diversas instituicoes publicas e privadas, que colaboraram na busca de solucoes e
enfrentamento dos desafios. A todos esses, meus agradecimentos.

Brasilia, 2 de marco de 2009.

Antonio Gustavo Rodrigues
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Infrodugao - O Papel do COAF

O COAF foi criado pela Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, com o objetivo de prevenir a
utilizacado dos sistemas econdmicos para a pratica dos ilicitos previstos na Lei, com a

competéncia para:

» disciplinar e aplicar penas administrativas a empresas ligadas a setores que nao
possuem o6rgao regulador ou fiscalizador proprio;

» coordenar e propor mecanismos de cooperacao e troca de informacdes que
viabilizem acdes rapidas e eficientes na prevencao e no combate a ocultacao ou a
dissimulacao de bens, direitos e valores;

> receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas na Lei;

> comunicar as autoridades competentes, para a instauracao dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de fundados indicios da pratica do crime

de lavagem de dinheiro ou qualquer outro crime.

O COAF é uma Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF - do tipo administrativo, vinculada
ao Ministério da Fazenda. Além das funcdes tipicas de uma UIF, o COAF regula os setores
obrigados que nao contam com 6rgao supervisor proprio, tais como as empresas de fomento
mercantil - factoring -, comerciantes de obras de arte e antiguidades, de joias e metais

preciosos, sorteios, cartoes de crédito, etc.

Por determinacao legal, os Conselheiros do COAF sdao servidores publicos de reputacao
ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, do Departamento de Policia Federal, dos Ministérios das Relacbes Exteriores e
da Justica e da Controladoria-Geral da Unido, nestes cinco Ultimos casos por indicacao dos
respectivos Ministros de Estado. O Presidente do COAF é nomeado pelo Presidente da

Republica, por indicacdao do Ministro da Fazenda.

O COAF dispée de uma Secretaria Executiva, que realiza os trabalhos operacionais do
Conselho. Seu quadro de profissionais, de aproximadamente quarenta pessoas, € composto

por servidores de diversas carreiras de Estado, requisitados dos respectivos 6rgaos publicos.



Apesar do nome, o COAF nao controla as milhdes de atividades financeiras que acontecem
diariamente no Brasil, ndo recebe ou analisa contratos e tampouco tem acesso as contas ou
investimentos das pessoas. E um 6rgdo eminentemente de prevencao - e nao de repressao -
atuando como auxiliar das autoridades responsaveis pela persecucao criminal. O COAF,

portanto, nao detém poderes de investigacao.

As caracteristicas operacionais do COAF e do seu sistema de informacoes, o SISCOAF, um
dos mais modernos do mundo, permitem ao oOrgao grande agilidade de resposta e

flexibilidade no intercambio de informacdes com autoridades brasileiras e do exterior.

Os relatorios produzidos pelo COAF constituem informacoes de inteligéncia, sao protegidos
por sigilo, inclusive bancario, e sao enviados as autoridades competentes para os
procedimentos que julgarem cabiveis dentro de suas respectivas competéncias. A violacao
do sigilo desses relatorios, além de constituir crime, causa transtornos ao COAF, as
entidades obrigadas, as préoprias autoridades competentes e ao sistema de prevencao a

lavagem de dinheiro como um todo.

| = Institucional

Gestao Estratégica e Desenvolvimento Institucional

As atribuicbes do COAF podem ser divididas em trés grupos principais: inteligéncia
financeira, regulacao e supervisdao. O COAF adota como principios basicos de gestao a

transparéncia, a conduta ética, a criatividade, o sigilo, a responsabilidade e credibilidade

desenvolvendo suas
Quadro | - Objetivos Estratégicos do COAF

atividades com espirito A
» Produzir Inteligéncia Financeira de modo eficiente e eficaz;

cooperativo de seu corpo o L
> Supervisionar e Regular os Segmentos Econémicos de modo

funcional. - .
eficiente e eficaz;

> Utilizar Tecnologia da Informacao eficiente e eficaz;

Em consonancia com as | » Gerir a Instituicio de forma impessoal, transparente e

mudancas inseridas no PPA desburocratizada;

2008-2011 foi formulado o | » Gerir Pessoas assegurando oportunidade profissional e

para o Planejamento liberdade de expressao, com respeito e responsabilidade, em

Estratégico de Longo um ambiente pluri-institucional e multidisciplinar;

» Desempenhar papel ativo e cooperativo no plano

Prazo (Quadro I).
internacional.




Para a analise do expressivo volume de informacdes que o COAF recebe diariamente e a
conseqiiente producao dos Relatoérios de Inteligéncia Financeira (RIF) que visam a auxiliar
as autoridades investigativas, a area de analise do COAF dispoe de 25 analistas, dos quais
14 analistas se dedicam a analise de informacdes recebidas e a elaboracao dos Relatorios

de Inteligéncia Financeira (RIF).

Objetivando aprimorar seus processos finalisticos, caracterizados pelo expressivo volume
de informacoes sensiveis a serem tratadas, foi incorporado ao fluxo de analise operacional
do COAF, ainda no comeco de 2008, o conceito de gerenciamento de riscos e definicao de

prioridades.

Em meados de 2008, consolidou-se a compartimentacao das atividades do COAF, por meio
da completa segregacdao das areas Administrativa, de Analise Operacional, de
Conformidade e de Documentacao e Protocolo, mediante a finalizacao das obras de

adaptacao do espaco fisico do Orgao.

Em agosto de 2008, celebrou-se Memorando de Entendimento entre Brasil e Estados
Unidos, que destina recursos financeiros a varios 6rgaos de Governo brasileiro com
atribuicoes na luta contra o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e o contrabando de
armas. O COAF, como um dos beneficiarios de tal acordo, definiu com representantes do
Governo norte-americano cronograma para a aquisicao de uma série de equipamentos para
aperfeicoar a seguranca fisica e os recursos tecnoldgicos do COAF, bem como a ampliacao

dos recursos disponiveis para a capacitacdo dos servidores do Orgéo.

Metas ENCCLA para 2008

Foi realizado em novembro de 2007, em Itaipava-RJ, o quinto encontro anual da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), promovido pelo
Ministério da Justica. Na ocasido, foram estabelecidas 22 metas para o ano de 2008 (vide
Quadro Il). O evento reuniu 66 entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da

Unido e dos Estados, além do Ministério PUblico.



A ENCCLA, portanto, revela-se
como iniciativa capaz de
estreitar 0s lacos de
cooperacao entre 0s
diferentes atores publicos e
também privados aos quais a
legislacao vigente atribuiu
competéncias e obrigacoes no
sistema antilavagem do Brasil.
Esta  Estratégia  Nacional
tornou-se ainda referéncia
internacional de boa pratica,
contando com a participacao
do Governo argentino,
representado por seu
Ministério da Justica, na
qualidade de  observador

convidado.

Entre as 22 metas aprovadas
para 2008, merecem destaque
a que regulamentou a
aquisicao e utilizacao de
cartoes pré-pagos ou similares
e a que produziu manual
descritivo das bases de dados
disponiveis em 27 64rgaos
membros da ENCCLA,
consolidando as informacoes
sob a posse de cada um desses
orgaos, bem como a forma de

obté-las, quando possivel.

A novidade de 2008 foi a
implementacao da nova
estrutura funcional da

ENCCLA, com a criacado de trés

Quadro Il - Metas ENCCLA para 2008 com a
participacdo do COAF

» Regulamentar a aquisicao e utilizacao de cartdes
bancarios pré-pagos ou similares, para fins de prevencao
de ilicitos e identificacdo de movimentacoes financeiras
suspeitas.

» Elaborar manual contendo descricao das bases de dados
disponiveis em cada 6rgao da ENCCLA, estruturadas em
suporte eletronico ou nao, incluindo as espécies de
informacoes e a forma de obté-las.

> Elaborar projeto para a realizacao de campanhas e
programas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro em ambito nacional.

> Promover a articulacdo entre os orgdos estaduais e
municipais envolvidos no combate a corrupcdo e a
lavagem de dinheiro, buscando a integracao de acoes no
ambito de suas competéncias.

> Viabilizar a criacdo de cadastro publico unificado de

pessoas sancionadas em Ultima instancia administrativa,

Quadro lll - Estrutura funcional da ENCCLA em 2008

> Grupo Juridico: (i) recebe e coordena os relatorios de
trabalho dos orgaos responsaveis pelas metas de
elaboracao legislativa; (ii) presta consultoria legal aos
demais grupos; e (iii) apresenta novas propostas ao GGl-
LD como guia para a discussao de metas. Presidente:
Salise Monteiro Sanchotene, magistrada do Conselho da
Justica Federal.

» Grupo de Tecnologia da Informagdo: tem atribuicoes
analogas aquelas do Grupo Juridico, relacionadas, porém,
a tecnologia e a producao de estatisticas.

» Grupo Operacional e Estratégico: (i) estuda tipologias de
corrupcao e de lavagem de dinheiro; (ii) estabelece “boas
praticas” para a prevencao e combate a esses delitos; (iii)
presta consultoria aos demais grupos, ao GGI-LD e aos
Estados; (iv) atende demandas especificas sobre casos
concretos; e (v) realiza a coordenacao regional em temas
especificos. Presidente: Romeu Tuma Jinior, Secretario

Nacional de Justica.




grupos tematicos de carater permanente: o grupo juridico, o grupo operacional e o grupo
estratégico e o de tecnologia da informacdo (vide Quadro IIl). Com isso, a Estratégia
incorporou o conceito da especializacao, criando condicoes para o maior engajamento das

diversas entidades que a integram, além de viabilizar a proposicao de acdes plurianuais.

ENCCLA 2009

A sexta edicao anual da ENCCLA foi realizada em Salvador entre os dias 25 e 28 de

novembro de 2008. Ja sob a égide de uma nova estrutura funcional, foram estabelecidos

temas macro e especificos Quadro IV - Temas para a ENCCLA 2009

para balizar os trabalhos dos
trés grupos de trabalho ao UGS W e
longo de 2009 (Quadro V).

E, a partir deste norte

» Improbidade administrativa

> Lavagem de dinheiro por meio do comércio
o o Temas Especificos:
estratégico, foram definidas

_ Grupos Juridico e de Tecnologia da formacao
17 novas acdes para 2009.

As acdoes do COAF de

interesse especifico

> Métodos e procedimentos de identificacdo e
investigacao
Grupo Operacional e Estratégico
previstas para 2009 estao > Matriz de risco

relacionadas no Quadro V.

Quadro V - A¢cées ENCCLA para 2009 com participacdao do COAF

> Fazer diagndstico sobre a lavagem de dinheiro por meio de futebol e de organizacdes nao-
governamentais

> Compilar tipologias de utilizacdo e desvio de recursos publicos por meio de patrocinio a

atividades desportivas especialmente os municipios e compartilhado pelos 6rgaos da ENCCLA

Analisar a lavagem de dinheiro associada ao comércio de semoventes

Analisar a lavagem de dinheiro associada a importacao e a exportacao ficticias

Analisar ilicitos associados a contratacao e execucao de obras publicas

YV V V V

Promover a hierarquizacao de vulnerabilidades a lavagem de dinheiro e corrupcao (Matriz de
Risco)

> Enfrentar a lavagem de dinheiro do crime organizado na Bahia por meio de acdes integradas
(prioridade para Estado que sediou a ENCCLA 2009)




PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O COAF adota modelo de gestao focado na gestao por resultados, com o objetivo de buscar
eficiéncia e eficacia para as acdes governamentais sob sua responsabilidade. Nesse sentido,
em 2008, iniciou processo de modernizacao do Planejamento Estratégico no intuito de
contemplar horizonte temporal compativel com a maturacao dos projetos em curso, assim
como a implementacao, ja mencionada, de gestao de riscos nos projetos e em toda a

cadeia de processos da UIF do Brasil.

As competéncias e atribuicdes do COAF sao desenvolvidas por um quadro de profissionais
composto por servidores de diversas carreiras de Estado, sendo os mesmos requisitados, em

exercicio por meio de convénio para capacitacao e servidores do proprio MF.

As caracteristicas operacionais e do Sistema de Informacoes do COAF, o SISCOAF, permitem
ao Orgdo grande agilidade de resposta e flexibilidade no intercambio de informacoes com
autoridades brasileiras e estrangeiras. Os resultados podem ser observados pelo
consideravel aumento do nimero de comunicacbes recebidas dos setores obrigados, pelo
expressivo incremento nos intercambios de informacdes e nos Relatorios de Inteligéncia

Financeira - RIF produzidos e encaminhados as autoridades competentes.

O crescimento do nimero de registros do banco de informacdes - pelo ingresso diario
médio de 1300 comunicacdes oriundas dos diversos segmentos obrigados - se deve a
consolidacao do trabalho desenvolvido pela UIF do Brasil em conjunto com os diversos
6rgaos reguladores, traduzida na crescente participacio do Orgdo na producdo de
informacdes de inteligéncia financeira para as autoridades de persecucao criminal, bem

como a conscientizacao dos segmentos obrigados.

A melhoria da qualidade do produto entregue pelo COAF as autoridades resulta da
integracao de novas bases de dados para consulta, do aperfeicoamento constante do seu
sistema, o SISCOAF, e do investimento na qualificacao da equipe de profissionais em

exercicio no Orgdo.

O COAF possui dois indicadores estratégicos definidos no plano plurianual - PPA 2008 - 2011
(vide Quadro VI):
- casos examinados - mede a efetividade e o resultado da atividade de Inteligéncia
Financeira; e
- comunicacoes recebidas - mensura o nivel de interacdao com os setores regulados
pelo COAF.
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Quadro VI - Desempenho das acées do COAF no PPA 2008-2011

JAN  FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL META

2008

Inteligencia Financeira para a
Prevencao da Lavagem de Dinheiro
25 | 235 | 180 | 578 | 233 | 3% | 370 | 266 | 280 | 3N 238 | 134 | 3.537 | 3358 [105,33

e do Financiamento do Terrorismo

Produto: Caso examinado

Regulacao para Prevencio

da Lavagem de Dinheiro e |30 o\l 15 742|35.700 | 72.408 |48.602 | 63.75162.780 | 50.156 | 47.737| 58.075 | 58.997 |65.215 |647.6 78| 256.565| 252,44

do Financiamento do Terrorismo

Produto: Comunicagdo recebida

Para o proximo ano, o COAF planeja rever seus indicadores com vistas a melhor ajusta-los
aos avancos na conformacdo dos processos de trabalho do Orgdo, em especial no que
respeita a area de regulacao para prevencao da lavagem de dinheiro e do financiamento do

terrorismo.

O Quadro de Pessoal

O COAF vem realizando gestoes junto as autoridades competentes com vistas a ampliar seu
quadro funcional, o que podera ocorrer ja em 2009. Atualmente, a forca de trabalho do
COAF é composta de 45 pessoas, sendo 32 servidores, 8 empregados do Banco do Brasil e da
Caixa Economica Federal em programa de capacitacao mediante convénio, 4 terceirizados

em funcoes administrativas e um estagiario de nivel superior.

As origens dos servidores sao as mais variadas: Banco Central, Policia Federal, BNDES,
IBGE, Ministério das Relacoes Exteriores, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Secretaria do Tesouro
Nacional, Controladoria-Geral da Unido, Caixa Econdomica Federal, Banco do Brasil, além de

servidores fazendarios do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ).

Desde 2002, o COAF vem defendendo a necessidade de ampliar seu quadro funcional para
viabilizar o adequado tratamento do crescente volume de informacdes disponibilizadas e
solicitacoes de cooperacao acolhidas pelo Orgdo. Em 2008, a direcao do COAF, apds
gestoes internas e também junto ao Ministério do Planejamento, recebeu indicacao
positiva sobre o crescimento de seus quadros, mediante concurso publico, para cerca de 90

pessoas até 2011, dos quais 30 estao previstos para posse até fins de 2009.
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10 ANOS DO COAF

A Lei n° 9.613, que tipificou o crime de lavagem de
dinheiro e criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, completou dez anos
em 2008.

Para celebrar a data e também no esteio do
bicentenario do Ministério da Fazenda, o COAF
promoveu, em 2008, acOes para divulgar a missao do Inteligéncia Financeira na B
Orgdo e disseminar a cultura da prevencao e do
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ‘@O

e

do terrorismo (Quadro VII).

Na data exata dos 10 anos do COAF, 3 de marco de 2008, realizou-se solenidade
comemorativa. A cerimonia foi aberta pelo Presidente do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, Antonio Gustavo Rodrigues, e presidida pelo Secretario-Executivo
do Ministério da Fazenda, Nelson Machado, que representou o Ministro de Estado na

ocasiao.

Quadro VIl - 10 anos do COAF e as Acbes realizadas em 2008

» Solenidade comemorativa no dia 3 de marco de 2008, com a participacao de autoridades que
atuam na luta contra aquelas modalidades criminosas;

> Homenagem a pessoas dos setores publico e privado, que, em apoio ao COAF, se destacaram
no campo da atividade de inteligéncia financeira no Brasil;

» Lancamento de selo e carimbo personalizados alusivos aos 10 anos do COAF, em parceria
com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

> Producdao de video educativo sobre prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

> Confeccado de cartazes para disseminacao da cultura de prevencao a Lavagem de dinheiro.

A solenidade também contou com pronunciamentos do Ministro de Estado da Justica, Tarso
Genro, do Ministro Presidente do Banco Central do Brasil, Henrique Meirelles, do

Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando de Souza, do Ministro do Superior
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Tribunal de Justica, Gilson Dipp, do Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Uniao,

Luiz Augusto

Solenidade Comemorativa 10 anos COAF

Navarro de Brito
Filho, do
Presidente dos
Correios, Carlos
Henrique Almeida
Custodio, e do
Diretor-Presidente

da Confederacao

Nacional das
Instituicoes
Financeiras,

Gabriel Jorge
Ferreira.

Em todos os pronunciamentos, mereceu especial destaque a entdo iminente presidéncia
brasileira do Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo - GAFIl. Pela primeira vez, um pais latino-americano ascende a tal posto. E
o Presidente do COAF, mediante indicacao do Ministro da Fazenda, assumiu a presidéncia
do organismo para o mandato de julho de 2008 a junho de 2009, sendo inédita a assuncao

de tal funcao por um chefe de Unidade de Inteligéncia Financeira.

Também estiveram presentes a solenidade, a Presidenta da Comissao de Valores
Imobiliarios, Maria Helena de Santana; do Secretario da Receita Federal do Brasil, Jorge
Rachid, do Diretor de Fiscalizacao do Banco Central, Alvir Hoffmann, do Vice-Presidente da
Caixa Economica Federal, Marcos Roberto de Vasconcelos, do Diretor-Geral da ESAF, Mauro
Bogéa Soares e da primeira Presidenta do COAF, Adrienne Senna, além de Conselheiros, ex-

Conselheiros, servidores e ex-servidores do COAF.

Na mesma ocasiao, foram homenageadas personalidades dos setores publico e privado que,
em apoio ao COAF, demonstraram destacada atuacao em prol da atividade de inteligéncia
financeira no Brasil (Quadro VIII). Também foram confeccionados e distribuidos cartazes
para disseminacao da cultura de prevencao a lavagem de dinheiro. Foram lancados, ainda,
selo e carimbo personalizados alusivos aos 10 anos do COAF, confeccionados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, tendo sido a primeira obliteracao da peca filatélica

realizada pelo Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Machado.
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QUADRO VIl - SOLENIDADE COMEMORATIVA - 10 ANOS DO COAF

RELACAO DE HOMENAGEADOS

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza

Procurador-Geral da Republica

Arinda Fernandes

Procuradora de Justica do MPDFT

Arthur Pinto de Lemos JUnior

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Carlos Roberto Takao Yoshioka

Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao

Celso Moreira Ferro Junior

Delegado - Diretor do Departamento de Atividades Especiais da Policia Civil do Distrito
Federal

Clifford Sobel

Embaixador dos Estados Unidos da América

Edson de Araujo Lobo

Diretor do Dep. da Gestao da Seguranca do Banco do Brasil

Fausto Martin de Sanctis

Juiz Federal titular da 6° Vara Criminal Federal de Sao Paulo

Francisco de Assis Machado Cardoso

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Gerson D'Agord Schaan

Coordenador-Geral de Pesquisa e Investigacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil

Gilson Dipp

Ministro do Superior Tribunal de Justica

Jarbas Soares Junior

Procurador-Geral de Justica de Minas Gerais

Jirair Aram Meguerian

Desembargador Federal - Corregedor-Geral da Justica Federal da 1* Regiao

Joaquim Maia Brandao Janior

General-de-Brigada - Chefe do Centro de Inteligéncia do Exército

Jorge Hage Sobrinho

Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia

José Augusto Viana Neto

Presidente do Conselho Regional dos Corretores de Imoveis de Sao Paulo

José Petronilho Sobrinho

Chefe da Area de Compliance do Bradesco

Julio Carneiro Vizeu

Superintendente do SERPRO

Luiz Augusto Navarro de Brito Filho

Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Uniao

Luiz Lemos Leite

Presidente da Associacao Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil

Marcio Paulo Buzanelli

Comandante de Inteligéncia (GSI/PR)

Marcos Roberto Vasconcelos

Vice-Presidente da Caixa Economica Federal

Mario Jordao Leme de Toledo

Delegado de Policia Civil do Estado de Sao Paulo

Mauro Henrique Renner

Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do Sul

Miriam Leitao

Jornalista

Nelson Machado

Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda

Ney Zanella dos Santos

Contra-Almirante - Chefe do Centro de Inteligéncia da Marinha

Paulo Fernando da Costa Lacerda

Delegado de Policia Federal - Diretor-Geral da ABIN

Ricardo Liado

Chefe do Departamento de Prevencao a Ilicitos Financeiros e de Atendimento de
Demandas de Informacoes do Sistema Financeiro (DECIC) do Banco Central do Brasil

Romeu Tuma Junior

Secretario Nacional de Justica

Sérgio Moro

Juiz Federal titular da 2° Vara Criminal Federal de Curitiba

Luis Guilherme Terra Amaral

General-de-Divisao - 5° Divisao do Exército em Curitiba

Wagner Roberto Pugliese

Vice-Presidente da Febraban

Wellington Fonseca

General-de-Divisao - 6° Divisao do Exército em Porto Alegre

Aidé Balzani Rodrigues

Maria da Gloéria Guimaraes

Bernardo Antonio Machado Mota

Joaquim da Cunha Neto

Servidores do COAF
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Carimbo e Selo personalizados alusivos aos

10 anos do COAF (*)

Troféu entregue aos homenageados

Cartazes para disseminacao da cultura de Logomarca alusiva aos 10 anos do COAF

prevencdo a lavagem de dinheiro (*)

Luta contra a lavagem de dinheiro:
uma acao nacional integrada.
Colabore!

Conselho de Conhole
de Atividades Financeiras

Ministério da Fazenda

Vocé é peca importante na luta

contra a lavagem de dinheiro! ANos

0]

(*) Disponiveis para download na pagina oficial do COAF na internet
www. coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/coaf-10-anos/

Integracao no Ministério da Fazenda

O ano de 2008 consolidou a participacao do COAF em varias iniciativas de cunho

institucional no ambito do Ministério da Fazenda.

O COAF colaborou ativamente em diversos foruns do Ministério:

> reunides executivas de Secretarios, Secretarios-Adjuntos e Chefes de Gabinete;
Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos Sigilosos (CPADS/MF);
Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos - (CPAD-NUcleo Central/ MF);
Comissao de Capacitacao;
Comissao de Organizacao do Bicentenario do Ministério da Fazenda;

V V V VYV VY

Comissao de Levantamento das necessidades de espaco fisico das dependéncias

fazendarias em Brasilia.
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Capacitacao

Em 2008 o COAF ofereceu capacitacao a varias entidades dos setores publico e privado

(Quadro 1X), ademais de prover instrutores para o Programa Nacional de Capacitacao e

Treinamento para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - PNLD, criado no

ambito da ENCCLA.

Quadro IX - Capacitacdes Oferecidas

EVENTO TIPO LOCAL N°. de
Participantes
Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate 3
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - PNLD - Ministério Publico Estadual e|Palestra | Caruaru/PE 150
Justica Estadual de Pernambuco
BID - Felaban/Febraban - Compliances - Lavagem de dinheiro Curso SP 50
Il Jornada de Capacitacion Horizontal de UIFs do GAFISUD Curso Brasilia/DF 15
Palestra Operacional para Oficiais da Inteligéncia do Exército Palestra Brasilia/DF 15
!:CnETBBEEl SET?i - Seminario Internacional de Pericias em Crimes Palestra Brasilia/DF 200
PNLD - Policia Civil/RJ - Monitora Palestra RJ 100
EVENTO TIPO LOCAL N°. de
Participantes
Treinamento Operacional para Area de Compliance do Unibanco Curso | Brasilia/DF 14
PNLD - Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios Palestra | Brasilia/DF 70
Palestra sobre atuacao do COAF para participantes do Curso Superior de -,
Inteligéncia Estratégica - CSIE da Escola Superior de Guerra - ESG Palestra | Brasilia/DF 44
Treinamento Operacional para Area de Compliance do banco BNP Paribas | Palestra | S&o Paulo 20
Treinamento SICOV - Goias Central - Cooperativas de Crédito Palestra | Goiania/GO 95
Técnicas de Investigacdo em Crimes Financeiros - Departamento de Policia Palestra |Gramado/RS 50
Fadaral (NDF/M I\
PNLD - Policia Civil de Sao Paulo Palestra | Sao Paulo 110
Seminario Internacional sobre crime organizado e lavagem de dinheiro Palestra |Salvador/BA 150
PNLD - Policia Civil do Rio Grande do Sul Palestra RS 100
Treinamento para o Compliance do HSBC Palestra | Curitiba/PR 50
PNLD - Policia Civil do DF Palestra | Brasilia/DF 100
Ciclo de Palestras sobre Lavagem de Dinheiro - Tribunal de Justica do Rio Palestra Rio de 30
de Janeiro/Escola da Magistratura do Rio de Janeiro (EMERJ) Janeiro/RJ
Influéncia das Diretrizes Internacionais estudos de normas,
recomendacoes e diretrizes inernacionais: GAFl, Egmont, Wolfsberg,| Palestra | Brasilia/DF 20
Sistemas ONU/OEA/OCDE e UE" - PC/SP
Unidades de Inteligéncia Financeira conceito, contextualizacao, .
- D . o o Palestra | Brasilia/DF 45
espécies, atribuicoes, atividades, direito comparado e o caso brasileiro
Andlise e Identificacdo de Movimentacbes Financeiras Suspeitas Palestra Porto 150
sistemas, métodos, identificacdo de risco, padrdes e rotinas Velho/RO
Curso de Inteligéncia Financeira - DPF/MJ Palestra MG 70
Curso de Capacitacao de Chefes de Organismos de Inteligéncia promovido -,
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP Palestra | Brasilia/DF 52
PNLD - Ministério Piblico Estadual de Sao Paulo - Monitor Palestra | Sao Paulo 200
Private Banco do Brasil - Monitor Palestra | Sao Paulo 40
Capacitacao para o Banco de Brasilia - BRB Palestra | Brasilia/DF 180
Técnicas de Investigacdo em Crimes Financeiros - Departamento de Policia
Federal (DPF/MJ) Palestra | Natal/RN 80
Treinamento Federacao Brasileira dos Bancos -FEBRABAN Palestra | Sao Paulo 350
PNLD - Policia Civil de Sao Paulo Palestra | Sao Paulo 300
TOTAL - - 2.920
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Em outra vertente, todos os servidores do COAF participaram de alguma modalidade de

treinamento relacionado a diferentes areas de conhecimento (Quadro X).

Quadro X - Capacitacdes Recebidas

EVENTO
AREA OPERACIONAL

Financial Market and New Financial Instruments - FMI

IC - Financial Crimes - Seminario Internacional de Pericias
em Crimes Financeiros

Il Jornada de Capacitacao Horizontal de UIFs do GAFISUD

I Encontro Regional de Tipologias sobre Lavagem de
Dinheiro

Seminario para UIFs sobre Técnicas de Analise ALD e de
CFT

Workshop sobre Prevencédo a Lavagem de Dinheiro e
Combate ao Financiamento do Terrorismo para Servicos
Financeiros por Telefonia Mdvel

As redes entre a corrupcao, os crimes contra o Sistema
Financeiro e a Lavagem de Dinheiro

Seminario de Prevencao a Lavagem de Dinheiro

Reunidao da Comissao Interamericana de Combate ao Abuso
de Drogas - CICAD

Seminario de Prevencao da Lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo em atividades e profissdes nao
financeiras (APNFD - Atividades e Profissoes Nao
Financeiras Designadas)

Treinamento especial na prevencdo e combate a lavagem
de dinheiro, ao crime organizado e ao financiamento do
terrorismo:Estrutura Normativa e Cooperacao Internacional

EVENTO
AREA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

Excel Basico

Excel Avancado

Access Basico

Curso de Introducao a Inteligéncia de Sinais e
Imagens

Treinamento no SCDP

EVENTO
AREA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Introducdo aos Métodos Quantitativos para
Avaliacao de Politicas PUblicas

Portugués, Inglés e Raciocinio Logico
Seguranca Corporativa |
Redacéo Oficial e Lingua Portuguesa

Seguranca Corporativa Il

Matematica Financeira

Em 2008, as atividades de treinamento envolveram um total de 1.840 homens-horas,

numero superior em comparacao aos 1.720 homens-horas de treinamento em 2007, e aos

1.600 homens-horas de 2006.

O maior esforco foi conferido para atividades relacionadas as praticas e sistemas

administrativos e de gestao que justificaram 50% do total de horas para treinamento, 23%

para inteligéncia financeira e supervisao e de 27% relacionados aos Sistemas Corporativos e

Tecnologia da Informacao (Grafico 1).
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Tecnologia da

] Area
Informoacao Administrativa
27% 50%
Inteligéncia
Financeira
23%

Grafico 1 - Distribuicdo percentual das horas de treinamento de servidores/empregados do COAF em 2008.

Ainda com foco na formacao de talentos, o COAF ampliou o escopo dos convénios de
treinamento de funcionarios com a Caixa Econdomica Federal e com o Banco do Brasil, o que
possibilitou o ingresso de mais quatro analistas no Programa de Capacitacao, trés oriundos

da Caixa, e um do Banco do Brasil.

Em meados de 2008, o COAF deu inicio a projeto piloto para elaboracao de Plano de
Capacitacao com o apoio de especialistas da Escola de Administracao Fazendaria (ESAF). O
projeto estd alinhado aos objetivos estratégicos do Orgdo e fundamenta-se no
levantamento de necessidades de capacitacado e no mapeamento de processos e

competéncias.

Video Educativo sobre PLD/FT

Por meio de parceria com a Secretaria de O _
Comunicacao da Presidéncia da Republica,

o COAF produziu video educativo, como

Video Educativo sobre Prevencéo prr—
e Combate a Lavagem de Dinheiro
e ao Financiamento do Terrorismo

dinheiro e ao financiamento do terrorismo n

(PLD/FT). A.
e N

O v'ideo foi oficialmente langado pelo Video Educativo sobre la Prevencion |
y el Combate al Lavado de Activos
Presidente do COAF durante a reuniao y al Financiamiento del Terrorismo —

plenaria de encerramento da sexta edicao

ferramenta de disseminacao da cultura de

Pty

prevencao e combate a lavagem de

-

anual da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA
2009, realizada em Salvador no dia 28 de novembro de 2008, evento que contou com a

presenca do Governador da Bahia e de varios Ministros de Estado, além de
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representantes de cerca de 70 orgaos e entidades publicas dos trés poderes e das

diferentes esferas de governo.

Em pouco mais de 5 minutos, a peca de audio-visual apresenta, de forma didatica e
objetiva, aspectos centrais envolvidos na luta contra crimes de natureza financeira,
incorporando uma tipologia basica de lavagem de dinheiro no setor de promocao

imobiliaria.

O video educativo pode ser obtido na secao DOWNLOADS da pagina oficial do COAF
na internet (em portugués ou nas versées legendadas em espanhol ou em inglés).

www.coaf.fazenda.gov.br/downloads/video-educativo-coaf/

Orgaos Colegiados

O COAF, na qualidade de 6rgao de inteligéncia, € membro do Sistema Brasileiro de

Inteligéncia - SISBIN e participa dos seguintes 6rgaos colegiados:

» Conselho Consultivo do SISBIN - CONSISBIN;

> Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD;

> Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual - CNPC;

> Gabinete de Gestao Integrada de Prevencao e Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro - GGI-LD;

» Grupo de Gestao Integrada sobre Seguranca no Estado de Sao Paulo - GGI-SP;
e

> Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP.

Avancos Legislativos

O Projeto de Lei do Senado - PLS n° 209/03 propde alteracdes na Lei n° 9.613/98, que
representarao importante avanco na compatibilizacao do marco juridico nacional com as
convencbes e recomendacdes internacionais em matéria de prevencao e combate ao
terrorismo e seu financiamento. Entre outras medidas, aperfeicoara o conceito de
financiamento do terrorismo estabelecido em 1983 pela Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170/83).
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O PLS n° 209/03 foi aprovado pelo Plenario do Senado, sendo remetido a apreciacao da
casa revisora em 20 de maio de 2008, onde passou a tramitar como Projeto de Lei da
Camara dos Deputados - PL 3443/08. Em dezembro de 2008, na seqiiéncia do processo
legislativo, o PL 3443/08 encontrava-se na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado - CSPCCO.

A conversao em Lei do PL n° 3443/08 ainda em 2009 seria estratégica para o Brasil, em
especial pelo fato de estar prevista para aquele mesmo ano a avaliacao do sistema nacional
de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo pelo GAFI

em conjunto com o GAFISUD.

Cooperacao Institucional

No ambiente externo a ratificacao das convencoes internacionais relacionadas ao tema deu
ao Brasil o dever e a oportunidade de incorporar aos seus instrumentos internos as
diretrizes e recomendacdes que se propdem a mitigacao de riscos sistémicos provocados
pelos crimes transnacionais e pela circulacao dos ativos por eles transacionados mormente

em situacoes de crise e liquidez.

No ambiente interno o COAF tem intensificado a integracao com o&rgaos supervisores e
entidades representativas de diversos segmentos, tais como: Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM, Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, Conselho Federal de Corretores de Imoveis - COFECI, Associacao
Brasileira das Empresas de Cartoes de Crédito e Servicos - ABECS, Associacao Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - ABRAPP, Federacao Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, dentre outros, com a finalidade de prevenir a utilizacao indevida destes setores

para a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Além da cooperacao institucional com setores econémicos, fazem parte da pauta dessa
integracao, assuntos como modernizacao e adequacao dos atuais normativos, aplicaveis a
espécie, a disseminacao das melhores praticas, a difusao do modelo institucional e
operacional do COAF, bem como a sintonia das obrigacdes das instituicoes brasileiras

frente aos principios e diretrizes internacionais relacionados ao tema.

Uma dessas diretrizes, oriunda do GAFI - obrigacao das autoridades competentes de
promover o retorno da informacao (feedback) as instituicoes financeiras - foi amplamente

cumprida. Ao longo do ano, o COAF realizou um a série de encontros com representantes
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de diferentes instituicées financeiras com o objetivo de promover esse feedback. Este

processo culminou com apresentacao feita pelo COAF sobre o tema durante evento da

FEBRABAN com representantes de todo o sistema bancario nacional realizado 30 de

outubro.

O COAF ainda tem contribuido ativamente para o efetivo cumprimento das metas da

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA quer seja

no apoio as acodes institucionais, quer seja na producdo de conhecimento de inteligéncia.

Algumas contribuicoes do COAF nesse sentido:

>

revisoes das Leis Complementares 104 - Sigilo Fiscal e 105 - Sigilo Bancario;

colaboracao na elaboracao da norma sobre emissao e uso dos cartoes pré-pagos
(Circular n°® 3.422, de 27 de novembro de 2008);

colaboracao na elaboracao e disseminacao da nova norma a ser implementada nos

mercados segurador, de previdéncia privada e capitalizacao - SUSEP;

colaboracao na elaboracao e disseminacao da nova norma aplicavel as entidades
fechadas de previdéncia complementar - fundos de pensao - SPC (Instrucao MPS/SPC
n°® 26, de 01 de setembro de 2008);

mapeamento da estrutura de bancos de dados dos 6rgaos da administracao publica;

producao de relatorio de inteligéncia financeira sobre as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse PUblico - OSCIP;

producao de relatério de inteligéncia financeira sobre as Organizacdes Nao-

Governamentais - ONG;

producao de relatério de inteligéncia financeira sobre as Cooperativas de Crédito;

producao de relatorio de inteligéncia financeira sobre as comunicacdes das

empresas de Cartao de Crédito;

producao de relatério de inteligéncia financeira sobre o desporto no Brasil, com

foco no futebol.
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Um dos eixos de sustentacao da atividade de inteligéncia financeira € a ampliacao das
bases de dados e o intercambio de informacdes entre os diversos componentes do sistema
de PLD/FT. Para isso, além das bases disponiveis, o COAF vem firmando diversos novos

convénios:

» Tribunal de Contas da Uniao;
» Controladoria-Geral da Uniao;

» Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Il - INTELIGENCIA FINANCEIRA

Resultado Global

A estrutura de PLD/FT esta fortemente sedimentada nas 40 + 9 recomendacoes do GAFI
que pressupoem a devida diligéncia dos setores econdmicos no monitoramento, registro e

comunicacgoes das operacoes, conforme suas respectivas disposicoes normativas.

Em 2008, o COAF chegou a 1,477 milhao de comunicacdes recebidas dos setores
obrigados, fortemente influenciado pelo elevado niUmero de comunicacoes recebidas com
base na Carta-Circular n° 3.098/2003 do Banco Central do Brasil (888,3 mil) - que
estabelece a obrigatoriedade de comunicar ao COAF qualquer depésito, retirada, ou
pedido de provisionamento, igual ou superior a RS 100 mil - e ainda, pelo expressivo
numero de comunicacoes recebidas do mercado segurador, por forca da Resolucao SUSEP
n° 327/2006 (426,2 mil). Tais situacoes sao comunicadas de maneira automatica, ou seja,

independentemente da analise de mérito.

As informacdes mais efetivas para COAF sao obtidas a partir de comunicacées com
caracteristicas de atipicidade, que sao recebidas com base Carta-Circular n° 2.826/1998 do
Banco Central do Brasil. Das 81,3 mil comunicacdes ja recebidas nesta modalidade, cerca

de 23% foram utilizadas em casos examinados pelo COAF (Quadro XI).
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Quadro Xl - Percentual de Utilizacao das Comunicacées Recebidas até 31/12/2008

Setor N° comunicacdes uT %UT
Cartoes de Crédito 362 88 24,3%
Sistema Financeiro COS - BACEN 81.353 18.539 22,8%
Loterias e Sorteios 1.266 197 15,6%
Sistema Financeiro - COE 888.330 114.645 12,9%
Valores Mobiliarios - CVM 1.523 115 7,6%
Factoring 41.904 2.365 5,6%
Compra e Venda de Iméveis - COFECI 9.535 482 5,1%
Jéias, Pedras e Metais Preciosos 37 1 2,7%
Bingos 2.480 23 0,9%
Mercadodo Segurador - SUSEP 426.282 2,957 0,7%
Transferéncias de Numerarios 2.028 6 0,3%
Previdéncia Complementar - SPC 22.055 25 0,1%
Bolsa de Mercadorias 2 0 0,0%
Objetos de Arte e Antiguidades 6 0 0,0%
Total 1.477.16 139.443 9,4%

Como produto decorrente desse volume de comunicacoes recebidas, o COAF produziu, nos
Ultimos 10 anos, cerca de 6,8 mil Relatérios de Inteligéncia Financeira (Grafico 2), com
mais de 112,2 mil comunicacdes vinculadas (Grafico 3) e cerca de 51,2 mil pessoas

relacionadas (Grafico 4).

Grafico 2 - Relatérios de Inteligéncia Financeira
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Grafico 3 - Comunicac¢ées Vinculadas em Relatorios de Inteligéncia Financeira
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Grafico 4 - Pessoas Relacionadas nos Relatorios de Inteligéncia Financeira
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Destaque na realizacao desse expressivo resultado, foram os intercambios de informacoes
com as autoridades competentes (grafico 5), internas e externas. Na Ultima década, o
COAF realizou mais de 7,4 mil intercambios de informacbes, sendo as principais
autoridades nessa cooperacao a Policia Judiciaria (2,3 mil), o Ministério Publico (2,8 mil) e

o Judiciario (1 mil) (grafico 6).

Grafico 5 - Intercambio de Informacgdes
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Grafico 6 - Participacdo no Intercambio de Informacoes
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Fundamental na consolidacdao do sistema mundial de prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e do financiamento ao terrorismo (LD/FT), o intercambio de informacdes entre
distintos paises vem se intensificando ao longo dos Ultimos 10 anos, em especial entre as
Unidades de Inteligéncia Financeira, via Rede Egmont, importante instrumento que
permite a ampliacdo das analises e, por conseguinte, da melhoria das informacoes

disponibilizadas as autoridades competentes.

Na Ultima década, o COAF realizou cerca de 1,5 mil intercambios de informacdes por meio

da Rede Egmont, conforme quadro seguinte (Grafico 7).

Grafico 7 - Intercambio de Informag¢des com UIF estrangeiras
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Nos Ultimos 10 anos, os paises que mais intercambiaram informacdes foram os Estados
Unidos da América (218), Portugal (208), Uruguai (100) e a Suica (96), num total acumulado
de 68 UIF de diferentes paises, relacionando todos os intercambios recebidos ou solicitados

pelo COAF nesse periodo (vide Quadro XIl).
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Quadro XII - Origem dos Intercambios de Informacao com a UIF do Brasil

UIF UIFACOAF COAFIUIF TOTAL UIF UIFACOAF COAFfUIF TOTAL
Estados Unidos da Aménca 53 165 218 Riissia 3 3 [
Partagal 168 40 208 Mova Zelandia 1 4 5
Uruguai 18 g2 100 Australia 3 2 5
Suiga 49 47 96 Croacia 4 0 4
lhas Virgens Brtanicas 4 x2 76 Emirados Arsbes Unidos 4 il 4
Belgica o] B 74 Guaternala 4 u] 4
Luzembunga 45 15 61 Cingapura 1 3 4
lhas Cayran 16 43 b9 Finlandia 4 u] 4
Italiz 16 36 62 Canada 0 4 4
Inglaterra 15 30 45 Hong Kong 2 1 3
Bahariaz 13 32 45 Romenia 2 1 3
Franga 25 17 42 Maoniegs 2 1 3
Baliva 28 4 37 Bermuda 2 1 3
Argentna 21 15 36 Lbano 1 1 2
Espanha 18 17 35 Georgia u] 2 2
Panamma 53 26 32 Gilbraltar 2 0 2
Paraguai 16 15 i Saint Yincent 1 1 2
Caoldrmbia 16 9 25 Idanda 2 0 2
Alemanha ¥ 17 24 El Salvador 1 0 1
Yanazuela 12 4 16 Esloveria 1] 1 1
Chile 9 5 14 Japdo 0 1 1
Mexco 12 2 14 Dhira manea 0 1 1
Par 11 3 14 Turquia 1 u] 1
Liechtenstein ¥ B 13 Latwa 1 0 1
Halanda 1 12 13 Gracia 1] 1 1
Guemsey 11 u] 1 Uz rénia 1 u] 1
Austna g 2 10 Bosnia Hezergoving 1 il 1
Jerzey 4 4 8 lslandia 1 0 1
lzrael 5 3 ] Chipre 1 il 1
Ezlovaquia 5 1 7 Equador 1 0 1
Bulgéna 7 u] 7 Maceddnia 1 u] 1
Africa do Sul 3 4 ¥ Indonasia 0 1 1
Hungra G u] ] Condia u] 1 1
lhas  Man 4 2 ] Equadar u] 1 1

UIF/COAF COAF/UIF

756 772

Em 2008, o COAF realizou 143 intercambios de informacdes com outras Unidades de
Inteligéncia Financeira (Quadro XIlIl), dos quais se destacam os nUmeros relativos os

intercambios com Portugal (17), Luxemburgo (15) e Bélgica (12).
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Quadro Xlll - Intercambios de Informacdes com Unidades de Inteligéncia Financeira - 2008

UIF - 2008
Portugal
Luxemburgo
Bélgica
Inglaterra
Uruguai
Ilhas Cayman
Suica
Bolivia
Colombia
Estados Unidos da Américg
Argentina
Ilhas Virgens Britanicas
Paraguai
Venezuela
Panama
Espanha
Guernsey
Israel

Bulgaria

UIF/COAF COAF/UIF TOTAL.

16 1 17
15 0 15
12 0 12
7 2 9
2 7 9
4 4 8
6 1 7
6 0 6
6 0 6
2 4 6
5 0 5
1 3 4
3 0 3
3 0 3
1 2 3
2 0 2
2 0 2
2 0 2
2 0 2

UIF - 2008
Irlanda
Franca
Holanda
Italia
Chile
Alemanha
Bahamas
Liechtenstein
México
Ithas Man
Roménia
Guatemala
Austria
Russia
Cingapura
Peru
Australia
Equador
Saint Vincent

UIF/COAF COAF/UIF TOTAL

N
o

e G G G G O O = TS

[P N U U U U U G U G O U U U U W O S N S S )

O O O O O OO O OO OO OO0 OoON =

UIF/COAF

116

COAF/UIF
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O desafio da estratégia de ampliacdo da cooperacao institucional pelo intercambio de

informacoes é intensificar a migracao desta cooperacao, em parte ainda realizada por meio

papel, para o meio eletronico, possibilitando ainda mais transparéncia, seguranca e

agilidade no trato das informacdes de uso comum, essencialmente protegidas por sigilo

legal (Grafico 8).

Grafico 8 - Sistema Eletrénico de Informacao - SEI / PAPEL - 2008
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Para isso, encontra-se em fase de implementacao o e-oficio, uma nova ferramenta

institucional que tem como principio, além dos atributos ja citados, a interacao e o
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gerenciamento do intercambio, por arvores de decisdo, e delegacdo, pelas autoridades

destinatarias, dos documentos relacionados.

Ainda, como resultado da efetiva atuacao institucional e operacional do COAF, o valor
acumulado de recursos bloqueados pela Justica, a partir das informacdes de inteligéncia
financeira, ultrapassou o montante de RS 720 milhdes (Grafico 9). Desses, apenas em 2008,

foram bloqueados cerca de RS 658 milhdes.

Grafico 9 - Volume de Recursos (R$ mil) bloqueados pela
Justica Federal a partir da Inteligéncia Financeira
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Gestao de Riscos

O COAF vem modernizando suas ferramentas de gestao e controle, inovando e
institucionalizando seus processos de trabalho, técnicas e principios, para o melhor
exercicio de funcdes fundamentais. Para isso foi instituida, no inicio do corrente ano, a
Central de Riscos, destinada a gerenciar, propor mecanismos de mitigacao de riscos e

estabelecer prioridades no exercicio de suas funcoes legais.

Como matriz foram classificados todos os casos abertos, por grau de risco alto, médio e
baixo - a partir do nUumero de pontos alcancados - resultantes da ponderacao de atributos

de risco instituidos, previamente definidos.

Em fevereiro, quando foi instituida, existiam 998 casos abertos para analise, assim
distribuidos: risco alto (149); médio (401); e baixo (448). Em outubro, ja se pode observar
significativa queda no nimero de casos, ainda abertos, e consideravel mitigacao de risco,
vez que se registrava a inexisténcia daqueles de maior risco, diminuicdao dos casos de risco
médio (346) e, da mesma forma, daqueles de risco baixo (89), totalizando 435 na Central

de Riscos (Grafico 10).
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Grafico 10 - Resultado qualitativo e quantitativo da Ponderacdo da Central de Riscos
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Atualmente, a Central de Riscos esta sendo avaliada sobre o prisma da qualificacao dos
atributos para que, a partir dos conhecimentos ja acumulados nesse periodo, se possa
melhorar os atributos da escala de pontos para ratificar a estratégia e sistematizar
tecnologicamente a iniciativa, com o incremento de estruturas ainda mais sofisticadas de

arvores de decisao, redes neurais, atributos de comportamento, dentre outros.

A mitigacao de riscos operacionais vem sendo cada vez mais aperfeicoada no processo de
trabalho do COAF. Para isso foi ampliado e modernizado o processo de conformidade das
atividades operacionais com a finalidade de identificar e mitigar riscos desde o inicio até a
Ultima etapa de cada atividade. A correta segregacao de funcoes € um dos elementos mais
importantes de um sistema de conformidade eficaz. Neste sentido foi efetuada a
segregacao da conformidade da execucao operacional, dando independéncia e seguranca as

duas atividades.

Sistema de Avaliacao de Comunica¢des Recebidas

Em agosto de 2008, o COAF celebrou o primeiro ano da criacao do Sistema de Avaliacao
das Comunicacoes Recebidas dos Setores Obrigados. Esse sistema foi criado para, de
forma sistémica, permitir o feedback aos comunicantes quanto a qualidade das

ocorréncias encaminhadas ao COAF, materializando as recomendacdes do GAFI.
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Esse sistema trabalha numa matriz objetiva com atributos de forma e conteldo,
combinando-as numa escala de 1 a 4, onde 1 significa uma comunicacdo com vicio de

forma e conteudo e 4 sem qualquer vicio (Quadro XIV).

Quadro XIV - Matriz de Avaliacdo do Sistema de Avaliacdo das Comunicagoes Recebidas

NOTA
MATRIZ DE AVALIACAO 1 2 3 4
FORMA
Requisitos  normativos  obrigatorios. ~ Campos - + - +
preenchidos de maneira clara e objetiva
CONTEUDO [

Qualidade das informagdes com substancia suficiente
para permitir ao analista de inteligéncia, uma visao
imediata dos fatores que levaram o banco a fazer a - - + +
comunicacao. Destacados os sinais de alertas
derivados do principio “Conheca seu Cliente".

A metodologia estabelece que toda comunicacao examinada por um analista deve receber
uma nota que, como exposto, varia de acordo a matriz de avaliacdao. A partir dai o
sistema acumula no tempo, por nota e por instituicao, esses resultados, permitindo,
finalmente, que se possa ter uma visao global quanto a qualidade das comunicacoes

recebidas.

Em outubro de 2008, o COAF promoveu, junto a FEBRABAN, o retorno da informacao
(feedback) as instituicbes bancarias, com representantes de todo o sistema bancario. Na
ocasiao, foi apresentado, pelo COAF, relatério contendo analise da qualidade das

comunicacoes recebidas dos bancos, nos aspectos de forma e conteldo.

A receptividade dos participantes ao feedback sacramentou a importancia da acao, que se
traduzira na melhoria continua do conteido das comunicacdes de operacdes financeiras,
refletindo diretamente no sucesso da prevencao e combate a lavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo.

Levando-se em conta o total de comunicacdes avaliadas, incluindo-se todos os setores
obrigados, tem-se que 63% delas apresentam boa qualidade. Por outro lado, embora
somente 6% seja de baixa qualidade, estas, dada sua manifesta deficiéncia, culminam por
impor aos seus usuarios, enorme esforco no sentido de vislumbrar o real alcance da

informacao disponibilizada (Grafico 11).
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Gréfico 11 - Quantidade e Percentual de Comunicacdes Avaliadas por Nota do Sistema de Avaliacdo
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lll. Regulacao e Supervisao

Uma das funcdes fundamentais do COAF é a regulacao e aplicacao de penas administrativas
para os setores econOmicos que nao possuem o6rgao supervisor proprio. Nesse sentido,
definido como um dos eixos estratégicos, o COAF vem intensificando os investimentos
internos em pessoas, tecnologia, normas e procedimentos internos para melhorar o seu

desempenho nessa atividade.

Na regulacao, os setores de factoring e promocao imobiliaria ja foram contemplados com a
revisao das suas respectivas resolucoes, que tém em comum, a participacao dos setores em
sua elaboracdo, a inclusao de critérios objetivos, bem como ampliacado do rol de
ocorréncias passiveis de comunicacao, a melhoria dos itens de identificacao obrigatorios no

registro das operacoes, dentre outros.

Concluiu-se minuta de nova norma para o setor de loterias e encontra-se em fase final a

revisao normativa do setor de jdias, pedras e metais preciosos.

Outra norma que se encontra em fase de elaboracao € a que regula as administradoras de
cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito. Apos reunidao com representantes do
setor obrigado, em novembro de 2008, por meio da Associacao Brasileira de Empresas de
Cartoes de Crédito e Servicos - ABECS, ficou definida a criacao de grupo de trabalho no

ambito desta, para apresentar sugestées a norma em comento.
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O desafio é estimular a participacao dos setores sob a regulacao do COAF na prevencao a

lavagem de dinheiro focando no principio de que setor econémico, ponta do sistema, é

quem conhece o seu cliente e, por isso, deve estar mais atento ao uso indevido dos

mecanismos dos setores para lavagem de dinheiro.

O COAF julgou, até o momento, 17 processos sendo, 13 do setor de factoring e 4 do setor

de promocao imobiliaria. Esses processos tiveram como conseqiiéncia a aplicacao de multas

no montante de RS 3,8 milhdes, sendo, cerca de RS 2,4 milhdes para factoring e RS 1,4

milhdo para promocao imobiliaria (vide Quadros XV e XVI).

Quadro XV - Processos Administrativos Julgados / Multas Aplicadas

Segmentos CE;:Z:‘:::S PA julgados Multas (R$ 1,00)
Bingos 985 - - -
Bolsas de mercadorias 40 - - -
Cartées de crédito 64 - - -
4,918 13 Empresas 1.212.272
Factorings Sécios e/ou
Resp_ 1.212.272
Joias, pedras e metais preciosos 235 - - -
Loteriais e sorteios 30 - - -
Objetos de arte e antiguidades 64 - - -
Promocdo imobiliaria ou compra e venda de 10.293 4 EnTpresas 910.694
s Sécios e/ou
imoveils Resp. 474.419
Remessas alternativas de recursos 21 - - -
SUSEP - Mercado Segurador 348 - - -
SPC - Previdéncia Complementar 171 - - -
CVM - Valores Mobiliarios 131 - - -
TOTAL 17.300 17 - 3.809.658
Quadro XVI - Quantidade Anual de Procedimentos Administrativos Instaurados
Procedimento Até 2005 2006 2007 2008 Total
Averiguacdo Preliminar 24 21 36 0 81
Processo Administrativo 3 23 8 39
Recurso ao Ministro da Fazenda - COAF 0 3 3 6
Recurso ao Ministro da Fazenda - outros érgaos 18 14 9 43
TOTAL 45 28 76 20 169
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IV. Tecnologia da Informacao

Refletindo a constante preocupacao em adequar sua infraestrutura tecnoldgica ao
crescente volume e diversidade das bases de dados, o COAF solicitou ao SERPRO uma
avaliacao da arquitetura e da modelagem do Sistema de Informacdes do COAF - SISCOAF -
de modo a permitir-lhe manter-se na vanguarda de sistemas semelhantes em todo o

mundo.

Em meados de 2008, relatoério técnico de viabilidade do SISCOAF produzido pelo SERPRO
concluiu pela necessidade de desenvolvimento de um novo sistema para suportar a

crescente demanda por servicos do COAF.

Como produto desse relatorio foram aprovados dois planos, um de curto prazo para
mitigacao de riscos até a conclusdo do sistema novo e outro de longo prazo que é o proprio
desenvolvimento de um sistema novo. As medidas de curto prazo foram implementadas no

més de agosto de 2008.

V. Relac¢des Internacionais

O COAF seguiu exercendo a coordenacao da participacao brasileira em diversos organismos
internacionais, dentre os quais o GAFI/FATF. Em 2008, nao sé chefiou as delegacdes
brasileiras em todas as Reunides Plenarias do Grupo, como também deu inicio ao trabalho
de assessoramento a Presidéncia do Grupo a cargo do Brasil, pondo em pratica o

estabelecido no Plano de Acao da Presidéncia.

Por sua vez, a coordenacao da participacao brasileira se traduz no compromisso de atuar
como o catalisador e disseminador nacional dos principais avancos nas tendéncias e
recomendacdes internacionais, tendo a missao de articular com os diversos Orgaos
governamentais envolvidos no tema e entidades do setor privado esses avancos, na busca

por um cumprimento mais adequado e eficiente dessas novas regras.

Nesse sentido, diversos resultados foram obtidos tanto no aprimoramento de suas
atividades e rotinas de trabalho, quanto na adequacao e aprimoramento de suas normas e

procedimentos, de sua capacidade tecnologica, da qualidade das informacdes produzidas e
33



de seu estreitamento das relacdes institucionais, em funcao da integracao realizada por
seus representantes junto a organismos internacionais relacionados com a prevencao e

combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Ao longo do ano de 2008 o COAF teve participacao direta, ativa e decisiva em atividades e
reunides dos principais organismos multilaterais afetos ao tema da luta contra LD/FT, quais

sejam:

» GAFI e Grupos regionais ao estilo GAFI tais como GAFISUD - Grupo de
Acéo Financeira, GAFIC (América Central e Caribe), MONEYVAL (Conselho
da Europa) e APG (Asia e nacdes do Pacifico);

Grupo de Egmont;

CICAD e CICTE da OEA;

Subgrupo de Trabalho n. 4 (SGT-4 Assuntos Financeiros) do MERCOSUL;

Mecanismo 3+1 sobre Seguranca da Triplice Fronteira (Argentina,

YV V V V

Paraguai, Brasil e EUA);

» Comissoes Mistas Bilaterais.

O COAF deu continuidade a sua atuacao direta com Unidades de Inteligéncia Financeiras de
outros paises, nao somente no intercambio puro de informacdes, mas também na
cooperacao agil para o congelamento de recursos de origem supostamente ilicita. Além
disso, o COAF seguiu apoiando o provimento de assisténcia técnica a outras Unidades da

América do Sul, em especifico do Uruguai.

Grupo de Acéao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF)

O COAF seguiu exercendo a coordenacao da participacao brasileira em diversos organismos
internacionais, dentre os quais o GAFI. Assim, em 2008, ndao so6 chefiou as delegacdes
brasileiras em todas as Reunides Plenarias do Grupo, como também deu inicio ao trabalho
de assessoramento a Presidéncia do Grupo a cargo do Brasil, pondo em pratica o quanto

estabelecido no Plano de Acao da Presidéncia brasileira.
Por sua vez, a coordenacao da participacao brasileira se traduz no compromisso de atuar

como o catalisador e disseminador nacional dos principais avancos nas tendéncias e

recomendacdes internacionais, tendo a missao de articular com os diversos oOrgaos
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governamentais envolvidos no tema e entidades do setor privado esses avancos, na busca

por um cumprimento mais adequado e eficiente dessas novas regras.

O COAF participou ativamente dos trabalhos dos principais Grupos de Trabalho do GAFI,

notadamente:

e do Grupo sobre Financiamento do Terrorismo, na discussao e elaboracao do guia de

implementacao de medidas adicionais de controle financeiro para o cumprimento da
Resolucao n.° 1803 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas que trata da vigilancia
acrescida a operacoées realizadas com bancos do Irg;

e do Grupo sobre Avaliacdo e Implementacdo, na discussao de revisdées da metodologia

de trabalho e do calendario de avaliacbes, nos programas de capacitacao de
avaliadores, na facilitacdao do dialogo com o setor privado e na elaboracao do guia
sobre avaliacao de risco para os setores financeiros e nao financeiros, especificamente
do mercado de seguros, imobiliario, de joias e pedras preciosas, advogados e notarios;

e do Grupo sobre Tipologias, na apresentacao de casos trabalhados internamente pelo

COAF vis-a-vis os projetos tematicos do Grupo, bem como na coordenacdo para a
participacao e apresentacao de casos de outros orgdos brasileiros nos projetos, tais
como a Comissdao de Valores Mobiliarios, o Ministério da Justica, com énfase nos

projetos sobre clubes desportivos, mercado de valores e avaliacao de ameacas globais.

Com respeito a Presidéncia brasileira do GAFI, o COAF realizou uma série de reunides com
diversas autoridades dos paises membros e de organismos internacionais com o proposito
de discutir propostas comuns de acdes, mecanismos de negociacao com outros foros e
organismos internacionais, calendario de atividades, participacao em atividades de outros
organismos, mecanismos de aproximacao com potenciais novos membros e rotinas de
trabalho do GAFI/FATF, com vistas a elaboracao do Plano de Acado da Presidéncia brasileira

do Grupo.

A partir do segundo semestre, ja no exercicio da Presidéncia do GAFI/FATF, o COAF
trabalhou intensamente com vistas a implementar as acdes aprovadas no mandato. Esse
trabalho incluiu a participacao do Presidente brasileiro do GAFI/FATF em diversas reunides
dos Grupos Regionais estilo GAFIl, em congressos de dialogo com o setor privado, bem como
a lideranca em missdes de alto nivel do proprio GAFI/FATF a paises que apresentam
deficiéncias estruturais quanto ao regime de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e

ao financiamento do terrorismo.
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Além disso, ainda dentro do exercicio da primeira Presidéncia brasileira do GAFI/FATF, o
COAF coordenou, em outubro de 2008, a realizacdao da Reunido Plenaria do mandato XX do
Grupo, no Rio de Janeiro, que contou com a participacao de mais de 450 representantes de

mais de 50 paises e organismos internacionais.

Também como membro do Comité de Assessoramento ao Presidente do GAFI/FATF
(Steering Committee), em 2008, participou das reunides, tendo discutido os temas mais
sensiveis ao Grupo, tais como a admissao de novos membros, eleicao de novas
presidéncias, relacionamento com organismos financeiros internacionais e regras para a

identificacao de deficiéncias em cooperacao internacional.

Atuou no Grupo de Contato para a Adesdo da india como membro do GAFI/FATF e no Grupo

de Trabalho sobre Cooperacao Internacional.

Ainda dentro das atividades realizadas pelo GAFI/FATF que tiveram participacao do Brasil,
o COAF tem atuado efetivamente no processo de implementacao das avaliacdes mutuas,
quer seja nos exercicios de avaliacao dos sistemas nacionais antilavagem de dinheiro e de
combate ao financiamento do terrorismo dos paises membros, quer seja prestando
continua assisténcia ao Grupo e outros organismos internacionais, principalmente os Grupos
regionais tais como o da América do Sul (GAFISUD), do Caribe (GAFIC) e do Fundo
Monetario Internacional. Nesse sentido, o COAF forneceu especialistas das areas financeira
e operacional para atuarem como avaliadores em missdes do GAFI/FATF, do GAFISUD, do
GAFIC e do FMI.

Nesse contexto, em 2008 o COAF indicou representante para participar da Avaliacao Mitua
do México, no ambito do Fundo Monetario Internacional, e do Peru e da Colombia, ambas
no ambito do GAFISUD. O COAF, além de ter designado um representante, também
convidou o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Banco Central do Brasil para
designarem representantes para participar do Curso de Capacitacao de Avaliadores,
conduzido pelo GAFISUD.

Grupo de Acéao Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFISUD)

Em 2008, o COAF exerceu ativamente sua atribuicao de coordenador nacional junto ao
GAFISUD, tendo tido participacdo em todas as Reunides Plenarias do Grupo, bem como em

seus Grupos de Trabalho.
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No Grupo de Trabalho Juridico, o COAF, juntamente com o Ministério da Justica e o Banco
Central, deu continuidade aos trabalhos de revisao da situacao brasileira no que diz
respeito ao tema financiamento do terrorismo, principalmente enfocando aspectos de
controle do setor de entidades sem fins lucrativos e medidas de implementacao da
Resolucao 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que trata do congelamento
imediato de bens possivelmente ligados a terroristas. Além disso, procurou colaborar com o
Grupo para a elaboracao de um guia de melhores praticas para a aplicacao das técnicas

especiais de investigacao e para o congelamento de bens ligados a terroristas.

No Grupo de Trabalho de Supervisao, o COAF, juntamente com o Banco Central, a CVM e
a SUSEP, apresentou e discutiu o guia de pontos de contato em cada pais. A intencao é
gerar um documento de melhores praticas de supervisao, bem como estabelecer uma rede
de intercambio entre os supervisores dos paises membros do GAFISUD para dar agilidade

ao0s processos que perpassam situacoes em mais de um pais.

No Grupo de Trabalho de UIFs, o COAF coordenou, juntamente com a UIF do Equador, a
elaboracdo de uma proposta de Memorando de Entendimento para o Intercambio de
Informacoes entre as UIFs dos paises membros do GAFISUD. O objetivo € dar prioridade,
sem prejuizo dos Principios do Grupo de Egmont, aos pedidos que tramitam entre as
Unidades da regiao. Com relacdo a capacitacao, o COAF realizou, no més de abril de 2008,
a Segunda Jornada de Capacitacao Horizontal que serviu para que representantes das
outras UIF latino-americanas pudessem conhecer o modo com que a Unidade brasileira

trabalha, bem como atuar, assistidas por analistas do COAF, na analise de casos concretos.

No Grupo de Trabalho de Atividades e Profissées Nao Financeiras Designadas (APNFD), o
COAF teve um papel fundamental, uma vez que desempenhou nesse Grupo a coordenacao
das atividades em 2008. Nesse sentido, atuou intensamente para a realizacao do Seminario
de Capacitacao entre os 6rgados reguladores para os APNFD dos paises membros. Além disso,
serviu de facilitador nos contatos feitos pelo Grupo com os representantes do setor

privado.

Ainda no ambito das atividades do GAFISUD, o COAF indicou representante para participar
do Curso de Capacitacao de Avaliadores, com vistas a aumentar o rol de especialistas em
Avaliacoes Mutuas dentro da Metodologia do GAFI/FATF. Também, designou representantes
para atuarem como especialistas operacionais e financeiros nas Avaliacoes MUtuas do Peru,

da Coloémbia e do México.
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Grupo de Egmont

Desde sua criacao em 1995, o Grupo de Egmont tem sido um organismo dedicado a criar um
ambiente favoravel a padronizacao dos procedimentos para um intercambio agil entre as
Unidades de Inteligéncia Financeira no que concerne a informacoes relativas a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Atualmente o Grupo congrega 106 membros,

dentre os quais o Brasil, representado pelo COAF desde 1999.

Os resultados obtidos em 2008 com essa participacao foram principalmente o incremento
das relacoes diretas com um maior numero de Unidades de Inteligéncia Financeira de
outros paises, o intercambio de experiéncias no campo tecnoldgico e de procedimentos de
seguranca da informac¢ao, a capacitacao de pessoal, tanto do ponto de vista de ofertante
como de demandante de conhecimento técnico e de rotinas de trabalho, o aprimoramento
dos procedimentos de analise financeira e o fornecimento de sua experiéncia e capacidade

técnica para o auxilio a paises que estejam buscando estabelecer uma Unidade similar.

Em 2008, o COAF tornou-se membro pleno do Grupo de Egmont nos novos moldes formais,
tendo, para tanto, assinado o Memorando de Entendimento constitutivo do organismo e
assumido sua quota de participacao no orcamento anual do Grupo. Do ponto de vista
substantivo, o COAF participou ativamente, em 2008, nos Grupos de Trabalho Legal,

Tecnoldgico e de Assisténcia a criacao de novas UIF.

No Grupo de Assisténcia a criacdo de novas UIF, o COAF se ofereceu para ser, juntamente
com Portugal, o patrocinador da candidatura da UIF de Cabo Verde ao ingresso no Grupo de
Egmont. Assumiu, juntamente com o Peru, a tutoria da candidatura do Uruguai, fazendo
intensas gestoes com o coordenador do Grupo e com representantes uruguaios para que

esta candidatura seja avaliada ja em 2009.

No Grupo Legal, o COAF teve também uma atuacao decisiva, uma vez que participou
exaustivamente das discussoes quanto ao grau de cumprimento da definicao do Grupo de
Egmont sobre a competéncia para receber, analisar e disseminar informacdes relativas ao
financiamento do terrorismo pela UIF do Paraguai. Nesse sentido, ofereceu cooperacao
técnica ao Paraguai, com vistas a favorecer a solucao de suas pendéncias normativas, de

forma a evitar sua possivel suspensao do Grupo de Egmont.

No Grupo Tecnolégico, o COAF atuou no sentido de apresentar toda a estrutura e o

funcionamento do SISCOAF. Essa apresentacao foi feita para os paises membros do Grupo
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de Egmont, visando a disseminacao do Sistema para aquelas UIF que tenham interesse em
adotar um sistema de analise e tratamento de informacdes nos mesmos moldes que o
SISCOAF. Para tanto, o COAF reiterou o compromisso de dar todo o apoio as UIF
interessadas desde a autorizacao, licenca, certificacao, instalacao e capacitacao dos
usuarios. Esse compromisso sera efetivado em forma de projetos bilaterais, com o apoio do

Grupo Tecnologico de Egmont.

Bilateralmente, em 2008 o COAF seguiu assinando Memorandos de Entendimento (MOU)
com UIF de outros paises, firmando compromisso com as Bahamas, india e RUssia,
totalizando agora 27 Memorandos assinados. Seguiram ainda as negociacées com a China.
Além disso, essa intensificacao das relacoes bilaterais do COAF rendeu frutos importantes
como acdes em conjunto com outras UIF para o bloqueio, a pedido do COAF, de recursos

em outras jurisdicoes até que se tramitassem os pedidos de assisténcia juridica mitua.

Comissao Interamericana para o Combate ao Abuso de Drogas (CICAD) e
Comissao Interamericana contra o Terrorismo (CICTE) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA)

Nos ambitos da CICAD e da CICTE, ambos com atividades coordenadas, no Brasil, pelo
Ministério das Relacoes Exteriores, o COAF participou da reuniao do Grupo de Peritos em
Lavagem de Dinheiro da Unidade Antilavagem de Dinheiro. O principal objetivo dessa
participacao é buscar o intercambio de experiéncias com outras UIFs quer seja provendo ou
recebendo assisténcia tanto na execucao de projetos de modernizacao tecnoldgica quanto

na capacitacao de pessoal.

O COAF também se fez presente na Reunidao Plenaria do CICTE onde se discutiram
propostas para melhoramento no intercambio de informacdes sobre possiveis atividades de
financiamento do terrorismo, bem como programas de capacitacao de agentes publicos

envolvidos no tema.
Com relacao especificamente ao Mecanismo de Avaliacao Multilateral (MEM - sigla em

inglés), o COAF também colaborou com informacdes para a atualizacdo do questionario da

quinta fase de avaliacées.
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Mecanismo 3 + 1 (Brasil, Argentina, Paraguai e Estados Unidos)

Em 2008, o COAF participou ativamente da reuniao do Mecanismo 3 + 1 de Seguranca da
Triplice Fronteira, com o objetivo de intensificar o intercambio de informacdes com as UIF
da Argentina, Paraguai e Estados Unidos, com vistas a se tentar examinar possiveis

atividades ilicitas supostamente relacionadas a LD/FT na regiao.

Subgrupo de Trabalho N° 4 (Assuntos Financeiros) do MERCOSUL

O COAF manteve seu apoio aos trabalhos desempenhados pelo Banco Central, coordenador
brasileiro junto ao SGT-4, nos trabalhos realizados pela Comissao de Prevencao a Lavagem
de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo, principalmente nos assuntos referentes a

atualizacao de normas e procedimentos aplicados ao tema no ambito do setor financeiro.

Cooperacao Bilateral e Multilateral

Como resultado do trabalho de intercambio de informacdes entre o COAF e UIFs de diversos
paises, em 2008 foram feitos 25 pedidos de informacoes e recebidos 103 pedidos. Isso pode
ser explicado por um lado, pela priorizacao que o 6rgao deu aqueles pedidos sobre casos
mais complexos que tinham impactos imediatos no congelamento de recursos de origem
ilicitos, mas, mas por outro, pela importancia que a UIF brasileira tem no cenario
internacional, refletida inclusive pelo aumento do numero de paises que consultaram o
COAF.

Isso reforca a tese de que o COAF vem aumentando sensivelmente sua atuacao
internacional no que tange ao intercambio de informacdes, tanto pela experiéncia
acumulada ao longo dos anos no processo de tratamento e analise de informacgdes, quanto
pelo aumento do numero de Memorandos de Entendimento para intercambio de

informacoes de informacao com UIFs estrangeiras.

Ainda em 2008, o COAF foi consultado por diversas UIF, principalmente da América do Sul,
para fornecer assisténcia técnica em sistema de informacoes e rotinas e procedimentos de

analise de inteligéncia financeira.

Nesse sentido, o COAF recebeu visita técnica de representantes da UIF do Paraguai em

dezembro/2008, que teve por objetivo solicitar o apoio brasileiro na reestruturacao das
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atividades daquela unidade, principalmente no que tange a tipificacao do financiamento do
terrorismo e a normatizacao dos setores e rotinas de analise. Esse trabalho de cooperacao

devera ser implementado em 2009.

Os Governos dos Estados Unidos da América e do Brasil celebraram, em agosto de 2008,
Memorando de Entendimento para aumentar a capacidade de 6rgaos federais brasileiros
envolvidos na luta contra o narcotrafico, crime organizado, contrabando de armas e
lavagem de dinheiro. No ambito desta cooperacao bilateral, o COAF foi contemplado com o
projeto referente ao segmento de lavagem de dinheiro, que prevé a disponibilizacdo de
USD 250 mil ao longo de 3 anos para o aperfeicoamento do parque tecnoldgico, para
promocao de acoes de capacitacao e para apoiar a representacao internacional do dérgao
em conferéncias, seminarios e intercambios de experiéncias com unidades congéneres de
terceiros paises. Nestes termos, o COAF formulou, como primeira etapa para aplicacao dos
recursos, projeto especifico que contempla o aperfeicoamento de seu Centro de
Documentacao, a aquisicao de equipamento para fornecimento ininterrupto de energia,
além de computadores de alto desempenho para utilizacdo com softwares de analise

relacional e para utilizacdo como servidor de arquivo exclusivo para o Orgdo.

No ano de 2008, também foi reiterado o compromisso do COAF de prover assisténcia
técnica aos membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, compromisso esse
respaldado por diversos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial e o
Escritério das Nacdes Unidas para o Combate as Drogas e Crime (UNODC). Foi desenhada
pelo COAF uma agenda de trabalho e visitas aos paises luséfonos, levando-se em
consideracao o grau de envolvimento do pais com o tema ou sua preméncia em formular e
aprovar um arcabouco legal e institucional sobre lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo.

Dada a complexidade desse trabalho, grande parte das acdes sera implementada em 2009.
Essa assisténcia incluira um projeto para o desenvolvimento e aprimoramento das
respectivas estruturas legislativas e institucionais de prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo daqueles paises. No que toca ao treinamento de
pessoal, o COAF iniciou tratativas com a Escola de Administracao Fazendaria, que se

prontificou a apoiar o processo de capacitacao de servidores publicos.

No que tange a treinamento de servidores no exterior ou no Brasil promovido por agéncias
internacionais, o COAF beneficiou-se significativamente de cursos e seminarios sobre
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo, analise e técnicas de inteligéncia,

regulacao de setores, elaboracdao de normas, dentre outros temas. O quadro abaixo
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apresenta relacao dos cursos em que o COAF se fez representar e a quantidade de

servidores capacitados em cada um deles (vide Quadro XVII).

Quadro XVII - Participacao em treinamentos promovidos por agéncias internacionais

o
Evento Local N 'de
participantes

Il:_ls\\l/os Instrumentos Financeiros e Mercados Financeiros - Brasilia, DF 1
2® Jornada de Capacitacao Horizontal de UIFs GAFISUD Brasilia, DF 1
1° Encontro Regional de Tipologias sobre Lavagem de . "
Dinheiro - GAFISUD Quito, Equador !
Seminario sobre Técnicas de Analise antilavagem de
dinheiro e contra o financiamento do terrorismo para Brasilia, DF 3
UIFs - FMI/EUA
Workshop sobre Prevencédo a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo para Servicos Financeiros Bangkok, Tailandia 1*

por Telefonia Mdvel - Banco Mundial

Exercicio de Tipologias sobre Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo Caracas, Venezuela 1*
UIF-Venezuela

Workshop para Sensibilizacao de Autoridades da

Tanzania - Banco Mundial Bagamoyo, Tanzania !
Seminario de Prevencao a Lavagem de Dinheiro - La Paz. Bolivia 1
GAFISUD ’
Seminario de Prevencao a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo em Atividades e Profissoes Santiago, Chile 2*
Nao Financeiras Designadas - GAFISUD
Seminario sobre Combate ao Financiamento do Brasilia. DF 3
Terrorismo - UNODC/CICAD/CICTE/OEA/MJ ’

TOTAL - 15

*Os organizadores cobriram todas as despesas de transporte, hospedagem e alimentacao.

VI. Perspectivas

O sucesso da parceria entre o Estado e os setores econdmicos pode ser amplamente
comemorado pelos efetivos resultados do sistema de Prevencao a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo (PLD/FT) que, dia-a-dia, se destacam pela solidez dos
mecanismos institucionais implementados com a cooperacao e integracao de todos os

agentes envolvidos nessa luta.
O aperfeicoamento desses mecanismos, cada vez mais dinamicos e sofisticados, é

imperativo para que a sociedade brasileira possa reconhecer os beneficios de bem-estar e

seguranca, advindos da participacao preponderante dos setores econémicos envolvidos.

42



Aprimorar o arcabouco juridico a luz das recomendacdes internacionais que inspiram a
extincao rol de crimes antecedentes, ampliacao dos setores obrigados, tipificacao criminal

do financiamento do terrorismo, dentre outras, para maior eficacia do sistema PLD/FT.

Integrar os processos de tratamento da informacao de inteligéncia pelas diversas instancias
e autoridades competentes, permitira um controle ainda mais efetivo sobre os casos e

atividades sob a responsabilidade desses agentes.

Primar pela qualidade da informacdo de interesse publico sera o desafio dos agentes
publicos e privados no estabelecimento de suas estratégias de investimentos nas areas de

tecnologia da informacao, pessoas e conhecimento técnico.

Para a anunciada avaliacdao pelos organismos internacionais em matéria de PLD/FT,
prevista para fins de 2009, cada instituicao envolvida tem a oportunidade antecipada de
refletir sobre seus instrumentos, normas e atividades, em contraponto as exigéncias a
serem cumpridas e, sobretudo, diagnosticar e implementar tempestivamente acoes

corretivas nesse sentido.
Finalmente, a cooperacao e integracao entre os agentes do sistema PLD/FT continuarao

sendo os instrumentos principais nos avancos técnicos e institucionais definidos pelos

interesses da sociedade e do Estado.
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