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Mensagem do Presidente

Criado pela Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, o COAF completa, nesta
data, seu décimo aniversario.

E um momento importante para reflexao.

Ao longo do texto sdo apresentadas inumeras estatisticas que
demonstram o crescimento robusto das atividades do Org&o e do seu
esforco de integracado e colaboracdo em todas as areas em que atua.
Elas falam por si.

O volume anual de comunicacoes recebidas pelo COAF dos setores
obrigados cresceu, de 1998 a 2007, mais de 100.000%, fruto do trabalho
integrado que realiza com o Banco Central, a Comissao de Valores
Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros Privados e a Secretaria de
Previdéncia Complementar.

Sobre este aspecto, € importante ressaltar o importante papel do setor
privado, responsavel pelo envio de informagdes ao COAF, para o bom
funcionamento do sistema de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Se por um lado existem
segmentos econdmicos que tém se esforcado para cumprir com seu
papel, lamentavelmente outros ainda nao demonstraram engajamento
nesse esforco internacional.

Nos setores regulados pelo COAF, além da revisdo das Resolucdes que
vem sendo implementada, cresceu fortemente a quantidade de
procedimentos punitivos instaurados e penalidades aplicadas a
empresas que nao cumprem com suas obrigacbes de reportar
determinados tipos de transacao financeira. Esse resultado ainda esta
aguém do esperado, mas dada a de natureza bastante complexa dos
setores e a limitagédo de pessoal, € digno de nota.

Com um maior volume de insumos, cresceu também o volume do
principal produto elaborado pelo COAF: os Relatérios de Inteligéncia
Financeira — RIFs produzidos em 2007 correspondem a uma meédia de
6,22 relatérios por dia, ou 36,2 relatérios por funcionario, ou ainda 129,6
relatérios por analista!

Tendo em vista as limitagcdes no tamanho de seu quadro de pessoal,
esses resultados decorrem de dois fatores primordiais: o empenho dos
funcionarios e a busca por maior eficiéncia.



Composto por profissionais das mais variadas carreiras publicas, o
quadro de pessoal do COAF constitui o0 seu maior ativo. Técnicos de
mente aberta e espirito publico esforgam-se para analisar diariamente o
substancial volume de comunicagdes recebidas e produzir um numero
cada vez maior de RIFs, e com maior qualidade.

A busca por maior eficiéncia, permanente em todas as areas, conta
com o apoio de todo o corpo funcional. O exemplo mais marcante é o
SISCOAF, o sistema de processamento de informacdes do COAF que,
além de banco de dados, controla o processamento de todas as
atividades do Orgédo, inclusive o SEI - Sistema de Intercambio de
Informacoes, que visa agilizar, com segurancga, a troca de informacoes
entre o COAF e as autoridades com gue se relaciona. Desenhado no
proprio COAF, com o apoio do SERPRO, o SISCOAF é permanentemente
aprimorado para incluir novas funcionalidades, constituindo a principal
ferramenta dos analistas.

O COAF continuou a colaborar com diversas iniciativas de integragao e
cooperacao, buscando, em todos os foros nacionais ou estrangeiros,
participar ativamente tendo sempre como objetivo o fortalecimento do
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Os
resultados desse esfor¢co vao aparecendo.

Finalmente, merece registro o avanco na tramitagao do Projeto do Lei
do Senado n° 209, alterando a Lei 9.613/98, para aprimorar a
prevencéo e o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, deixando nossa legislacdo a par com as mais modernas do
mundo. Esperamos que ao longo do ano possamos celebrar sua
aprovacao pelo Congresso Nacional.

E por tudo isso que entendemos que esse momento, além de reflexao,

merece comemoracao, e para isso estamos planejando diversas
iniciativas a serem materializadas no transcurso do ano de 2008.

Boa Leitura!

Brasilia, 3 de marco de 2008

Antonio Gustavo Rodrigues
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Destaques em 2007

Fortalecimento como UIF

Durante o ano de 2007, o COAF
demonstrou significativo
fortalecimento de sua atuacao
como Unidade de Inteligéncia
Financeira.

Seus resultados podem ser
observados pelo expressivo
incremento dos intercambios de
informacgdes com as autoridades
competentes e dos Relatoérios de
Inteligéncia Financeira
produzidos e encaminhados, e
ainda pelo significativo aumento
de qualidade e quantidade da
matéria-prima de trabalho do
COAF, materializada nas
comunicacOes de operacdes
financeiras fornecidas pelos
setores econdmicos obrigados
(bancos, administradoras de

mil comunicagdes provenientes
de empresas daqgueles setores
econdmicos, apontando um
aumento significativo da ordem
73% em comparacao as 194 mil
comunicacoes recebidas em
2006.

Tal incremento se deu
principalmente pela
participacao mais ativa do
mercado de seguros, que
comunicou 112.856 ocorréncias
motivadas pela Circular SUSEP
327, que entrou em vigor em
julho de 2007 e trouxe como
inovagéao a obrigatoriedade da
comunicacgao de certas
transacdes por critérios objetivos.

Tais comunicacdes recebidas do
setor de seguros, portanto, em
sua maioria nao contém
elementos de suspeicao,
contudo sao importantes para o
melhor conhecimento deste

Operac0Oes Atipicas
Operacdes Em Espécie

Quantidade

29.124 22.893 141.576
129.489 171.107 193.788

1.324 1.169 1.555

Nacional
Internacional

919 1.235 1.708
79 104 95

cartdes de crédito, joalherias,
objetos de arte e antiguidades,
factoring, loterias e sorteios,
seguradoras, previdéncia
complementar e bolsas de
mercadorias e valores).

O COAF recebeu, em 2007, 335

importante segmento
econdmico.

Outros setores econdmicos,
contudo, continuam nao
contribuindo ou contribuindo de
maneira ainda inexpressiva com
o esfor¢co do Estado voltado a



prevencao e ao combate a
lavagem de dinheiro. E o caso
das empresas joalheiras e das
gue comercializam objetos de
arte e antiguidades.

As demandas recebidas pelo
COAF por meio do Sistema
Eletrébnico de Intercambio de
Informacdes cresceram 38%,
atingindo em 2007, 1.708
“casos”.

Foram encaminhados 1.555
Relatdrios de Inteligéncia
Financeira as autoridades,
nuamero superior em 33% em
relacao a 2006.

O crescimento no numero de
registros constantes do banco
de informacdes - pelo ingresso
diario de uma média de 1.300
comunicacgodes oriundas dos
diversos segmentos obrigados -
se deve aos esforcos
desenvolvidos pelo COAF com o
objetivo de conscientizagao dos
segmentos obrigados, bem
como a alteracao de algumas
das Resolucdes do COAF e de

100%-
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70%-

609
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outros 6rgaos reguladores
editadas em 2007.

A melhoria da qualidade do
produto entregue pelo COAF as
autoridades competentes resulta
da integragcdo de novas bases
de dados para consulta, do
aperfeicoamento constante do
seu sistema, o SISCOAF, e do
investimento na qualificacao da
equipe de profissionais em
exercicio no Orgéo.

Conformidade dos Segmentos
Supervisionados pelo COAF

Em consequéncia de seu
continuo esfor¢co de
aperfeicoamento institucional e
aparelhamento técnico, o
numero de processos
administrativos instaurados
contra empresas que deixaram
de cumprir as obrigacoes
estabelecidas nas Resolugcdes do
COAF registrou crescimento
extraordinario, de 5 em 2006
para 23 em 2007.

Seguindo essa mesma

O 2007
O 2006
@ 2005

0%

Quantidade Registros

Envolvidos



tendéncia, 36 averiguacoes
preliminares foram iniciadas em
2007, um crescimento de 70%
em relacao ao ano anterior.

O numero de processos julgados
pelo Conselho também registrou
aumento naquele mesmo
periodo, de 3 para 5, resultando,
em todos 0s casos, ha
condenacao das empresas e
dirigentes ao pagamento de
multas que totalizaram R$ 1,4
milh&o.

Presidéncia Brasileira no GAFI

Em 2007, o ponto mais
importante da participacao do
Brasil nos foros internacionais
dedicados prevencao a
lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo foi a
confirmacgéao da candidatura do
brasileira para a Presidéncia do
GAFI (Grupo de Acao Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo)
para o periodo 2008-2009, o que
culminou com a indicacgéao, pelo
Ministro da Fazenda, do
Presidente do COAF para
exercer aquela importante
funcéo.

Com isso, a comunidade
internacional reconhece o0s
continuos e efetivos esforcos do
Brasil na luta contra o crime
organizado.

Jogos Pan-americanos Rio 2007

O COAF integrou tanto o Comité
de Inteligéncia dos Jogos Pan-
americanos do Rio de Janeiro,
conformado em 2005, quanto o

Centro de Inteligéncia dos Jogos
Rio 2007 (C1J), inaugurado em
junho de 2007.

A participacéo do COAF deu-se
por meio da producao de
analises de inteligéncia
financeira tempestivas, fruto de
intenso intercambio de
informagdes com varios dos mais
de 25 O6rgaos publicos que
integraram o CIJ.

10 anos do COAF e da Lei n°9613

A Lei n° 9.613, que tipificou o
crime de lavagem de dinheiro e
criou o COAF, completara dez
anos em 2008.

Para celebrar a data e também
no esteio do bicentenario do
Ministério da Fazenda, o COAF,
ao longo do 2° semestre de 2007,
concebeu diversas acdes para
2008 com o fim de disseminar a
cultura da prevencao e do
combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do
terrorismo.

Nessa linha, sera realizada
solenidade comemorativa no
dia 3 de marco de 2008, data
exata dos 10 anos do COAF,
com a participacao de
autoridades que atuam na luta
contra aquelas modalidades
criminosas. Na mesma ocasiao,
serao homenageadas pessoas
dos setores publico e privado de
destacada atuacao em prol da
atividade de inteligéncia
financeira no Brasil.



Introducao — O Papel do
COAF

O COAF foi criado pela Lei n®
9.613, de 3 de marco de 1998,
com o objetivo de prevenir a
utilizac&o dos sistemas
econdmicos para a pratica dos
licitos previstos na Lei, com a
competéncia para:

« disciplinar e aplicar penas
administrativas a empresas
ligadas a setores que nao
possuem orgao regulador ou
fiscalizador proprio;

e coordenar e propor
mecanismos de cooperacao
e troca de informacdes que
viabilizem acdes rapidas e
eficientes na prevencao e no
combate a ocultacado ou a
dissimulacao de bens,
direitos e valores;

 receber, examinar e
identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas
previstas na Lei;

e comunicar as autoridades
competentes, para a
instauracgao dos
procedimentos cabiveis,
quando concluir pela
existéncia de fundados
indicios da pratica do crime
de lavagem de dinheiro ou
gualquer outro crime.

O COAF é uma Unidade de

Inteligéncia Financeira — UIF — do
tipo administrativo, vinculada ao
Ministério da Fazenda. Além das

funcdes tipicas de uma UIF, o
COAF regula os setores
obrigados que nao contam com
orgao supervisor proprio, tais
como as empresas de fomento
mercantil - factoring —,
imobiliarias, comerciantes de
obras de arte e antiguidades, de
j6ias e metais preciosos, sorteios,
cartdes de crédito, etc.

Por determinacéao legal, os
Conselheiros do COAF sao
servidores publicos de
reputacéao ilibada e
reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro
da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco
Central do Brasil, da Comissao
de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, do Departamento
de Policia Federal, dos Ministérios
das Relacoes Exteriores e da
Justica e da Controladoria-Geral
da Uniao, nestes cinco ultimos
casos por indicacao dos
respectivos Ministros de Estado.
O Presidente do COAF é
nomeado pelo Presidente da
Republica, por indicacao do
Ministro da Fazenda.

O COAF dispoe de uma
Secretaria Executiva, que realiza
os trabalhos operacionais do
Conselho. Seu quadro de
profissionais, de
aproximadamente quarenta
pessoas, € composto por
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servidores de diversas carreiras
de Estado, requisitados dos
respectivos 6rgaos publicos.

Apesar do nome, o COAF nao
controla as milhées de
atividades financeiras que
acontecem diariamente no
Brasil, n&o recebe ou analisa
contratos e tampouco tem
acesso as contas ou
investimentos das pessoas. E um
orgao eminentemente de
prevencao - e nao de repressao
-, atuando como auxiliar das
autoridades responsaveis pela
persecucao criminal. O COAF,
portanto, ndo detém poderes de
investigacao.

As caracteristicas operacionais
do COAF e do seu sistema de
informacgades, o SISCOAF, um dos
mais modernos do mundo,

permitem ao érgao grande
agilidade de resposta e
flexibilidade no intercambio de
informagdes com autoridades
brasileiras e do exterior.

Os relatorios produzidos pelo
COAF constituem informacdes
de inteligéncia, sao protegidos
por sigilo, inclusive bancario, e
sado enviados as autoridades
competentes para o0s
procedimentos que julgarem
cabiveis dentro de suas
respectivas competéncias. A
violag&o do sigilo desses
relatérios, além de constituir
crime, causa transtornos ao
COAF, as entidades obrigadas,
as proprias autoridades
competentes e ao sistema de
prevencéo alavagem de
dinheiro como um todo.

11



| - Institucional

Metas da ENCCLA para 2007

Foi realizado no final de
novembro de 2006, em Ribeirao
Preto-SP, o quarto encontro
anual da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
promovido pelo Ministério da
Justica. Na ocasiao, foram
estabelecidas 33 metas para o
ano de 2007.

Ademais de disseminar, em
ambito nacional, a cultura de
prevencao e combate a
corrupcao e a lavagem de
dinheiro, a ENCCLA busca
estreitar a cooperacao entre as

Quadro | - Metas ENCCLA para 2007

diferentes entidades publicas e
privadas as quais a legislacao
vigente atribuiu competéncias e
obrigacdes no sistema
antilavagem do Brasil.

Entre as 33 metas aprovadas
para 2007, merece destague a
que trata do aperfeicoamento
da seguranca no manuseio de
informacades sigilosas, que
resultou na elaboracao de uma
série de recomendacodes
consolidadas em um detalhado
manual de boas praticas, bem
como a meta relativa a
identificacao do beneficiario
final em operacgdes financeiras
ou em participacdes societarias.
Em termos normativos,
destacam-se a regulamentacao
da obrigacao de reportar
operacoes financeiras

Elaborar anteprojeto de lei para uniformizar e acelerar a comunicacao, pelos 6rgaos de
fiscalizacao e controle da Administragcédo Publica, de indicios de ilicitos aos 6érgaos de
investigacao, inteligéncia e persecucao penal.

Elaborar anteprojeto de lei para aperfeicoar a troca de informacdes sigilosas entre
orgaos e entidades publicos de controle, prevencao e combate a corrupcéo e a
lavagem de dinheiro e de recuperacao de ativos.

Regulamentar a obrigac&o de reportar operacdes suspeitas relacionadas a terrorismo

e seu financiamento.

Promover treinamento, no ambito do PNLD, para agentes publicos de prevencéao e
combate ao crime, oficiais de registro de imoveis e corretores de imoéveis sobre
tipologias de lavagem de dinheiro no setor imobiliario.

Aprimorar o mecanismo de implementacéo das resolu¢cées do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas para o bloqueio e apreensdo de bens de terroristas.

Elaborar norma que defina os procedimentos de identificagcdo de pessoas juridicas,
brasileiras ou estrangeiras, com o objetivo de qualificar o real proprietario/beneficiario

final dos resultados por elas obtidos.

Propor medidas e procedimentos que aperfeicoem a seguranca das informacées

sigilosas.
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supostamente relacionadas ao
terrorismo ou a seu
financiamento e a elaboracao
de ante-projeto de lei para o
aperfeicoamento da
fiscalizaca&o e do controle sobre
instituicbes sem fim lucrativos e
entidades do Terceiro Setor que
recebam recursos publicos.

Reestruturacéo da ENCCLA

A quinta edicao anual da
ENCCLA foi realizada em
Itaipava-RJ entre os dias 28 e 30
de novembro de 2007. Na
ocasiao, foram definidas 22
metas para 2008 e também foi
aprovada proposta de
reestruturacdo da ENCCLA. A

partir de 2008, a ENCCLA
passara a contar com trés
grupos tematicos de carater
permanente, a saber: grupo
juridico, grupo de tecnologia da
informacao e grupo operacional
e estratégico (Quadro Il). Esta
nova estrutura funcional, ao
incorporar o conceito da
especializacao, tornara mais
eficaz o tratamento e o
acompanhamento das metas,
viabilizara a proposicao de
metas plurianuais e abrira
espaco para o maior
engajamento das diversas
entidades publicas que integram
a ENCCLA.

As principais metas com a
participacao do COAF, para
2008, estao no Quadro lll.

Quadro Il - Nova estrutura funcional da ENCCLA em 2008

O Grupo Juridico sera responsavel por: (i) receber e coordenar os relatérios de trabalho
dos 6rgaos responsaveis pelas metas de elaboracao legislativa; (i) prestar consultoria
legal aos demais grupos; e (iii) estudar novas propostas e apresenta-las ao GGI-CLD como
guia para a discusséo de metas. O grupo sera presidido pela magistrada do Conselho da

Justica Federal, Salise Monteiro Sanchotene.

O Grupo de Tecnologia da Informacao tera atribuicdes similares aquelas do Grupo
Juridico, relacionadas, porém, a tecnologia e a produgéo de estatisticas. A presidéncia
sera exercida pelo Secretario da Controladoria-Geral da Unido, Marcelo Stopanovsky.

O Grupo Operacional e Estratégico sera responsavel por: (i) estudar tipologias de
corrupcao e de lavagem de dinheiro; (ii) estabelecer “boas praticas” para a prevengao
e combate a esses delitos; (iii) prestar consultoria aos demais grupos, ao GGI-CLD e aos
Estados; (iv) atender demandas especificas sobre casos concretos; e (v) criar ambiente
de coordenacéao regional em temas especificos. O cargo de Presidente sera ocupado
pelo Secretario Nacional de Justica, Romeu Tuma Junior.

13



Quadro Il - Metas ENCCLA para 2008 com a
participacdo do COAF

Regulamentar a aquisicdo e utilizagcao
de cartdes bancarios pré-pagos ou
similares, para fins de prevencao de
ilicitos e identificagédo de
movimentacdes financeiras suspeitas.

Elaborar manual contendo descricao
das bases de dados disponiveis em
cada 6rgao da ENCCLA, estruturadas
em suporte eletronico ou ndo, incluindo
as espécies de informacdes e a forma
de obté-las.

Elaborar projeto para a realizacdo de
campanhas e programas de
conscientizacao, prevencao e
combate a corrupgéao e a lavagem de
dinheiro em ambito nacional.

Promover a articulagédo entre os 6rgaos
estaduais e municipais envolvidos no
combate a corrupgéao e a lavagem de
dinheiro, buscando a integracédo de
acdes no ambito de suas
competéncias.

Viablilizar a criacdo de cadastro
publico unificado de pessoas
sancionadas em Ultima instancia
administrativa, relevantes para o
combate a corrupgéao e a lavagem de
dinheiro.

Gestao Estratégica e
Desenvolvimento Institucional

Como forma de aperfeicoar as
medidas de seguranca
necessarias ao exercicio destas
competéncias legais, o COAF
solicitou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN um
diagndstico abrangente de seu
sistema de protecao ao
conhecimento. Como resultado
desta parceria, a ABIN produziu,
em fevereiro de 2007, relatdério
intitulado “Avaliacao do Sistema

de Protecdo ao Conhecimento
da Secretaria Executiva do
Conselho de Controle de
Atividades Financeiras”.

O documento estabelece os
parametros necessarios a
implementacao do Programa
Nacional de Protecao ao
Conhecimento (PNPC). Para
tanto, identifica vulnerabilidades
e recomenda medidas de
protecao relacionadas a
seguranca de areas, pessoas,
sistemas de informacéao,
documentos e materiais.
Tomando por base esse relatério
da ABIN, o COAF implementou,
ao longo de 2007, uma série de
acdoes com o objetivo de sanar
deficiéncias relacionadas a
protecéao ao conhecimento
sensivel. Dentre elas, destacam-
se a modernizagao e
adequacéao do espaco fisico
reservado aos analistas, a
implantagcao de posto de
seguranca armada, a
segregacao dos espacos do
Centro de Documentacéao e do
Protocolo, a segregacao dos
arquivos da area operacional e
da area administrativa, a
aquisicao de cofre de
seguranca para guarda de
documentos secretos, além da
edicao de vasto conjunto de
normas internas que, dentre
outras medidas: (i)definem
ambientes de acesso restrito e
regulam a circulacao de
pessoas, (i) aperfeicoam o
manuseio e guarda de
documentos fisicos de carater
sigiloso, (iii) definem critérios
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para envio de RIFs as
autoridades competentes, (iv)
listam as atribuicOes de cada
servidor lotado no Orgéao, (V)
adotam medidas para
expedicao de documentos
sigilosos com padrao de
seguranca legal, entre outras.

Ainda em 2007, foram
elaborados os projetos de
engenharia para a adequacao
dos espacos fisicos das demais
areas do COAF, de forma a
tornar o Orgao ainda mais
aderente aos novos padrdes de
seguranca. Espera-se que até
marco de 2008 as obras fisicas
estejam concluidas.

O reaproveitamento integral da
area interna do Orgao permitira
a completa segregacao das
atividades administrativa e
operacional, bem como a
melhor acomodacéao da equipe
existente.

N&o obstante, o COAF tem
envidado esforcos no sentido de
ampliar seu espaco fisico de
modo a comportar a necessario
crescimento de sua equipe de
servidores, o que ja foi
reconhecido, desde 2005, pela
Controladoria-Geral da Uniao,
pelo Tribunal de Contas da
Unidao, pela Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito
dos Correios e pelo Ministério
Publico Federal.

O Quadro de Pessoal

O COAF vem realizando gestoes
junto as autoridades

competentes com vistas a
ampliar seu quadro funcional, o
gue podera ocorrer ja em 2008.
Atualmente, a forca de trabalho
do COAF é composta de 41
pessoas, sendo 29 servidores, 6
empregados do Banco do Brasil
e da Caixa Econdmica Federal
cedidos mediante convénio e 5
terceirizados em funcgoes
administrativas.

As origens dos servidores s&o as
mais variadas: Banco Central,
Policia Federal, BNDES, IBGE,
Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestao, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, Secretaria do
Tesouro Nacional, Caixa
Econdmica Federal, Banco do
Brasil, além de servidores
fazendarios do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo
(PGPE).

Desde 2002, o COAF vem
defendendo a necessidade de
ampliar seu quadro funcional
para viabilizar o adequado
tratamento do crescente
volume de informacgdes
disponibilizadas e solicitacoes de
cooperacao acolhidas pelo
Orgéo. Em 2007, a direcdo do
COAF realizou gestoes internas e
também junto ao Ministério do
Planejamento com essa
finalidade, tendo recebido
sinalizagao positiva sobre a
possibilidade de crescimento em
2008.
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Reforcando a Capacidade de
Analise

Para a analise do expressivo
volume de informacdes que o
COAF recebe diariamente e a
conseguente producao dos
relatérios de inteligéncia que
visam a auxiliar as autoridades
investigativas, a area de analise
do COAF dispde de 21
servidores, dos quais 14 analistas
que se dedicam a elaboracao
dos RIFs.

Objetivando incrementar a
qualidade de suas analises, o
COAF expandiu acordos de
cooperacao com orgaos do
setor publico e bancos estatais,
gue vém proporcionando
importante reforgo ao corpo
técnico e ao conjunto de
informacdes disponiveis para
consulta.

Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal Convénios
de Cooperacao Técnica
firmados com o objetivo da
cessao, por parte daquelas
instituicoes, de servidores
especialistas das areas de
conformidade para prestar
servigos junto ao COAF. Ademais
dos 2 funcionarios do Banco do
Brasil que estdo em exercicio no
COAF desde 2006, o Orgao
recebeu, em 2007, 4 novos
funcionarios originarios do
convénio com a Caixa.

Secretaria da Receita Federal do
Brasil Aperfeicoamento do
Convénio objetivando o

intercambio de informacoes
cadastrais e econdbmico-fiscais.

SERPRO disponibilizacao, em
ambiente de producéao, dos
aplicativos de analise relacional
Visual Links e DIG, adquiridos por
meio de cooperacao técnica
com o Governo dos Estados
Unidos.

Policia Civil do Distrito Federal
acesso a bancos de dados com
informacgdes cadastrais e de
iNquéritos e processos.

Departamento de Transito do
Estado do Rio de Janeiro acesso
a bancos de dados com
informacgdes cadastrais,
identificacao civil, de
propriedade de veiculos e de
carteiras nacionais de
habilitacao.

10 anos do COAF

A Lein®9.613, que tipificou o
crime de lavagem de dinheiro e
criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF,
completara dez anos em 2008.

Essa Lei representa um
importante marco na histéria da
prevencao e combate ao crime
organizado no Pais.

Para celebrar a data e também
no esteio do bicentenario do
Ministério da Fazenda, o COAF
promovera, em 2008, acoes
para divulgar a missdo do Orgao
e disseminar a cultura da
prevencao e do combate a
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lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Sera realizada solenidade
comemorativa no dia 3 de
marco de 2008, data exata dos
10 anos do COAF, com a

Quadro IV - 10 anos do COAF e as Ac¢des
para 2008

Solenidade comemorativa no dia 3
de marco de 2008, com a
participacdo de autoridades que
atuam na luta contra aquelas
modalidades criminosas;

Homenagem a pessoas dos setores
publico e privado, as quais, em
apoio ao COAF, tenham se
destacado no campo da atividade
de inteligéncia financeira no Brasil;

Publicacdo da 12 coletanea de
casos brasileiros de lavagem de
dinheiro com a colaboracéo direta
da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Departamento de Policia
Federal, da Comissao de Valores
Mobiliarios e o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro. Incluird
secOes especialmente dedicadas as
comemoracdes do primeiro decénio
do COAF com depoimentos de
pessoas que participaram da
criacéo do COAF e a transcricao
dos anais da solenidade de marco
de 2008;

Instituicdo do prémio de monografias
COAF sobre lavagem de dinheiro;

Realizacdo de palestras em
universidades dirigidas a
académicos e estudantes de
graduacao e poés-graduacao;

Lancamento de selo e carimbo
comemorativos alusivos aos 10 anos
do COAF, em parceria com a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos;

Reviséo e atualizacao do
compéndio da legislacao brasileira
relativa a lavagem de dinheiro
editado em agosto de 2005;
Producdo de video sobre prevencao
e combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

participacao de autoridades
qgue atuam na luta contra
aquelas modalidades criminosas.
Na mesma ocasiao, serao
homenageadas pessoas dos
setores publico e privado que
tenham, em apoio ao COAF,
demonstrado destacada
atuacao em prol da atividade
de inteligéncia financeira no
Brasil.

Para melhor simbolizar seus 10
anos de existéncia, o COAF
decidiu conceber uma
logomarca comemorativa. Para
a conclusao desta tarefa, cujo
resultado pode ser conferido
abaixo, o COAF obteve apoio
da Secretaria do Tesouro
Nacional, do SERPRO e da
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, que lancara interselo
comemorativo em alusao a
data.

Logomarca alusiva aos 10 anos
do COAF

Integracao — Ministério da
Fazenda

O ano de 2007 foi marcado pelo
aprofundamento da
participacéo do COAF em varias
iniciativas de cunho institucional
no ambito do Ministério da
Fazenda.

Em que pese sua pequena
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estrutura funcional, o COAF de risco; gestdo da tecnologia

colaborou ativamente em da informacao; organizacao das
diversas agoes do Ministério: comemoracdes do bicentenario
reunides executivas dos do Ministério da Fazenda.

Secretarios; reunides executivas
clos secretatios Aduntos Capacitagao
mapeamento de processos e de

caréncias de pessoal,

levantamento das necessidades Ao longo de 2007, todos 0s
de espaco fisico das servidores do COAF — sem
dependéncias fazendarias em excecao - participaram de
Brasilia; definic&o de diretrizes alguma modalidade de
para integracao dos planos de treinamento relacionado a
capacitacao do Ministério; diferentes areas de
elaboragéo de procedimentos conhecimento.

para analise e gerenciamento

Quadro IV - Capacitacao recebida e oferecida
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Em outra vertente, o COAF
ofereceu capacitacado a varias
entidades dos setores publico e
privado, ademais de prover
instrutores para o Programa
Nacional de Capacitacao e
Treinamento para o Combate a
Lavagem de Dinheiro — PNLD,
criado no ambito da ENCCLA.

Orgaos Colegiados

O COAF, na qualidade de 6rgao
de inteligéncia, € membro do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia
— SISBIN e participa dos seguintes
orgaos colegiados: Conselho
Consultivo do SISBIN -
CONSISBIN, Conselho Nacional
Antidrogas - CONAD, Conselho
Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual - CNPC,
Gabinete de Gestao Integrada
de Prevencao e Combate a
Corrupcéao e a Lavagem de
Dinheiro - GGI-CLD, Grupo de
Gestao Integrada sobre
Seguranca no Estado de Sao
Paulo - GGI-SP e Comité
Intergovernamental de
Recuperacao de Ativos do
Governo do Estado de Minas
Gerais — CIRA.

Jogos Pan-americanos Rio 2007

O COAF participou do Comité
de Inteligéncia dos Jogos Pan-
americanos do Rio de Janeiro
desde sua conformacao, em
2005. Os trabalhos deste Comité,
conduzidos sob o mais alto sigilo,

foram coordenados pela
Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN e culminaram
com a criacao do Centro de
Inteligéncia dos Jogos Rio 2007
(C1J), inaugurado em junho de
2007.

O ClJ foi concebido para auxiliar
na seguranca dos eventos
desportivos e prevenir eventuais
acoes terroristas antes, durante e
depois do Pan.

Neste contexto, o COAF atuou
por meio da producao de
analises de inteligéncia
financeira tempestivas, fruto de
intenso intercambio de
informagdes com varios dos mais
de 25 6rgaos publicos que
integraram o CIJ.

Avancos Legislativos

O Projeto de Lei do Senado - PLS
n° 209/03, que propode
alteracOes na Lei n®9.613/98, foi
aprovado pelo Plenario do
Senado Federal em fins de
outubro de 2007. Contudo, em
dezembro de 2007, Parecer da
Comissao de Constituicao e
Justica - CCJ do Senado
aprovou emenda de Plenario ao
PLS n° 209, segundo a qual
“quem prover, direta ou
indiretamente, com bens,
direitos ou valores, pessoa ou
grupo de pessoas que pratique
crime com a finalidade de criar
panico na populacao, para
constranger o estado
democratico ou organizagao
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internacional estara sujeito a
pena de reclusao de quatro a 12
anos, acrescida de multa.
Incorrerd nas mesmas penas
guem coletar ou receber bens e
dinheiro a serem empregados
na pratica do crime.” As
alteracoes legislativas contidas
no PLS n° 209, quando em vigor,
representarao importante
avanco na compatibilizagao do
marco juridico nacional com as
convencgodes e recomendacodes
internacionais em matéria de

prevencao e combate ao

terrorismo e seu financiamento.

Entre outras medidas,
aperfeicoara o conceito de
financiamento do terrorismo
estabelecido em 1983 pela Lei
de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170/83).

Na sequéncia do processo
legislativo, estima-se que o
Projeto de lei seja incluido na
ordem do dia do Plenario do
Senado Federal nos primeiros
meses de 2008.
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ll. Inteligéncia Financeira

Resultado Global

Para afericdo do desempenho
da Unidade de Inteligéncia
Financeira brasileira foram
adotados como indicadores a
quantidade de comunicacodes
recebidas dos setores
econdmicos obrigados, a
guantidade de analises
realizadas, o numero de
Relatdrios de Inteligéncia
Financeira encaminhados as
autoridades competentes, bem
como o0 numero de
comunicacgoes e pessoas
efetivamente vinculadas a esses
relatérios.Durante o ano de 2007,
foram produzidos 1.555 Relatérios
de Inteligéncia Financeira - RIFs,
apresentando elevagao de 37%
em relacao ao ano anterior.

Do total de 5.412 RIFs produzidos
no periodo de 2003 a 2007,
observa-se um acentuado
crescimento em 2007, 29% foram
emitidos apenas no ultimo ano.

Do total de relatérios produzidos
em 2007, 641 foram elaborados

Quantidade Global de Comunicacdes

ex officio pelo COAF, a partir da
analise efetuada sem qualquer
informacéao de outros 6rgaos
estatais. Tais relatérios retratam,
portanto, novos casos
detectados pelo COAF e
encaminhados as autoridades
para suas providéncias.

Como destacado
anteriormente, o Mercado de
Seguros contribuiu
decisivamente para a
ampliacao da base de
informacgdes do COAF, tendo
comunicado 112.856
ocorréncias motivadas pela
Circular SUSEP 327/2007.

As comunicac0oes recebidas
desse Mercado possuem carater
objetivo e portanto nao
necessariamente indicam
transacodes suspeitas, o que
explica o fato de o grau de
utilizag&o do total de
comunicacoes recebidas dos
setores obrigados para a
producao de RIFs ter caido de
15,43% em 2006 para 7,11% em
2007.

No que diz respeito aos 3.143
casos abertos para analise em
2007, vale também registrar
consideravel aumento em
relacao aos anos anteriores.
Relatdros de infeligéncia Financeira

Recebidas x Comunicacdes Inseridas em RIFs

Ano Quanfidode Comunicagdes Pessoas

Ano Qtd. Total / Qtd. em RIFs (%) Vinculodaos Relacionadas

2003 3,32 2003 521 1.344 327

2004 470 2004 843 4.001 5.223

2005 6,91 2005 1.324 10.956 560

2006 15,43 2006 1.149 27.305 11.104

2007 7,11 2007 1.555 23 858 TR
Média 7,49 Todal 5412 &7 454 3B8.999

Fonte: SISCOAF Fandg; SEC0AF
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Este incremento pode ser
explicado por varios fatores,
dentre os quais o forte
crescimento do numero de
comunicacOes de operacdes
atipicas recebidas, de pedidos
de intercambio de informacdes
efetuados pelas autoridades e
da quantidade crescente de
registros no banco de dados do
COAF, 0 que gera mais
possibilidades de deteccéao de
casos passiveis de comunicacao
as autoridades.

A Importancia das
Comunicacoes Recebidas. Os
RIFs encaminhados pelo COAF
foram produzidos,
principalmente, a partir das
comunicacoes recebidas dos
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setores obrigados. O
desempenho apresentado na
comparacao entre o numero de
comunicacoes recebidas e de
comunicacgdes constantes de
RIFs encaminhados as
autoridades evidencia o
aproveitamento das
informacades recebidas.
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Relatérios de Oficio

Complem. Relatériog

de Oficio

Respostas a pedidog

Compl. Respostas &

edidos Total

Ano Qtd | Reg | Env

Qtd

Reg

Env

Qtd

Reg | Env Qtd | Reg | Env Qtd | Reg | Env

2003 139 | 732 | 1.265

0

0

0

382

623 | 2.442 0 0 0 521 | 1.344| 3.271

2004 452 | 3.097 | 3.350

40

346

642

338

771 | 1.952 13 21 147 843 | 4.001| 5.223

2005 667 | 7.258| 4.400

95

4.927

1.238

488

2.005| 4.385 74 399 | 1.198 || 1.324(10.956| 9.560

2006 335 |14.201( 4.587

132

8.827

1.685

661

4.752 | 5.361 41 | 1.157| 545 1.169 |27.305| 11.106]

2007 641 |16.260| 3.818

125

2,777

697

745

4.947| 5.754 44 482 | 409 1.555|23.858| 9.839

Analises de Casos

Em 2007, o COAF abriu 3.143
estudos de caso, contra 2.554
em 2006. Além do crescimento
absoluto no nimero de analises
de casos, cabe acrescentar
gue, em decorréncia do
aumento de informacgdes

2554
2014

2005 2006

3143

2007

contidas nos bancos de dados
do COAF, bem como da
integracao de novas bases de
consulta, os RIFs atualmente

contém um ndmero

consideravelmente maior de
pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, o que evidencia a
producao de analises cada vez

mais densas e complexas.

Embora ainda seja
predominante a vinculagcao de
comunicacgodes oriundas do
segmento bancario aos estudos
de casos (92% em 2007), cabe
registrar a reducao de 6 pontos
percentuais em relagcdo ao ano
anterior, o que demonstra o
aumento relativo da
participacao de informacoes
provenientes de outros setores
econdmicos na elaboracao dos
RIFs.

Correspondéncias emitidas pelo
COAF

O COAF envia seus Relatoérios de
Inteligéncia Financeira as
autoridades por dois caminhos:
eletronicamente, por meio do
Sistema de Intercambio de
Informacdes - SEl, ou mediante
Oficios as autoridades que ainda
nao sejam usuarias do sistema
eletronico.
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No ano de 2006 foram
expedidas 2.055
correspondén
cias,
encaminhand

O RIFs,
denuncias,
solicitando e
complementa
ndo
informacaodes,
notificando
pessoas
obrigadas, etc. Em 2007 foram
expedidas 2.982
correspondéncias, o que
representa crescimento de 45%
em relacao ao ano anterior.

Até 2002 2004 2005

Combate ao Crime Organizado

O COAF, no exercicio de sua
funcéo legal de receber
comunicacodes dos setores
obrigados, analisa-las e
disseminar informacdes as
autoridades competentes,
guando encontrar indicios de
pratica de delitos, vem
produzindo resultados positivos,
manifestados pelo aumento da
inteligéncia financeira na
preparacao e concretizagao de
acodes policiais e do Ministério
Publico.

O intercambio de informacgdes
entre o COAF e as autoridades
de investigacdo demonstra ser
um valor agregado importante
ao trabalho da Unidade de
Inteligéncia Financeira em
termos de resultados
apresentados na prevencao e

‘\“‘

2003

no combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

2.982

O
fortalecimento
das relacoes
institucionais de
cooperacao
técnica do
COAF com as
diversas
autoridades
publicas permitiu um avanco
consideravel para a
consolidacao de acoes
integradas de combate ao
crime organizado.

Estratégias de cooperacao
operacional entre as
autoridades podem ser
observadas nos mais diversos
sentidos, como no combate ao
crime organizado em Sao Paulo,
nas operacoes dos Ministérios
Publicos do Distrito Federal, do
Rio de Janeiro, de Alagoas, do
Parana, de Sao Paulo e nas
inimeras operacoes do
Departamento de Policia
Federal e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Pode-se observar ainda a
consolidacao das
reciprocidades no intercambio
de informacgdes entre as
Unidades de Inteligéncia
Financeiras Estrangeiras, o que
permitiu o incremento nas acdes
de apoio as autoridades nos
blogueios de recursos no Brasil e
no Exterior relacionados a
pessoas envolvidas com o crime
organizado.
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Como exemplo dessas iniciativas de sucesso, apresenta-se um breve
relato sobre as contribuicoes do COAF em algumas dessas operacoes:

Operacao Hurricane

Em 13 de abiril, a Policia Federal
deflagrou a operacao no Distrito
Federal e nos estados do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Bahia. O
objetivo era desarticular uma
organizagao criminosa que
atuava na exploracao do jogo
legal e cometia crimes contra a
administracdo publica. Foram
cumpridos 70 Mandados de
Busca e Apreensao e 25
Mandados de Prisdo contra
chefes de grupos ligados a jogos
ilegais, empresarios, advogados,
policiais civis e federalis,
magistrados e um membro do
Ministério Publico Federal.

Dos 25 presos na operacao, 14 ja
haviam sido comunicadas pelo
COAF as autoridades
competentes, por meio de 7
Relatdrios de Inteligéncia
Financeira, no periodo de 2001 a
2006.

Os RIFs encaminhados pelo
COAF para a Procuradoria-Geral

Operacao Aquarela

A Operacao Aquarela, realizada
pelo Ministério Publico e pela
Policia Civil do Distrito Federal,
em junho de 2007, resultou na
prisdo de 19 pessoas, em Sao
Paulo, Distrito Federal, Goias e
Parand, suspeitas de

da Republica, Ministério Publico
Federal no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e para
o proprio Departamento de
Policia Federal, relacionavam 87
pessoas e um montante de R$
217 milhées movimentados no
periodo.

Decorrentes da deflagragcao da
operacao, acoes de gestao do
COAF junto as autoridades
competentes resultaram no
bloqueio de R$ 3,7 milhdes, além
de carros, barcos e outros ativos
apreendidos pela Policia
durante a operacao, avaliados
em cerca de R$ 20 milhGes.
Apobs a deflagracao da
operacao, foi encaminhado
novo RIF as autoridades
contendo 102 envolvidos e
movimentacgoes financeiras da
ordem de R$ 75 milhdes.

participarem de uma quadrilha
gue desviava recursos publicos.

Dos 19 presos, 8 ja haviam
constado de RIFs encaminhados
pelo COAF ao Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios,
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Departamento de Policia
Federal e Policia Civil do Distrito
Federal.

No periodo de julho de 2004 a
maio de 2007, foram enviados 7
RIFs as autoridades,
contemplando informacoes

Operacao Kasper

A Policia Federal deflagrou a
operacao em abril de 2007.
Foram cumpridos 22 mandados
de prisdo e 52 mandados de
busca e apreensdo em imdveis
comerciais e residenciais
localizados na regiao
metropolitana de Sao Paulo e
nos estados do Rio de Janeiro,
Bahia e Amazonas, para
apreender provas de crimes
contra o sistema financeiro
nacional e de lavagem de
dinheiro.

A Policia Federal em Sao Paulo
solicitou ao COAF gestao junto a
UIFs estrangeiras com o objetivo
de obter informacodes e, se
possivel, bloquear
preventivamente contas
identificadas na llha da Madeira.

O COAF solicitou cooperacao a
seis UIF estrangeiras. Nos casos
em que havia a identificacao de

Operacao Exodus

Uma forca-tarefa composta pelo
Ministério Publico Federal, Policia
Federal e Receita Federal foi
deflagrada em agosto de 2006.
Na acao, foram cumpridos 7
mandados de prisao e 15

acerca de movimentacgoes
financeiras no montante
aproximado de R$ 118 milhdes e
relacionando 299 pessoas
envolvidas direta ou
indiretamente com a referida
operacao.

contas, foram solicitadas
confirmacdes dos seus titulares e
beneficiarios e o bloqueio
temporario as UIFs dos Estados
Unidos, Panama e Portugal.
Foram também levantados
indicios de remessa ilegal de
dinheiro para contas na Suica,
Hong Kong e Israel, casos em
gue o COAF também solicitou
cooperacao das UIFs daquelas
jurisdicdes para buscar
informacaodes.

No caso de Portugal, a UIF
conseguiu, antecipadamente,
mediante atuacdo com a
autoridade judicial portuguesa,
0 bloqueio temporario de quatro
contas identificadas como
pertencentes aos individuos
mencionados, na Zona Franca
da llha da Madeira, num
montante total de US$ 1,2
milh&o.

mandados de busca e
apreensao contra envolvidos em
crimes de lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal e formacao de
quadrilha.
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O COAF encaminhou as
autoridades competentes —
Procuradoria-Geral da
Republica, Ministério Publico no
Estado de Roraima e
Departamento de Policia federal
- 5 relat6rios com informacoes
acerca de 189 pessoas
envolvidas diretamente na
operacao, ou com elas
relacionadas, sendo o primeiro
deles em abril de 2004, seguido
por outros em setembro de 2004,
dezembro de 2006 e janeiro e
margo de 2007. Os RIFs
produzidos pelo COAF

alcancaram movimentagoes
financeiras da ordem de R$ 91
milhdes.

e Em decorréncia da
Operacéao Exodus houve
blogueio de recursos no
montante de R$ 4,475
milhdes.

Os bloqueios de recursos
efetuados com a intervencao
direta do COAF em 2007
envolveram pessoas
relacionadas em operacoes
especiais.

Combate ao Crime Organizado de Sao Paulo

A estratégia de integracao dos
orgaos publicos federais e
estaduais que atuam no
combate ao crime organizado
resultou no efetivo exercicio de
acoes coordenadas trazendo de
volta a tranquilidade a
sociedade paulista, que vivia
sob tensdo causada pelas acoes
criminosas de alto impacto.

Aco0es de inteligéncia
desencadeadas pelo
compromisso mutuo firmado
entre os 6rgaos publicos
responsaveis foram
fundamentais para o sucesso da
estratégia. O COAF participou
de forma efetiva encaminhando
Relatdrios de Inteligéncia
Financeira as autoridades.

No periodo de novembro de
2005 a julho de 2007, foram
identificadas 2.607 pessoas

relacionadas direta ou
indiretamente ao crime
organizado em Sao Paulo, das
guais 748 constaram de RIFs, 252
continuam em fase de pesquisa
e sobre outros 1.607 nada
constava, em um primeiro
momento, dos bancos de dados
disponiveis.

Os treze RIFs gerados no periodo
apresentaram os seguintes sinais
de alerta como subsidio ao
processo investigatorio:

- Existéncia de informacao
de inteligéncia relativa a
pessoas relacionadas ao
“grupo” a partir de agosto
de 2004;

- Movimentagéo de cerca
de R$ 63 milhdes até 18 de
julho de 2007 por meio de
686 contas, sendo 20%
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dessas com
movimentacoes superiores
a R$ 100 mil e cerca de
80% dessas contas com
movimentacoes
pulverizadas de valores
cujo somatorio € inferior a
R$ 100 mil;

Grande parte das
movimentacoes se
relacionava
individualmente a pessoas
do alto-comando do
“grupo’”; centralizacao de
depdsitos oriundos de
diversos locais do Estado,
com maior incidéncia na
Capital e cidades
interioranas com grandes
penitenciarias;

Débitos por meio de
sagues em espécie;

Movimentagdes em outros
Estados (BA, CE, RJ, MA,
MG, MS, RN, RO, MT, PA);

Identificacéo de grande
numero dos envolvidos
com CPF cancelados ou
suspensos junto a SRFB;

Falta de capacidade
econdmico-financeira
presumida dos envolvidos
para o volume
movimentado;

Movimentacdes que
embora nao

A

apresentassem padrao
definido de valor, praca
ou descricao, possuiam
forte concentracao de
depdsitos abaixo de R$
500;

Movimentagéo de cerca
de R$ 10 milhdes em 3
contas de pessoas fisicas e
juridicas com
relacionamento comum,
em mesma localidade no
Estado do Para;

Centralizacao de
depdsitos em contas-
matriz;

Possiveis relacbes com
pessoas ligadas ao
transporte alternativo
paulistano.

Inteligéncia Financeira no

Bloqueio de Recursos

Em decorréncia de acoes de
monitoramento e analises
realizadas pelo COAF, no
periodo entre janeiro de 2003 e
dezembro de 2007, o Poder
Judiciario bloqueou cerca de

R$ 61,6 milhdes em contas-
correntes e previdéncias
privadas pertencentes a pessoas
investigadas por crimes de
lavagem de dinheiro ou outros
crimes conexos.
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R$ 61,6 milhdes bloqueados nos ultimos 5 anos

18 milhdes |

8 milhdes |

l 1,1

0

2003 2004

As ordens de blogueio tomaram
por base Relatdrios de
Inteligéncia produzidos pelo
COAF a partir de comunicacoes
dos setores obrigados (bancos e
entidades de previdéncia
fechada). Houve ainda os casos
jd mencionados de bloqueios no
exterior realizados a partir da
cooperacao do COAF com sua
congénere portuguesa.

Os Estados onde foram
verificados os maiores volumes
de recursos bloqueados foram
Rio de Janeiro (R$ 21,25 milhdes)
e Sao Paulo (R$ 14,41 milhdes).
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com 61% dos recursos
bloqueados (R$ 37,539
milhdes), sendo a regiao de
maior impacto nestas acoes.
Além das informacdes dos
setores obrigados, outro fator
qgue permitiu a pronta atuacao
do COAF foi a divulgacao das
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Distribuicdo percentual dos bloqueios de recursos no Brasil e em Portugal com participacdo do COAF

Fonte: SISCOAF
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operacdes da Policia Federal,
gue puderam orientar
tempestivamente as acoes. No
ano de 2007 foram bloqueados
R$ 17,621 milhdes, cujos
proprietarios se encontravam,
direta ou indiretamente, ligados
as operacoes da Policia Federal.
O éxito alcancado no bloqueio
de recursos, traduzido pelo
montante bloqueado, expressa
a integracao existente entre os
diversos atores do processo de

combate a lavagem de
dinheiro, quais sejam o COAF, 0s
setores econdmicos obrigados,
as autoridades de repressao, o
Ministério Publico e o Poder
Judiciario.

Alguns exemplos de sucesso
nesta parceria podem ser
conferidos no grafico abaixo:

R$ 17 milh6es em 7 Operacdes

18 milhdes

0 T

17620

T T
Exodos Gladiador Furacéo Kaspar

IntercaAmbio de Informacdes

O intercambio de informacgdes
de inteligéncia com autoridades
qgue desenvolvem investigacgoes,
tais como o Ministério Publico
Federal e Estadual,
Departamento de Policia
Federal, policias estaduais e
Unidades de Inteligéncia
Financeira de outros paises, é

T T T 1
Kaspar Il SRFB Propina Total

imprescindivel para a geracao
de conhecimento em beneficio
do combate alavagem de
dinheiro.

O intercambio se da quando as
autoridades que conduzem
investigacoes fornecem ao
COAF informacdes que
permitem estabelecer relacdes
com as comunicacgoes de
movimentacgdes financeiras
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Sistema Eletronico de Intercambio

2006 2007 2006

2007
NUumero de Intercambios 546  1.047 91,76%
Pessoas Relacionadas 3.640 9.137 151,02%
Envolvidos Constando Registros 944  5.705 504,34%
Demais 2.696 3.432 27,30%

Fonte: SISCOAF

recebidas dos setores obrigados
gue compdem a base dados do

Orgéo, e consegilentemente
contribuem para a elaboracao
de Relatdrios de Inteligéncia
Financeira.

O intercambio de informacgdes
pode ocorrer por meio de um
sistema eletrénico (Sistema
Eletronico de Intercambio - SEI),
de oficios (em papel), ou pela
Rede Egmont, com unidades de
inteligéncia financeira
estrangeiras.

Pode-se verificar expressivo
crescimento em todas as
modalidades em relacéo aos
anos anteriores. Esse crescimento
pode ser traduzido como reflexo
de acdes do COAF no sentido
de divulgar a importancia do
intercambio de informacoes
entre as autoridades. Em
comparacao com 0s humeros
apresentados pelo SElI nos anos
anteriores, houve nao apenas
aumento do numero absoluto
de pedidos, mas também
incremento do numero de
pessoas envolvidas nos
intercambios, da ordem de

148%. A elevacao do numero
de intercambios e da
guantidade de envolvidos em

cada SEl espelha a
complexidade dos trabalhos e o
crescente numero de pessoas
constantes das operacoes
deflagradas pelas autoridades.
Reflete, portanto, a confianca
crescente na ferramenta
disponibilizada pelo COAF.

Da mesma forma, houve
crescimento no numero de
pedidos de intercambio por
meio de papel, embora em

1047

2005 2006 2007

menor escala. O crescimento do
SEl, em maior escala que
aquele, espelha a importancia
desta ferramenta, que
proporciona nao so seguranca,
mas agilidade nas solicitacdes,
bem como na producao das
informacdes de inteligéncia. Por
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esse motivo, essa modalidade
tem sido divulgada e
incentivada.

Os numeros de 2007
comparados aos de 2006
revelam crescimento de 41% na
guantidade de intercambios,
cabendo ressaltar o grande
incremento verificado no
conteudo dos RIFs e no
conseguente niumero de
operacoes financeiras deles
constantes.

Sistema Eletronico de
Intercambio - SEI. Dada a
importancia desse mecanismo
de intercambio, o COAF
implementou em 2006 uma série
de otimizagdes nesse sistema
com o objetivo de torna-lo o
principal instrumento de
relacionamento com as
autoridades, em funcao dos
atributos de seguranca da
informacgao e agilidade.

As inovacgdes levaram a uma
melhoria do mecanismo,

Intercambios de Informagéao por SEI

2005 2006 2007

Ministério Publico 217 230
Federal 101 54
Estadual 116 176

Autoridades Policiais 147 199
DPF 146 192
Policia Civil 1 -
Policia Militar - 3

Secretarias Estaduais de

4
Segurancga Publica

Poder Executivo Federal 116 108
CGU 82 71
Receita Federal 18 26
Outros 16 11

Poder Judiciario 2 9
Justica Federal 2 8
Justica Estadual - 1

Total 482 546

Fonte: SISCOAF

traduzida por uma grande
elevacao na quantidade de
intercambios nesta modalidade,
bem como no crescimento do
numero de pessoas envolvidas
em cada um deles,
evidenciando a credibilidade na
ferramenta, conforme se pode
constatar no grafico abaixo.

A Tabela detalha a participacao
dos diferentes 6rgaos, nas
esferas federal e estadual, nos
intercambios de informacéao por
meio do SEl. Nota-se que o
crescimento ja mencionado no
uso desse instrumento atribui-se
em grande medida aos
Ministérios Publicos Estaduais e a
Policia Federal.

Intercambios por Oficios. O
numero de pedidos de
informacao por meio de oficios
cresceu cerca de 12%. O baixo
crescimento na modalidade
materializa a politica de
migracao para a modalidade
eletrbnica, que, ao contrario
desta, cresceu 91%.

O desafio do COAF ¢ a
consolidacao do intercambio na
modalidade eletrbnica, de
modo que a modalidade papel
figure apenas de modo residual.

Intercambio via Rede Egmont.
Esta modalidade é utilizada
exclusivamente entre Unidades
de Inteligéncia Financeira para
a troca de informacdes acerca
de ocorréncias de operacdes
suspeitas em outros paises
envolvendo pessoas
investigadas.
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A utilizacao desse mecanismo

cresceu de 153 intercambios em
2006 para 173 em 2007, tendo o
COAF interagido com 35 paises,

com destaque para Portugal,
com quem o COAF efetuou 34
intercambios em 2007.

Intercambios via Rede de Egmont

Pais Rec  Enc Pais Rec Enc
Portugal 27 71 Equador - 1
Estados Unidos da América 1 15 : Venezuela 1 2
Bélgica 10 | Maceddnia 1
Espanha 2 1! Peru 1
Suica 7 4 : Guatemala 2
Holanda 11 Bulgaria 3
Inglaterra 3 4 : Bermudas 1 -
Paraguai 2, Japao - 1
Franca 2 21 Hong Kong 1
Croacia 1 : Austria 1
Bolivia 3 - lIhas Virgens Britanicas 5
Chile - 1 : Africa do Sul 2
Panama 2 3, lsrael 2
Alemanha 3 - ! Saint Vincent - 1
Uruguai 8 11,  México 1 1
llIhas Cayman 1 4, Luxemburgo 8 -
Bahamas 3 : Argentina 6 1
Canada 2

Total 95 78

Fonte:SISCOAF ~ ~ ~~~~~~~~ "~~~ "~~~ "=7=7="=/=°—""—=°/-/—/—/-T-TmommommmommmTm oo
Comunicacbes Recebidas dos dos instrumentos de prevencao

Setores Obrigados

Os setores obrigados a
comunicar vém demonstrando
uma participacao mais efetiva
na prevencado a lavagem de
dinheiro, fato constatado pelo
incremento substancial no

e controle, tendo como maior
beneficiaria a sociedade, pelo
aumento na seguranca, e O0sS
proprios setores econdbmicos,
pela qualificacdo das suas
carteiras de clientes, gerando-
Ihes melhores negocios.
Infelizmente alguns setores ainda
nao se conscientzaram da

namero de comunicacdes importancia de sua participacao
remetidas ao COAF (Veja Secao e tém apresentado contribuicio

Segm_e_ntos Segmento Otde CA nula_ ou
Supervisionados |segmento Financeiro (Bancario) 1003 abaixo do
pelo COAF”)_ O |Segmento de Valores Mobiliarios 11 esperado.
estreitamento Segmento de Seguros e Previdéncia Privada 43
entre esses Segmento ImOblllal’I(.) 6

Segmento de Factoring 17 (@)
setores B e o Segmento de Cartdes de Crédito 2 crescimento
Estado é fator Segmento de Loterias eSorteios 3 do nimero
fundamental Total 1088 |
e

para o avanco
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comunicacoes recebidas dos
setores obrigados se deve a
consolidacéao do trabalho de
regulagao desenvolvido pelo
COAF em conjunto com o
Banco Central do Brasil ,
Comissao de Valores Mobiliarios,
a Superintendéncia de Seguros
Privados e a Secretaria de
Previdéncia Complementar e
pela crescente participacao do
Orgao na producgéo de
informacdes de inteligéncia
financeira para as autoridades
de persecucao, bem como a
conscientizacao dos segmentos
obrigados.

O segmento bancario
apresentou crescimento da
ordem de 54% nas
Comunicacdes de Operacodes
Atipicas e de 13% nas
Comunicacdes de Operacodes
em Espécie, em relacéo ao ano
de 2006. Cabe ressaltar a
importancia das comunicacoes
deste segmento para o trabalho

do COAF: em 2007, do total de
casos abertos a partir de
comunicacoes de setores
obrigados, 92% foram oriundos
deste segmento.

No que diz respeito ao expressivo
crescimento no numero de
comunicacoes recebidas de
outros setores, cabe registrar o
incremento, a partirdo més de
julho, ocasionado pela entrada
em vigor da Circular SUSEP 327,
que definiu critérios objetivos
para a comunicacao de
operacoes do setor de seguros e
previdéncia complementarr,
prescindindo de andlise prévia, e
gue se somam as ocorréncias
gue resultam de exame e
julgamento quanto a existéncia
de indicios de ilicitos por aquelas
instituicdes. A nova Circular, a
despeito de colacionar
operacOes nao necessariamente
suspeitas, corroborou para
enriquecer o banco de dados
do COAF.

171 193

—

_m1a

16
=2
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._m//—o 16

2005

2007

—e—Atipicas - SF —m— Outros Setores —— Espécie
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Englobando todos os setores
obrigados, no ano de 2007
foram recebidas 335.364
comunicacgdes. Deste total,
279.805 foram analisadas
sistemicamente pelo COAF, com
a utilizacao de critérios

previamente elaborados com
base em estudos que
diagnosticam situacoes e
comportamentos com menor
potencial de risco, e 55.550
analisadas individualmente.

COMUNICAGOES DE OPERACOES RECEBIDAS

1 - Operacg0Oes Atipicas 1998—2002| 2003 | 2004 2005 2006 2007 Total
1.1 — Setores regulamentados pelo COAF
Bingos 2.454 19 7 0 0 0 2.480
Bolsa de Mercadorias 1 0 0 0 0 0 1
Cartdes de Crédito 101 88 4 3 0 70 266
Compra e Venda de Iméveis 2.287 619 630 750 747 1.736 6.769
Factoring 84 1 27 12.892 7.610 8.828 29.442
Joias, Pedras e Metais Preciosos 9 0 1 0 0 4 14
Loterias e Sorteios 382 140 84 101 101 197 1.005
Objetos de Arte e Antiguidades 1 1 2 0 0 2 6
Transferéncias de Numerarios 1 1 0 1 2 1.033 1.038
Subtotal 5.320 869 755 13.747 8.460 11.870 41.021
1.2 — Setores com érgéao regulador proprio
Sistema Financeiro (Bacen) 12.096 5.405 7.086 12.589 10.940 15.842 63.958
Seguros (SUSEP) 275 879 1.169 2.505 3.100 112.856 120.784
Bolsas (CVM) 19 13 12 178 192 287 701
Fundos de Penséo (SPC) 9 2 28 105 201 721 1.066
Subtotal 12.399 6.299 8.295 15.377 14.433 129.706 186.509
Total de Operagdes Atipicas (L1+1.2) | 17.719 | 7.168 | 9050 [ 29.124 [ 22.893 | 141576 | 227.530
2 — Operagdes em espécie
2.1 — Setor com 6rgéo regulador proprio
Sistema Financeiro (Bacen) [ 0 | 33358 [ 76.102 | 129.489 | 171.107 | 193.788 | 603.844
Total (1+2) | 17719 | 40526 | 85152 [ 158613 | 194.000 | 335364 | 831.374
- ~ T Parana ue ossuli menor
Avaliacao Geogréafica " 9 P P
expressao economica em

Relativamente as comunicacdes
do sistema bancéario, numa
abordagem geografica, vale
registrar a namero de
comunicacbes de operacoes
suspeitas (COS) oriundas do
estado de Sao Paulo, que se
alinham com sua pujanca
econOmica. Por outro lado, a
expressiva quantidade de COS
registradas no estado do

relacdo a outros estados que
apresentam menor numero de
em principio

comunicacgoes,
explicada por

pode

ser

dois

motivos: a alta conscientizacao
dos setores obrigados naquela
regi@do e a existéncia de
situacado especifica envolvendo
operacOes de saques em
moedas estrangeiras, reportadas
pelas instituicbes bancarias.
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Regido/UF CAO COos Total
Norte RIF Encaminhados
AC 389 27 416
AM 3771 105 3876 Regiao/UF RIF Regiao/UF RIF
AP 588 P 710 Sudeste 634 Centroeste 221
PA 5673 237 5910 ES 7 DF 119
RO 619 130 749 MG 82 GO 24
RJ 204 MS 52
RR 743 14 757
TO 166 54 220 SP 341 MT 26
Sul 167 Nordeste 144
e PR 91 PE 43
AL 683 143 826 RS 42 BA 36
BA 4039 521 4560 sC 34 AL 19
CE 4202 332 4534 Norte 60 CE 13
MA 1315 123 1438 AM 21 MA 13
PB 1038 139 1177 PA 14 PB 8
PE 3774 484 4258 RO 9 P!
PI 1146 52 1198 0 8 RN 4
RR 6 SE 4
RN 1496 205 1701
AP 2 Outros 467
SE 971 73 1044 .
AC 0 Exterior 180
i Total 1.873
ES 1095 395 2390 ronte: SscOAF ]
MG 11872 1123 12995
RJ 21165 1566 22731
SP 94135 5049 99184
Sul
PR 7391 2188 9579
RS 5578 468 6046
SC 6342 427 6769
Centro-Oeste
DF 6660 734 7394 Nota:
GO 2851 305 3156 ) B .
CAO - Comunicagbes Automaticas de
MS 2754 452 3206 Operagoes Financeiras
MT 1974 418 2392
N&o Definido 358 53 411 COS - Comunicacdes de Operacdes Suspeitas
Total 193788 15839 209627
RIF — Relatdrios de Inteligéncia Financeira
Fonte: SISCOAF

lll. Segmentos Supervisionados pelo COAF

O art. 9° da Lei n°® 9.613/98 atribui
ao COAF o papel de expedir
normas disciplinando as
obrigacdes relativas a
prevencao e combate a
lavagem de dinheiro para os
segmentos econdmicos para 0s
guais nao exista 6érgao regulador
ou fiscalizador préprio. Assim,

com o objetivo de proteger
esses setores contra 0s
sofisticados mecanismos da
lavagem de dinheiro, o COAF
vem, desde 1999, expedindo
diversas Resolucdes, destacando
as obrigacoes e
responsabilidades desses setores.
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Vigoram, atualmente, normas do
COAF para os segmentos de:

- Promocéo Imobiliaria ou
Compra e Venda de Imdveis
(Resolucao COAF n° 14/06);

- Fomento Mercantil - factoring
(Resolucao COAF n° 13/05);

- Loterias e Sorteios (Resolucao
COAF n° 03/99, alterada pela
Resolucao n° 09/2000);

- Comércio de Joias, Pedras e
Metais Preciosos (Resolucao
n° 04/99);

- Bingo ou Assemelhados —
atualmente impedidos
legalmente de atuar
(Resolugdo COAF n° 05/99);

- Administradoras de Cartées
de Credenciamento e de
Crédito (Resolucao COAF n°
06/99);

- Bolsa de Mercadorias e
Corretores (Resolucdo COAF
n° 07/99);

- Objetos de Arte e
Antiguidades (Resolucao
COAF n° 08/99);

- Transferéncia de Numerario
(Resolucao COAF n°® 10/01).

Em 2007, somaram-se a essas
Resolucdes outras duas que,
aplicando-se a todos os
segmentos sob supervisdo do
COAF, tratam do tema do
terrorismo (Resolugao n° 15) e
das Pessoas Politicamente
Expostas — PEPs (Resolugcao n°
16). A edicao dessas Resolucdes
ilustra o constante engajamento
do COAF nas principais qguestoes
das agendas nacional e
internacional.

Ressalte-se que a melhoria dos
instrumentos de controle social e
do Estado estad fundamentada
na protecao dos setores
econdmicos contra o crime
organizado, em especial da
lavagem de dinheiro, o que
sustenta a preocupacao
redobrada em relacéao aos
agentes publicos.

Em apoio ao seu papel
regulador, o COAF vem,
permanentemente,
empreendendo um esforco de
sensibilizac&ao dos setores
econOmicos para a importancia
da sua cooperacao com o
Estado, por meio de trés
iniciativas principais:

* adivulgacao, por meio de
palestras em eventos setoriais
por todo o Pais, do tema do
combate a lavagem de
dinheiro, bem como das
normas que regulam cada
segmento;

* asistematica reavaliacao
dessas normas, buscando
sintoniza-las com a dinamica
dos mercados e com as
especificidades do tema,;

* ainstauracao de
procedimentos
administrativos contra
empresas descumpridoras
das normas, e seus dirigentes.

Os graficos a seguir revelam que,
em graus variados, a
participacao dos diversos
segmentos sob supervisao do
COAF vem aumentando, quer
seja analisado o numero de
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comunicacgoes recebidas, quer
O niumero de empresas
cadastradas. O constante
crescimento daqueles numeros
indica um setor empresarial

Em especial, o acerto da
iniciativa de atualizacao das
normas e divulgacao
direcionada aos setores
abrangidos pode-se verificar nos

Empresas Cadaziradas

4,579
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cada vez mais consciente da
necessidade de proteger-se dos
efeitos nocivos do uso de suas
atividades econémicas legitimas
pelas redes criminosas,
cooperando com o Estado para
dificultar a acao dessas redes.
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numeros referentes aos
segmentos de Fomento
Mercantil e Compra e Venda de
Imdveis, cujas normas foram
atualizadas em 2005 e 2006,
respectivamente. O nimero de
processos julgados pelo
Conselho também registrou
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aumento no mesmo periodo, de
3 para 5, resultando, em todos 0s

Segmento Processos
Julgados

Imoveis

Fomento Mercantil

Total

Segmento de Fomento Mercantil

A norma atualizada referente ao
segmento de fomento mercantil
(Resolucéao n° 13/2005)
estabeleceu pontos importantes
Nno processo de prevencao e
combate aos crimes de que
trata a Lei 9.613/98,
determinando que as empresas
devem, entre outras obrigacoes,
implementar controles internos
gue conduzam a um melhor

Segmento Imobiliario

Dos segmentos regulados pelo
COAF, o setor imobilliario € o que
apresenta maior niumero de
empresas cadastradas, 8.147,
correspondente a 58% do total
de 14.046 empresas. Embora o
volume de comunicacoes
recebido desse segmento seja
comparativamente baixo — 17%

Loterias e Sorteios

Existem atualmente em
operacao loterias estaduais em
18 Estados, além da Loteria
Federal, operada pela Caixa

casos, na condenacéao das
empresas e dirigentes ao
pagamento de multas que
totalizaram R$ 1,4 milh&o.

Multas (R$)
Empresa  Representantes
838.569 402.294
84.006 84.006
922.575 486.300

conhecimento de seus clientes.

Como resultado, o segmento,
constituido de cerca de 8 mil
empresas, mais da metade das
guais cadastradas junto ao
COAF, responde por
aproximadamente 72% das
comunicacdes jA encaminhadas
pelas pessoas reguladas pelo
Orgao.

do total, o crescimento
registrado em 2007, da ordem
de 276% sobre a média dos anos
anteriores, consequéncia da
atualizacao da norma relativa
ao segmento em fins de 2006,
aponta para uma cooperacao
cada vez maior das empresas
do setor.

Econdmica Federal.

O Decreto-Lei n° 204, de 27/2/67,
vedou a criacao de loterias
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estaduais e determinou que as
entao existentes poderiam
continuar a operar, desde que
nao aumentassem as suas
emissoes, que ficaram limitadas
as quantidades de bilhetes e
séries entdo em vigor. Nesse
sentido, sdo consideradas
legalmente em operacao pelo
Governo Federal apenas quatro
loterias estaduais, sendo as
outras 14 objeto de Agao Direta
de Inconstitucionalidade
proposta pela Uniao.

Embora o registro de novos
casos de lavagem de dinheiro
por meio da atividade lotérica
tenha reduzido
significativamente, resultado da
cooperacao entre o COAF e a
Caixa EconOmica Federal, e o
numero de comunicacoes
recebidas desse segmento
tenha crescido em 96% no ano
de 2007, esta em curso uma
revisdo da norma que
regulamenta o setor, com vistas
a aperfeicoar os mecanismos de
deteccéao.

Comércio de Joias, Metais e Pedras Preciosas

Esse mercado se caracteriza
pelo elevado numero de
agentes que nele atuam -
aproximadamente 21 mil
estabelecimentos, no atacado e
no varejo, e no setor
especializado de lapidacéao.
Uma peculiaridade desse
segmento econémico é a de

lidar com produtos de facil
transporte e de valor expressivo.

Em 2007, apoés a instauracao de
processo administrativo contra
uma grande empresa do setor, o
COAF recebeu as primeiras
comunicacdes de operacdes
relacionadas ao segmento.

Cartdes de Crédito e de Credenciamento

Destaca-se nesse segmento que
grande parte dessas empresas
esta vinculada a instituicées
financeiras, integrando seus
departamentos de
conformidade. A despeito disso,
foram recebidas 70
comunicacodes desse segmento
em 2007, em comparacao a
zero em 2006.

Por outro lado, existe um grupo
de empresas que esta ligado ao
comércio e a industria e, em

principio, ainda néao dispde do
conhecimento necessario em
relagéo ao sistema de
prevencao e combate ao crime
de lavagem de dinheiro.
Pesquisa preliminar indica a
existéncia de aproximadamente
490 empresas nesse setor.

Pela expansao e dinamismo que
o setor adquiriu em anos
recentes, e em razao da
identificacao de varios casos de
uso indevido desse produto, a
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Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro - ENCCLA elegeu o
tema especifico dos cartdes pré-
pagos como uma de suas
prioridades para 2008, devendo

Bolsas de Mercadorias

Voltadas para a
comercializacao de produtos
agropecuarios, as bolsas de
mercadorias operam em um
ambiente virtual, em sua maioria
na modalidade operacional de
“mercado disponivel para
liguidacéao a vista”. Sao 211
corretoras e uma estrutura
operacional composta por
centrais localizadas nos Estados

Objetos de Arte e Antigliidades

O mercado de comercializagao
de objetos de arte, por aspectos
da sua prépria dinamica,
caracteriza-se por um baixo grau
de organizacao. Os produtos
comercializados nesse mercado
fogem a racionalidade
econdmico-financeira comum
as mercadorias em geral. O setor
€ caracterizado pela existéncia
de grande numero de pessoas
fisicas, autbnomas, que atuam
nesse ramo de atividade, como
leiloeiros, colecionadores de
obras de artes, feirantes de

ser alvo de nova e aprimorada
regulamentacao. Esses cartdes,
vale a pena esclarecer, sao
relacionados a movimentacoes
bancarias, portanto estao na
esfera do Banco Central.

de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Parana, Goias, Minas Gerais,
Ceara e Mato Grosso do Sul, que
sao responsaveis pela
comercializacao dos produtos.
O setor permanece o Unico a
jamais ter encaminhado
comunicacao ao COAF, o que
devera ser objeto de atencéao
especial em 2008.

produtos de arte e antiguidades,
etc.

Vale registrar que, das
aproximadamente mil empresas
formais atuando nesse setor,
embora somente 58 estejam
cadastradas junto ao COAF, 33
dessas empresas se cadastraram
em 2007. O crescimento no
cadastramento nao encontra
reflexo no niumero de
comunicacoes recebidas - 2 em
2007 (embora valha registrar que
desde 2004 o COAF nao recebia
comunicacgodes desse segmento).
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Transferéncias de Numerario

Existem cerca de 50 empresas
atuando no mercado de
transferéncia de numerario,
sobre o qual recai a
obrigatoriedade de comunicar
ao COAF as operacoes
engquadradas nos regulamentos.

Os numeros apresentados por
esse segmento em 2007, embora
ainda baixos, representam um

Averiguacdes Preliminares

Em 2007, foram abertas

36 averiguacoes preliminares -
analises iniciais que

podem ensejar a instauracao de
processos administrativos - como
conseguéncia da adogcao da
metodologia baseada em risco
jd mencionada. Esse numero,
comparado ao de 17
averiguacoes em 2005 e 21 em

Processos Administrativos

Em consequéncia de seu
continuo esfor¢co de
aperfeicoamento institucional e
aparelhamento técnico,
caracterizado pelo adocao de
um planejamento baseado em
elementos de risco, o nimero de

aumento significativo em
comparacao aos anos
anteriores.

Enquanto o numero de
empresas cadastradas elevou-se
de 7 para 17, o total de
comunicacgoes por elas
encaminhadas subiu de 4 para
1.037!

2006, reforga os sinais de
fortalecimento institucional e
intensificacao da funcao
supervisora do 6rgao. Para 2008,
prevé-se o continuado
aperfeicoamento da
metodologia e a diversificacao
do alcance do papel fiscalizador
do COAF.

processos administrativos
instaurados contra empresas
qgue deixaram de cumprir as
obrigacdes estabelecidas nas
Resolucdes do COAF registrou
crescimento extraordinario, de 5
em 2006 para 23 em 2007.
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Processos Administrativos Instaurados

16
4
23 ) )
Factorings Imobiliarias Cartdes de Crédito Joias

m 2006 1 2007

IV. Tecnologia da Informacéao

SISCOAF - O ano de 2007 foi
marcado pela integracao ao
SISCOAF da ferramenta de
analise visual de
relacionamentos Visualinks,
permitindo a realizacao de
analises de grandes volumes de
dados e a identificacao de
padrdes nas relagcdes. Essa
ferramenta tem importante
papel especialmente na analise
de casos envolvendo grande
numero de pessoas e de
transacgdes. O crescimento da
base do SISCOAF e o aumento
das relagdes entre os milhdes de
dados disponiveis apontam para
uma utilizacao cada vez maior
da ferramenta, assim como o
compartihamento dos
resultados com outros 6rgaos e
com as autoridades de
investigacao.

Outra importante inovacao foi a
introduc&o de um mecanismo
de qualificagao das
comunicacgoes recebidas, por
meio do qual o COAF podera
sinalizar aos comunicantes sobre
a qualidade das informacodes
por eles encaminhadas,
permitindo seu
aperfeicoamento.

A automatizacao de diversas
outras rotinas do SISCOAF nao
apenas elevou o tempo
disponivel para a efetiva andalise
das informacdes — caracteristica
crucial do trabalho de
inteligéncia financeira - como
aperfeicoou ainda mais os
aspectos de seguranca
anteriormente presentes.

Refletindo a constante
preocupacao em adequar sua
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infraestrutura tecnolégica ao
crescente volume e diversidade
das bases de dados, o COAF
solicitou ao SERPRO, empresa
responsavel pelo
desenvolvimento do SISCOAF,

V. Relacdes Internacionais

Em 2007, o COAF participou de
forma ativa de diversas
atividades no ambito
internacional, chefiando
delegacdes, coordenando
acoes, realizando trabalhos,
enviando especialistas,
participando de reunides
estratégicas bilaterais ou com
organismos multilaterais, ou
auxiiando, no ambito de sua
competéncia, outros 6rgaos do
Governo brasileiro.

Nesse contexto, podem ser
verificados resultados efetivos
tanto no aprimoramento das
atividades e rotinas de trabalho
do COAF, quanto na
adequacao e aprimoramento
de suas normas e
procedimentos, de sua
capacidade tecnoldgica, da
qualidade das informacdes
produzidas e do estreitamento
das relacgdes institucionais, em
funcéo da integracéao realizada
por seus representantes junto a
UIFs estrangeiras e organismos
internacionais relacionados com
a prevencao e combate a
lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

uma avaliagao da arquitetura e
da modelagem do Sistema, de
modo a permitir-lhe manter-se
na vanguarda de sistemas
semelhantes em todo o mundo.

Em 2007, o COAF teve
participacao direta, ativa e
decisiva em atividades e
reunides dos principais
organismos multilaterais, quais
sejam:

* Grupo de Acgéao Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e
o Financiamento do Terrorismo —
GAFI/FATF;

 Grupos regionais ao estilo
GAFI, com destaque para o
Grupo de Acéao Financeira da
Ameérica do Sul contra a
Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo -
GAFISUD;

* Grupo de Egmont;

* Organizacao dos Estados
Americanos — OEA: Comissao
Interamericana contra o Abuso
de Drogas — CICAD e Comissao
Interamericana Contra o
Terrorismo — CICTE;

e MERCOSUL - Subgrupo de
Trabalho n° 4 — Assuntos
Financeiros;

e Mecanismo 3+1 sobre
Seguranca;
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* Organizacao para
Cooperacéao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE;

¢ Comissdes Mistas Bilaterais.

Além disso, 2007 foi um ano em
qgue o COAF intensificou sua
atuacao direta com Unidades
de Inteligéncia Financeiras de
outros paises, nao so refletida no

aumento do numero de pedidos
de informacdes realizados e
recebidos, bem como no
intercambio de experiéncias e
provimento de assisténcia
técnica a outras Unidades,
principalmente da América do
Sul.

Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF)

O COAF deu continuidade a
coordenacao da participacao
brasileira no GAFI, tendo
chefiado em 2007 as
Delegacdes brasileiras em todas
as Reunides Plenarias do Grupo.
Essa coordenacéao se traduz no
compromisso de atuar como o
catalisador e disseminador
nacional dos principais avangos
nas tendéncias e
recomendacades internacionais,
tendo a missao de articular-se
com os diversos 6rgaos
governamentais envolvidos no
tema e entidades do setor
privado na busca por um
cumprimento mais adequado e
eficiente dessas novas regras.

O ponto mais importante da
participacao brasileira nas
atividades do GAFl em 2007 foi a
aprovacao da Presidéncia
brasileira para o periodo 2008-
2009, com a indicacgéao, pelo
Ministro da Fazenda, do
Presidente do COAF para
exercer essa importante funcao.
A aprovacao da candidatura

brasileira, bem como a
indicacao do Presidente do
COAF para estar a frente do
GAFI, demonstram claramente o
reconhecimento da
comunidade internacional aos
continuos e efetivos esforcos do
Brasil na luta contra a lavagem
de dinheiro e o financiamento
do terrorismo.

O COAF participou ativamente
dos trabalhos dos principais
Grupos de Trabalho do GAFI,
notadamente:

* do Grupo sobre
Financiamento do Terrorismo,
na discussao e elaboracao
de guia sobre controle de
operacgoes suspeitas de
estarem ligadas ao
financiamento de armas de
destruicdo em massa e na
execucgao projeto conjunto
com os Estados Unidos para a
identificac&o de sinais de
alerta de lavagem de
dinheiro e financiamento ao
terrorismo ligados ao
comércio internacional,
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do Grupo sobre Avaliacéo e
Implementacéo, na discussao
de revisbes da metodologia
de trabalho e do calendéario
de avaliagoes, nos
programas de capacitacao
de avaliadores, na facilitacao
do didlogo com o setor
privado e na elaboracao do
guia sobre avaliagao de risco
para os setores financeiros e
nao financeiros;

do Grupo sobre Tipologias, na
apresentacao de casos
brasileiros vis-a-vis 0s projetos
tematicos do Grupo, e na
coordenacao para a
participacao e apresentacao
de casos de outros 6rgaos
brasileiros nos projetos, tais
como a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, o
Departamento de Policia
Federal, o Banco Central, a
Comissao de Valores
Mobiliarios e a
Superintendéncia de Seguros
Privados.Como membro do
Comité de Assessoramento
ao Presidente do GAFI
(Steering Committee), o
COAF discutiu temas sensiveis
como a admissao de novos
membros, a eleicao de novas
presidéncias, o
relacionamento com
organismos financeiros
internacionais e as regras
para a identificacao de
deficiéncias em cooperacao
internacional. Atuou no
Grupo de Contato para a
Adeséo da india como
membro pleno e no Grupo de

Trabalho sobre Cooperacao
Internacional.

Ainda dentro das atividades
realizadas pelo GAFI que tiveram
participacao do Brasil, o COAF
tem atuado no processo de
implementacao das avaliagcdes
mutuas, quer seja nos exercicios
de avaliagao dos sistemas
nacionais antilavagem de
dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo dos
paises-membros, quer seja
prestando continua assisténcia
ao Grupo e outros organismaos
internacionais, principalmente os
Grupos regionais tais como o da
América do Sul (GAFISUD), da
Africa Ocidental (GIABA) e do
Caribe (GAFIC), bem como
colaborando no sentido de
homogeneizar as estruturas
regional e internacional de
combate a essa modalidade
criminosa. Nesse sentido, o COAF
tem fornecido especialistas das
areas legal, financeira e
operativa para atuar como
avaliadores em missdes do GAFI
e diversos de seus Grupos
regionais.

Nesse contexto, em 2007 o
COAF indicou representante
para participar da Avaliacao
Mutua de Antigua e Barbuda, no
ambito do GAFIC, e do Grupo
de Reviséo da Avaliacao de
Cabo Verde, conduzida pelo
FMI, no ambito do GIABA. O
COAF também convidou a AGU
para desighar representante
para participar do Curso de
Capacitacao de Avaliadores
conduzido pelo GAFI.
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Grupo de Acéao Financeira da América do Sul contra a Lavagem de
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISUD)

Em 2007, o COAF exerceu
plenamente sua atribuicdo de
coordenador nacional brasileiro
junto ao GAFISUD, tendo tido
participacao em todas as
Reunides Plenarias do Grupo,
bem como em seus Grupos de
Trabalho.

No Grupo de Trabalho Juridico, o
COAF, juntamente com o
Ministério da Justica e o Banco
Central, participou dos trabalhos
de revisao da situacao brasileira
no que diz respeito ao
financiamento do terrorismo,
principalmente enfocando
aspectos de controle do setor
de entidades sem fins lucrativos
e medidas de implementacao
da Resolucao 1.373 do Conselho
de Seguranca das Nacoes
Unidas, que trata do
congelamento imediato de bens
ligados a terroristas. Além disso,
procurou colaborar com o
Grupo para a elaboracao de
um guia de melhores praticas
para a aplicacao das técnicas
especiais de investigacao e para
0 congelamento de bens
ligados a terroristas.

No Grupo de Trabalho de
Supervisao, o COAF, juntamente
com o Banco Central, a CVM e
a SUSEP, discutiu a
regulamentacao dos setores de
cambio, remessa e transporte de
valores. A intencéo é conhecer
as realidades de cada pais para

se buscar elaborar um
documento de melhores
praticas para que esses setores
nao sejam usados para lavagem
de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

No Grupo de Trabalho de UIFs, o
COAF coordenou a elaboracao
de um documento com as
caracteristicas funcionais e
operativas das UIFs dos paises-
membros. A participacao
brasileira foi decisiva na
discussao das necessidades de
capacitacao, tendo em vista o
gue cada UIF tem de oferta e
demanda de treinamento,
conhecimento e ferramentas de
trabalho. Nesse sentido, o COAF
ofereceu suas instalacdes para a
realizagcao de uma jornada de
capacitacao horizontal para
propiciar a outras UIF
conhecimentos mais detalhados
da experiéncia brasileira no
tratamento, analise e
disseminagao de informagoes.

Ainda no ambito das atividades
do GAFISUD, o COAF indicou
representante para participar do
Curso de Capacitacao de
Avaliadores, com vistas a
aumentar o rol de especialistas
em Avaliag6es Muatuas dentro
da Metodologia do GAFI.
Também designou representante
para atuar como especialista
operativo na Avaliagdo Mutua
do Equador. No campo politico,
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participou da Missao de Alto
Nivel a Bolivia que visou a
sensibilizagcao das autoridades
daquele pais no que tange a

Grupo de Egmont

O Grupo de Egmont foi criado
em 1995 com a finalidade de
criar um ambiente favoravel a
padronizagao dos
procedimentos para um
intercambio agil entre as
Unidades de Inteligéncia
Financeira no que concerne a
informacades relativas a lavagem
de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Atualmente o
Grupo congrega 105 membros,
dentre os quais o Brasil,
representado pelo COAF desde
1999.

Os resultados obtidos com essa
participacao em 2007 foram
principalmente o incremento
das relagcfes diretas com um
maior numero de UIFs de outros
paises, o intercambio de
experiéncias no campo
tecnoldgico e de procedimentos
de seguranca da informacéao, a
capacitacao de pessoal, tanto
do ponto-de-vista de ofertante
como de demandante de
conhecimento técnico e de
rotinas de trabalho, o
aprimoramento dos
procedimentos de andlise
financeira e o fornecimento de
sua experiéncia e capacidade
técnica para o auxilio a paises
gue estejam buscando

medidas mais efetivas para a
prevencao e combate a
lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

estabelecer uma Unidade
similar.

O COAF atuou, principalmente,
nos Grupos de Trabalho
Operacional, Legal e de
Assisténcia a criacao de novas
UIFs. Alem disso, o COAF teve
uma atuacao decisiva no
Comité de Implementacéao do
Novo Grupo de Egmont,
participando da elaboracao do
Memorando de Entendimento
de constituicido do novo
organismo internacional e,
principalmente, do Comité de
Selecao do Secretario-Executivo
do Grupo.

No Grupo Operacional, o COAF
buscou interagir para o
intercambio de experiéncias
guanto a tipologias e casos
concretos de lavagem de
dinheiro e financiamento do
terrorismo. No Grupo de
Treinamento, o COAF
permaneceu como o
representante da América do Sul
para catalisar ofertas de
treinamento e cursos para a
regiao. No Grupo de Assisténcia
a novas UlFs, o COAF se
ofereceu para ser, juntamente
com Portugal, o mentor de
analise da candidatura da UIF
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de Cabo Verde a membro do
Grupo.

No Grupo Legal, o COAF teve
atuacao decisiva, uma vez que
participou exaustivamente das
discussOes quanto ao seu grau
de cumprimento da definicao
do Grupo de Egmont sobre a
competéncia para receber,
analisar e disseminar
informacades sobre o
financiamento do terrorismo.
Nesse sentido, apresentou as
novas Resolucdes que
estabeleceram regras para a
comunicacao, por parte dos
setores obrigados pela Lei, de
operacoes suspeitas de ligacao
com o financiamento do
terrorismo. O resultado dessa

atuacao, que proporcionou
intensos debates entre o COAF e
representantes do Grupo Legal,
foi a conclusao do Grupo de
gue o COAF cumpre totalmente
a definicdo acima mencionada.

Ainda no ambito da atuacao do
COAF junto ao Grupo de
Egmont, mas em um espectro
bilateral, em 2007 o Conselho
deu prosseguimento a assinatura
de Memorandos de
Entendimento (MOU) com UIFs
de outros paises, firmando
compromissos com Japao,
Bulgaria e Equador, totalizando
agora 24 Memorandos
assinados. Negociagcdes com
Russia, india e China foram
iniciadas.

Comissao Interamericana para o Combate ao Abuso de Drogas
(CICAD) e Comissao Interamericana contra o Terrorismo (CICTE) da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

Nos ambitos da CICAD e da
CICTE, ambos com atividades
coordenadas, no Brasil, pelo
Ministério das Relacdes
Exteriores, o COAF participou das
atividades do Grupo de Peritos
em Lavagem de Dinheiro da
Unidade Antilavagem de
Dinheiro. O principal objetivo
dessa participacao é retomar a
execucao de projetos de

modernizagao tecnoldgica e
capacitacao de pessoal.

Com relacao especificamente
ao Mecanismo de Avaliagao
Multilateral (MEM), o COAF
também colaborou com
informacgdes para a atualizagao
do questionario da quarta fase
de avaliagoes.
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Mecanismo 3 + 1 sobre Seguranca

Em 2007, o COAF deu
prosseguimento a sua
participacao nas reunioes do
Mecanismo 3 + 1 sobre
Seguranca, com o objetivo de
intensificar o intercambio de
informacgdes com as UIFs da
Argentina, Paraguai e Estados
Unidos, com vistas a se tentar
identificar possiveis suspeitas de

atividade de financiamento do
terrorismo na regiao.

Apesar da atencao especial
conferida ao tema, vale registrar
gue até o momento nao foram
encontrados indicios da
presenca de atividades ligadas
ao financiamento do terrorismo
na fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai.

Subgrupo de Trabalho n° 4 (Assuntos Financeiros) do Mercosul

O COAF colaborou com o
Banco Central, coordenador
brasileiro junto ao SGT-4, nos
trabalhos realizados pela
Comissao de Prevencao a
Lavagem de Dinheiro e ao

Cooperacao Bilateral e Multilateral

Como fruto da intensificacao da
cooperacao do COAF com UlFs
de diversos paises, em 2007
foram feitos 78 pedidos de
informacades e recebidos 95
pedidos. Em numeros absolutos,
houve uma pequena reducao
de pedidos feitos e recebidos
pelo COAF em relacéao a 2006,
porém essa reducao se justifica
pelo grau de complexidade dos
casos envolvidos, pelo
incremento no grau de analise
de cada caso aliado a um
tempo maior de andlise e,
consequentemente, um

Financiamento do Terrorismo,
principalmente nos assuntos
referentes a atualizacéo de
normas e procedimentos para a
regulacao dos setores sob sua
competéncia.

aumento da qualidade dos
relatérios elaborados.

Além disso, verificou-se também
uma diversificacao maior das
UIFs que consultaram ou foram
consultadas pelo COAF em 2007,
aliada ao aumento significativo
do numero de pedidos feitos e
recebidos a paises histérica e
estrategicamente importantes
para o Brasil, como o Uruguai.
Em 2007, foram feitos ao Uruguai
11 pedidos de informacéao, e
recebidos 8 pedidos, o
quadruplo do numero de 2006, o
qgue demonstra significativo
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avanco nas relagoes entre as
UIFs do Brasil e daquele pais
vizinho.

Isso reforca a tese de que o
COAF vem aumentando sua
atuacao internacional no que
tange ao intercambio de
informacades, tanto pela
experiéncia acumulada ao
longo dos anos no processo de
tratamento e analise de
informacgades, quanto pelo
aumento do numero de
Memorandos de Entendimento
firmados.

Além disso, em 2007 o COAF foi
consultado por diversas UIFs,
principalmente da América do
Sul, para fornecer assisténcia
técnica em sistema de
informacgades e rotinas e
procedimentos de andlise de
inteligéncia financeira. Nesse
sentido, o COAF recebeu visita
técnica de representantes do
Equador, com o qual formalizou
cooperacao, e iniciou tratativas
para prover o mesmo tipo de
assisténcia a Colébmbia, Bolivia e
Paraguai.

O COAF também negociou com
a Embaixada dos Estados Unidos
um projeto bilateral que objetiva
aportar recursos para permitir o
aprimoramento do parque
tecnologico, a capacitacao de
pessoal e a realizacao de visitas
a outras UIFs, incluindo a
daquele pais.

Em 2007, na tentativa de colocar
em pratica o compromisso

assumido em 2005 por seu
Presidente no sentido de prover
assisténcia técnica aos membros
da Comunidade de Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, o
COAF deu continuidade as
tratativas com a Agéncia
Brasileira de Cooperacao do
Ministério das Relacdes
Exteriores. Essa assisténcia
incluiria um projeto para o
desenvolvimento e
aprimoramento das respectivas
estruturas legislativas e
institucionais de prevencéao e
combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do
terrorismo daqueles paises. Foi
desenhada pelo COAF uma
agenda de trabalho e de visitas
aqueles paises, levando em
consideracao o grau de
envolvimento com o tema ou a
necessidade urgente em ter um
arcabouco legal e institucional
sobre lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.
Dada a complexidade desse
trabalho, grande parte das
acodes sera implementada em
2008.

Ainda nesse contexto, o COAF
enviou representante para
participar do Seminario de Apoio
e Assisténcia Técnica a Angola,
realizado pelo Banco Mundial.
Como resultado, foi reiterado o
compromisso do COAF em
fornecer assisténcia técnica
para o estabelecimento de uma
UIF naquele pais, além de
prestar apoio ao desenho de um
arcabouco legal e institucional
voltado a prevencao e
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combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do
terrorismo e intercambiar
experiéncias principalmente na
area de supervisao dos setores
financeiros.

Quanto ao treinamento de
servidores no exterior, o COAF
beneficiou-se de cursos e
seminarios sobre lavagem de
dinheiro, financiamento do
terrorismo, técnicas de
investigacao, regulacao de
setores, analise de informacades,

elaboracao de normas, dentre

outros temas. Cabe ressaltar que
em 64% do treinamento
recebido, todas as despesas da

participacao do servidor foram

cobertas pelos organizadores.

O quadro abaixo contém a
relacao dos cursos em que o
COAF se fez representar e a

guantidade de servidores

capacitados em cada um deles
e no total, levando-se em conta
gue um mesmo servidor nao
participou de mais de um curso
ao longo do ano.

Treinamento N° de
Evento Local Oferecido (O) ou| partici-
Recebido (R) pantes

Seminario de UIFs da América Latina para .
Setores de Compliance de Bancos Europeus Clenpore, Sulss © 1
Workshop de apoio |nst|tu_0|onal a Angola Luanda, Angola o 1

Banco Mundial
Jornada de Portas Abertas Bogota, Colémbia R 2
Seminario de Capacitacdo em Cassinos e Santiago, Chile R 1
Jogos de Azar
Seminario Regional sobre Articulacdo dos Assuncao. Paracuai R 1
Sistemas Tributarios no MERCOSUL 40, 9
Semmanp para _Reguliidores d,e_Entldades Lima, Peru R 2
Financeiras N&o Bancarias

Jornada de Capacitacdo Horizontal entre Buenos Aires, R/O 1

UIFs América do Sul Argentina
Seminario sobre '_I'ecnlcz_is de Investigacao Lima, Peru R 1

Financeira
Curso de Capacitagéio de APNFD GAFISUD|  Montevideu, R 2
Uruguai
Curso de Investigacdo Simulada .

CICAD/OEA Lima, Peru R 1

Curso de Treinamento de Avaliadores : .
GAFISUD Santiago, Chile R 1
TOTAL 14
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