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Mensagem do Presidente

O ano de 2005 trouxe importantes desafios para o COAF. Nao obstante a reestruturacdo e
aumento do quadro funcional verificado em meados de 2004, o crescimento no numero de
comunicacdes de operagOes suspeitas (COS) superou todas as expectativas. Apenas como
exemplo, as COS do sistema financeiro cresceram 77% em relacdo a 2004, em um claro sinal de
reconhecimento dos aperfeicoamentos que vém sendo implementados no sistema brasileiro de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo.

Isto exigiu da equipe do COAF um formidavel empenho, refletido ndo s6 no crescimento
substancial da quantidade de relatérios de inteligéncia encaminhados as autoridades
competentes, mas também no crescimento no nimero de comunicacdes e pessoas relacionadas
nesses relatorios.

Outra mudanga relevante ocorrida em 2005 foi o maior relacionamento com os Ministérios
Publicos Estaduais, que passaram a receber regularmente os relatérios de inteligéncia financeira
elaborados pelo COAF. Com quadros amplos, bem preparados e engajados, cobrindo
praticamente todos os municipios brasileiros, os Ministérios Publicos Estaduais tém dado
crescente contribuicdo para o combate a lavagem de dinheiro no Pais.

Durante o ano, a maior exposicdo do COAF em decorréncia de sua contribuicdo para casos de
grande repercussdo investigados pelo Ministério Publico, Policia Federal, Comissoes
Parlamentares de Inquérito e pela Secretaria da Receita Federal, entre outros, ampliou a
percepcéo da sociedade para o seu papel.

Entretanto, ainda é grande o desconhecimento sobre a sua fungcdo e forma de atuacgéo.
Esperando contribuir para uma melhor compreensdo de seu papel, foi incluida no presente
Relatorio de Atividades sobre o ano de 2005 a se¢do “As Unidades de Inteligéncia Financeira”.

Foi iniciado em 2005 o processo de revisdo das Resolucdes relativas aos setores regulados pelo
COAF. Em agosto, a Resolucdo n° 13, relativa as empresas de factoring, proporcionou um maior
engajamento do setor, refletido no crescimento do nimero de comunicacfes do setor de 27, em
2004, para 12.892, somente no periodo de agosto a dezembro de 2005. Por certo ainda seréo
necessarios aperfeicoamentos nessa colaborag¢@o, mas 0s primeiros sinais da conscientizagao do
setor sdo extremamente positivos.

O COAF também ampliou sua atuagéo na area internacional. A reunido de tipologias do Grupo de
Acao Financeira (FATF/GAFI) e do Grupo de Ac¢do Financeira para a América do Sul (GAFISUD)
e 0 Workshop da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
realizados em novembro e dezembro, no Rio de Janeiro, foram 0s primeiros eventos desse tipo no
Brasil e os maiores realizados até hoje, contando com mais de 250 representantes de cerca de 45
paises. Todas as manifestac6es apontaram para 0 sucesso desses encontros, cuja realizacao foi
possivel gracas ao patrocinio da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN, do Banco do
Brasil e da Caixa Econdémica Federal, além do fundamental apoio do Estado e do Municipio do Rio
de Janeiro.

Brasilia, margo de 2006.

Antonio Gustavo Rodrigues
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As Unidades de Inteligéncia Financeira

Contexto histoérico

Com a internacionalizacdo do crime organizado, especialmente do trafico de drogas, em meados
da década de 1980 foi percebida a necessidade de mudar a forma de combater a criminalidade:
nao bastava prender os criminosos, ja que, em uma estrutura organizada, eles eram rapidamente
substituidos por outros na cadeia de comando da organizacao.

Era, portanto, necessério estrangular as fontes de recursos dessas organizacbes. Surge o0
combate a lavagem de dinheiro.

Como as autoridades nao tinham como identificar esses recursos, foi necessario engajar os
bancos nesse esforco. Posteriormente, diversos outros setores e profissionais, denominados
entidades ou setores obrigados, foram sendo incluidos como parceiros do Estado nesta luta.

Séo definidos, entdo, dois aspectos basilares do sistema de combate a lavagem de dinheiro: o
principio do “conheca o seu cliente” e as Comunicacgdes de Operagfes Suspeitas (COS).

Os setores obrigados passaram a ter que conhecer os clientes com quem realizavam seus
negocios, de maneira a identificar a origem dos seus recursos e a comunicar as autoridades
(Policia e Ministério Publico) as movimentagdes que considerassem suspeitas.

Isso tudo foi refletido na Convencado de Viena contra o Trafico de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, de 1988.

Surgem as UIFs

As perspectivas diferentes desses dois atores — entidades obrigadas e 6rgédos de aplicacdo da lei
—, entretanto, geraram algumas dificuldades. Resumidamente: de um lado, bancos e outras
entidades privadas deixavam de comunicar 0s casos menos concretos; de outro, toda
comunicagao de operagéo suspeita recebida pelas autoridades competentes era tratada como
uma denuncia-crime, fazendo mover a custosa maquina publica. Adicionalmente, as limitacdes
legais das autoridades para intercambiar informacdes, especialmente com o exterior, criavam
dificuldades no combate a essa modalidade criminosa de carater transnacional.

A solucdo para esses problemas surgiu em meados da década de 90, quando foram criadas as
Unidades de Inteligéncia Financeira — UIFs. Situadas no meio da relacdo entre aqueles dois
grupos de atores principais, as UIFs funcionam como interface. Como 6rgao de inteligéncia, seu
papel é agregar informacdes e disponibiliza-las as autoridades com poderes decisorios. De
algumas poucas naquela época, hoje sdo reconhecidas 101 pelo Grupo de Egmont, a
organizacao internacional que as reune. A partir de entdo, todas as recomendacdes e convencdes
internacionais relacionadas a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo passaram a
incluir as UIFs como destinatérias obrigatorias das comunicac¢des de operagdes suspeitas.

Na definicdo do Grupo de Egmont, a UIF é o 6rgdo central responsavel por receber, requerer,
analisar e distribuir as autoridades competentes informacgdes: (i) referentes a operacdes
financeiras suspeitas; e (ii) requeridas pela legislacdo de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo. Adicionalmente, as UIFs podem ter outras fun¢gdes que variam de
pais a pais. Também variam sua estrutura e subordinacéo.

RELATORIO DE ATIVIDADES 2005 1
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Existem diversos tipos de UIF, como pode ser visto no quadro abaixo, cada qual com suas
vantagens e desvantagens. As UIFs do tipo administrativo, ligadas a area financeira, sdo as mais
comuns.

NUMERO DE TIPO VINCULACAO
UIFs

- Independente: 23

- Ministério de Financas: 20

- Banco Central: 14

67 Administrativo - Ministério de Justica: 4

- Ministério Publico: 3

- Presidéncia da Republica: 1

- Conselho de Seguranca Nacional: 1
- Departamento de Policia: 1

- Departamento de Policia: 14

- Ministério do Interior: 3

21 Policial/Law enforcement - Independente: 2

- Comissao de Servicos Financeiros: 1
- Ministério da Justica: 1

Misto
- Independente: 4
12 Policial/Aduaneira: 5 - Departamento de Policia: 4
Judicial/Policial: 3 - Ministério Publico: 3
Administrativa/Policial: 3 - Autoridade Aduaneira: 1

Administrativa/Policial/Judicial: 1

1 Judicial - Ministério Publico: 1

Total: 101

As UlIFs do tipo administrativo tendem a estabelecer relagbes mais faceis com as entidades
obrigadas e a privilegiar o volume de comunicacdes, buscando com isso uma visdo mais ampla e
rdpida das movimentacdes financeiras suspeitas. Essas UIF nao tém, em geral, poderes de
investigacdo. Esse modelo é seguido por paises como os Estados Unidos e o Canadéa, por
exemplo.

As UIFs do tipo policial tendem a privilegiar informag8es mais completas, com grau de suspeicéo
mais elevado e, portanto, mais demoradas para serem construidas. Cada comunicacdo é em
geral recebida com maior quantidade de informacbes e detalhes, mas em compensacédo a UIF
deixa de ter a sua disposicdo informagBes que as entidades obrigadas ndo tém condi¢cbes de
configurar mais substancialmente como suspeitas. Por outro lado, nhormalmente tém poderes de
investigacdo e acesso a fontes como a Interpol, por exemplo. Esse modelo € seguido por
Portugal, Franca e Alemanha, entre outros.

Financiamento do Terrorismo
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Apés os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, percebeu-se que
0S mecanismos desenvolvidos para o combate a lavagem de dinheiro também poderiam ser Uteis
no estrangulamento das fontes de financiamento das entidades terroristas.

A partir de entdo, foram desenvolvidas recomendacdes especiais e convencdes internacionais
voltadas para o combate ao financiamento ao terrorismo.

Vale notar que, apesar de utilizarem meios semelhantes, os dois crimes diferem em um aspecto
basico: na lavagem de dinheiro, 0s recursos sao necessariamente de origem ilicita, enquanto no
financiamento ao terrorismo a origem pode até ser licita, mas nunca seu destino.

As Entidades Obrigadas

Atualmente, as recomendacfes internacionais abrangem diversos setores como obrigados a
conhecer seus clientes e a comunicar operagfes suspeitas. Estdo incluidas, além dos bancos,
todas as demais instituicdes financeiras (cartdes de crédito, cambio etc...), empresas de seguros,
previdéncia privada, o mercado de capitais e de mercadorias e futuros, empresas imobiliarias, de
factoring, empresas que comercializem bens de alto valor (jéias, metais preciosos, arte,
antiguidade etc...) e mesmo algumas profissoes.

Entre as entidades obrigadas, os bancos sdo as principais fontes de informacdo em todo o
mundo. Isso se da por diversos fatores, especialmente: (i) sdo mais regulados, fiscalizados e
organizados que outros setores; (ii) ttém grande liquidez, capilaridade e velocidade de operacao;
(iii) tém fortes relacbes com o exterior; e (iv) enfrentam o risco imagem.

Os demais setores, especialmente 0s que estdo fora da area financeira, tém importante
contribuicdo a dar, mas em geral ndo possuem 06rgao regulador proprio, ndo estdo sujeitos a
licencas de operagdo, sdo de facil constituicdo (sem exigéncias autorizagcdo, de capital ou de
capacidade técnica dos socios, por exemplo) e existem em numero elevado, tornando em todos
0s paises mais complexo o seu engajamento no esforco de combate a criminalidade.

by

O Combate a “lavagem” de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no Brasil

A Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, definiu o arcabouco legal para o combate aos crimes de
lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo no Brasil, bem como seus mecanismos de
prevencédo, e criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, a Unidade de
Inteligéncia Financeira brasileira.

O crime de lavagem de dinheiro € tipificado como ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacao, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos e valores provenientes,
direta ou indiretamente, dos crimes especificados no Art. 1° da Lei 9.613/98, denominados crimes
antecedentes. Se os recursos forem provenientes de qualquer outro crime, e ndo forem praticados
por organiza¢do criminosa, ndo se podera falar em lavagem de dinheiro. A lavagem de dinheiro
constitui um crime autbnomo, ou seja, ndo requer a condenacao pelo crime antecedente.

Conforme ja mencionado, as Comunicacdes de Operacbes Suspeitas — COS constituem o nucleo
do sistema internacional de combate a lavagem de dinheiro e decorrem da obrigacdo das
entidades de “conhecer seus clientes”. No Brasil, a obrigacdo de efetuar as COS esta prevista no
Art. 11, 1l, b da Lei 9.613/98. No que se refere ao Sistema Financeiro Nacional, as COS séo
reguladas pela Circular 2.852 e pela Carta-Circular 2.826 do Banco Central do Brasil, ambas de
1998.

No Brasil existem também as comunicacdes de natureza automatica, que se caracterizam nao
pela suspeicdo, mas por ter sido ultrapassado um limite ou verificado um critério objetivo. Elas se
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enquadram no Art. 11, Il a da Lei 9.613/98. No Sistema Financeiro Nacional € o caso das
Comunicacdes de Operacdes em Espécie (COE), reguladas pela Carta-Circular 3.098, de 2003,
do Banco Central do Brasil. Ndo importa quem seja o cliente ou a situacdo, se ocorrer um
provisionamento (pedido de saque), um saque ou um depdsito em espécie de R$ 100 mil ou mais,

este fato deve ser comunicado, independentemente de suspeicdo. O critério é, portanto,
matematico.

Assim, as COS e COE sao legal e substancialmente distintas. As COE s&o extremamente (teis
como complemento nas analises ou em analises estratégicas, mas ndo incorporam, por si, 0
elemento da suspeicdo. Nao obstante sua utilidade, as COE nao sdo padrdo ou exigéncia
internacional, como é o caso das COS. Caso uma movimentacdo em espécie acima de R$ 100 mil
seja também considerada suspeita pela instituicdo financeira, ela deverd enviar uma COS e
também uma COE.

E obrigacdo do Sistema Financeiro detectar tentativas de burla do limite das COE, como, por
exemplo, a realizacdo de varios saques de menor valor, e comunicar operagdes deste tipo como
suspeitas (COS), o que é ainda mais valioso, pois constitui um verdadeiro alerta.

O COAF

O COAF é uma Unidade de Inteligéncia Financeira do tipo administrativo, vinculada ao Ministério
da Fazenda. Além das funcdes tipicas de uma UIF, o COAF regula os setores obrigados que néo
possuem 6rgdo supervisor proprio, tais como as empresas de fomento mercantil — factoring —,
imobiliarias, comerciantes de obras de arte e antiguidades, de joias e metais preciosos, etc.

O Conselho é composto por servidores publicos de reputacao ilibada e reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Imobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Departamento de Policia Federal, dos Ministérios das
Relacbes Exteriores e da Justica e da Controladoria-Geral da Unido, nesses cinco ultimos casos
por indicagdo dos respectivos Ministros de Estado. O Presidente do COAF é nomeado pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro da Fazenda.

O COAF dispde de uma Secretaria Executiva, que realiza os trabalhos operacionais do Conselho.
Seu quadro de profissionais, de aproximadamente trinta pessoas, é composto por servidores de
diversas carreiras de Estado, requisitados dos respectivos 6rgéos publicos.

Apesar do seu home, o COAF néo controla as milhdes de atividades financeiras que acontecem
diariamente no Brasil, ndo recebe ou analisa contratos e tampouco tem acesso as contas ou
investimentos das pessoas. E um 6rgéo principalmente de prevencio e ndo de repressio, mas
atua como auxiliar das autoridades. N&o tem poderes de investigacao.

As caracteristicas do COAF e do seu sistema de informacbes, o SISCOAF, um dos mais
modernos do mundo, permitem ao Orgdo grande agilidade de resposta e flexibilidade no
intercambio de informagdes com autoridades brasileiras e do exterior.

Os relatérios do COAF constituem informacdes de inteligéncia, sdo protegidos por sigilo, inclusive
bancario, e sdo enviados as autoridades competentes para 0s procedimentos que julgarem
cabiveis dentro de suas respectivas competéncias. A violacdo do sigilo desses relatérios, além de
constituir crime, causa dificuldades ao COAF, as entidades obrigadas e as proprias autoridades
competentes.
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Uma das exigéncias da Lei, por exemplo, é que as entidades obrigadas comuniquem sem alertar
aos interessados (chamado tipping off, em inglés). Isso ocorre para evitar que esses mudem de
instituicao, dificultando seu rastreamento, ou retirem os recursos do sistema financeiro.

As estatisticas disponiveis mais adiante neste relatério demonstram que, desde a sua criagdo, 0
COAF vem se empenhando em colaborar mais eficazmente com as autoridades.

RELATORIO DE ATIVIDADES 2005 5




\ COAF

Conselho de Controle
de Atividades Financeiras

DESTAQUES EM 2005

Contribuicdo para as
Comissbes Parlamentares de Inquérito

Atendendo a solicitacdo do Congresso Nacional, o COAF disponibilizou especialista para auxiliar
nos trabalhos de levantamento de dados importantes para o andamento dos trabalhos de
inteligéncia da “CPMI dos Correios”.

O trabalho envolveu a analise das informacfes disponiveis a CPMI, pesquisas recorrentes nos
bancos de dados do COAF e a elaboracdo de diversos relatdrios. Algumas informacgfes foram
prestadas a CPMI duas horas ap0s o recebimento da solicitacao.

Foram realizados diversos pedidos de informacao a UlFs estrangeiras, por intermédio da Rede
Segura do Grupo de Egmont, em geral tratados com altissima prioridade pelas Unidades
demandadas.

A atuacdo do COAF nos fatos investigados pela CPMI dos Correios iniciou-se bem antes. Em
outubro de 2003, apenas trés meses apds a obrigatoriedade do encaminhamento pelos bancos
das Comunicacfes de Operacdes em Espécie — COE, o COAF identificou e informou a autoridade
competente a existéncia de substanciais saques em espécie por empresa do grupo envolvido,
cumprindo seu papel primordial.

Desde entdo, seguiu acumulando informagdes sem que tenha recebido qualquer solicitagdo de
informagdes, bem como qualquer comunicagdo de operagao suspeita (a principal fonte de
informagéo), ou tenha identificado, nas bases de dados a que tem acesso, informagdes ligando
tais movimentac@es a algum ilicito.

Ao tomar conhecimento das denuncias relativas ao caso, em vinte e quatro horas o COAF
produziu um relatério de inteligéncia e o distribuiu as diversas autoridades interessadas.

Presidéncia do GAFISUD para o ano de 2006

Como reconhecimento pelo trabalho desenvolvido pelo Brasil no tocante a prevengé@o e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, o Presidente do COAF foi eleito, pela
unanimidade dos paises-membros do GAFISUD, Presidente daquela Organizacdo para o ano de
2006.

O GAFISUD é um organismo regional criado nos mesmos moldes do GAFI com o objetivo de
combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo na América do Sul. O Brasil teve
um papel fundamental no GAFISUD desde a sua criagdo, no ano de 2000. O COAF coordena a
participacdo brasileira nas reunides no organismo.

O Plano de Ac¢éo para o periodo em que o Brasil ter4 a Presidéncia do GAFISUD leva em conta
gue o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo requer ndo s6 um
arcabouco legal e institucional apropriado, mas também ampla cooperacéao internacional.

Nesse contexto, 0 GAFISUD assume uma importancia fundamental para auxiliar os paises nao s6
a identificar, pelas avaliagbes mutuas, as principais lacunas e a desenvolver suas solucdes
préprias, mas também para auxiliar no desenvolvimento dos mecanismos e estruturas voltados
para as prioridades e caracteristicas sul-americanas.
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Eventos Internacionais no Brasil

O COAF foi responsavel pela organizacao e realizacdo no Rio de Janeiro, de 28 de novembro a 1
de dezembro, de dois eventos de grande importancia que reuniram cerca de 250 participantes de
aproximadamente 50 paises, além de organizacdes internacionais.

Os eventos foram patrocinados pela Federagao Brasileira de Bancos — Febraban, pelo Banco do
Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, e contaram com o importante apoio do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro.

Reunido Plenaria de Tipologias Conjunta GAFI/GAFISUD (28 a 30/11/2005) — A Reunido Anual de
Tipologias é um evento que relne especialistas dos mais variados paises para discutir tipologias
especificas dos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, auxiliando no
entendimento do modus operandi das organiza¢des criminosas e permitindo o compartilhamento
de experiéncias entre as instituicdes envolvidas no combate aqueles crimes.

Durante a edicdo brasileira do evento foram discutidas as seguintes tipologias:

* Novos meios de pagamento: vulnerabilidades para lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo;

* Uso indevido de veiculos corporativos, incluindo trust e prestadores de servicos a
empresas;

e Lavagem de dinheiro ligada ao comércio;

* Esquemas complexos de lavagem de dinheiro: perspectivas regionais (GAFISUD);

* Tendéncias e indicadores de lavagem de dinheiro.

Workshop do Comité de Assuntos Fiscais da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre Crimes Fiscais, Lavagem de Dinheiro e
Financiamento do Terrorismo (1/12/2005) — A OCDE é um forum que retune 30 paises com
economias de mercado para discutir os desafios da globalizagdo nos campos econémicos, sociais
e de governanca, permitindo a comparacdo de politicas, a troca de experiéncias, a identificacdo
das melhores praticas e a coordenacao de politicas nacionais e internacionais.

O Workshop reuniu especialistas na deteccdo e investigacdo de atividades fiscais criminosas,
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo de diversas partes do mundo, com o fim de
compartilhar suas experiéncias e técnicas de investigacdo, contou com o importante apoio e
participacdo da Secretaria da Receita Federal.

Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro — ENCLA 2006

A ENCLA, coordenada pelo Ministério da Justi¢a, na sua 3% edigdo em 2005, tem dado importante
contribuicdo para o aperfeicoamento do combate a lavagem de dinheiro no Brasil, colaborando na
identificacdo dos problemas e solu¢cBes e no desenvolvimento das necessarias sinergias entre os
diversos 6rgaos envolvidos.

O COAF tem procurado contribuir intensamente com a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro, com participacdo ativa nas reunides e 0 envio de sugestdes para
aperfeicoar o sistema brasileiro de prevencdo e combate aquela modalidade criminosa.

Embora nio tenham sido estabelecidas metas para o COAF cumprir durante 2005, o Orgédo

colaborou com as demais entidades no cumprimento das suas, no interesse de todo o sistema
nacional de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
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Tendo em vista o resultado do grupo de trabalho estabelecido anteriormente para analisar a
regulacéo do transporte de valores, nas metas para 2006 esta incluida a adog¢do de norma para o
setor, até 30 de junho de 2006.

Adicionalmente, uma das metas estratégicas do COAF para 2006 é revisar as Resolucfes de sua
competéncia no sentido de adequéa-las ao contexto atual das politicas de prevengéo a lavagem de
dinheiro, bem como a evolugéo da dindmica do mercado.

Essa atualizacdo das ResolugBes voltadas para a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo continua como foco de atuagdo ndo apenas do COAF, mas também
dos demais 6rgéos reguladores dos setores obrigados.

Centro de Inteligéncia dos XV Jogos Pan-Americanos — Rio/2007

O COAF integra o Centro de Inteligéncia dos Jogos (ClJ), grupo coordenado pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN, voltado ao assessoramento a logistica de seguranca dos XV
Jogos Pan-Americanos — Rio/2007, a realizar-se na Cidade do Rio de Janeiro no periodo de 13 a
29 de julho de 2007.

Avaliacdo do Peru no @mbito do GAFISUD

O COAF indicou avaliador do sistema de combate a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo do Peru. Isso ocorre no processo de avaliacdo mutua, aplicado pelo GAFI e pelo
GAFISUD, em que os paises-membros indicam os especialistas para realizar a avaliagdo dos
demais paises do grupo.

A participacdo do Orgdo, assim como na avaliagio da Coldmbia, realizada em 2004, foi

considerada positiva, contribuindo para a consolidagéo de sua imagem como UIF cooperativa no
ambiente internacional.
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PRINCIPAIS ATIVIDADES EM 2005

Palestras sobre a atuacdo do COAF

¢ Reunido de Promotores de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

* Curso de Aperfeicoamento no Combate a Lavagem de Dinheiro para Procuradores da
Republica da Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o e do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios

¢ Reunido de Dirigentes do Banco do Estado de Sergipe

* Reunido de Dirigentes do Banco do Estado do Espirito Santo

* Curso de Crimes contra a Ordem Tributaria da Academia Nacional de Policia — ANP
e Curso Formacéao de Delegados da ANP

e Curso de Formacéo de Peritos e Agentes da ANP

« Seminario sobre Temas Relacionados ao Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo — FMI / ESAF

e Foérum Nacional para Prevencdo a Crimes Econbmicos da Associacdo de Bancos do Rio de
Janeiro

e Curso Especial de Policia e Curso Superior de Policia da ANP

« Seminério sobre Pericias em crimes Financeiros do Instituto Nacional de Criminalistica do
DPF/ ANP

* Seminario paras Juizes Federais em Florianopolis

e Curso sobre Crimes Transnacionais do FBI em conjunto com o DPF
e Curso de Formacéao da Academia de Policia Civil do Distrito Federal
* Seminario para Funcionarios da Caixa Seguros

* Reunides com os Procuradores da Republica nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Distrito Federal

* IV Forum Global de Combate a Corrupcao
* Seminario Internacional da Academia de Policia de Sado Paulo

e Seminario Latino-Americano sobre “Prevencdo a Lavagem de Dinheiro”, realizado em Buenos
Aires

¢ Reunido da Associacdo Nacional das Empresas de Factoring — ANFAC, em Florianépolis
e 6° Congresso de Auditoria Interna e Compliance da FEBRABAN, em S&o Paulo

e Café com Financas, da ASBACE

e Seminario Internacional do IBCCrim, Sdo Paulo

¢ Reunido com a Bolsa de Mercadorias & Futuros, em Sao Paulo

¢ Reunido com o Instituto Brasileiro de Contabilidade, em Porto Alegre

e Seminario “Investigacdo de crimes financeiros e transporte ilegal de moeda em espécie”,
promovido pelo Departamento de Policia Federal e pelo Departamento de Seguranca Interna
(Homeland Security) dos Estados Unidos

e 2% Jornada Internacional de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro nos Mercados Cambial e
Financeiro, Puerto lguazu, Argentina
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Publicacbes e Documentos

e Publicagdo de livro, em parceria com a Federacdo Brasileira de Bancos - Febraban e a
Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras - CNF, contendo a coletdnea da
legislacao referente aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo;

» Elaboracdo de documento de tipologias, em que foram sistematizados fendmenos ocorridos
no Brasil e que foram objeto de discussao internacional para a formulacédo da revisdo anual
das tipologias universais que congrega diversas outras UIFs e organismos internacionais que
tratam do tema. A publicacdo das tipologias discutidas nesse contexto e ratificadas no
encontro anual do Grupo de Acéo Financeira — GAFI, realizado no Brasil, por coordenagéo do
COAF, em novembro de 2005, esta sob a responsabilidade desse Grupo.

Aperfeicoamento do Quadro de Pessoal

e Ciclo de palestras internas em que representantes de diversos érgaos, com destaque para a
CVM, o Banco Central, a Secretaria da Receita Federal, o Departamento de Policia Federal e
a Superintendéncia de Seguros Privados, discorreram sobre suas areas de atuagéo para 0s
servidores do COAF, estreitando seu relacionamento com o Org&o.

* Promocao de visita de servidores ao TRACFIN, UIF francesa, no ambito do Plano de A¢éo da
CICAD/OEA para o desenvolvimento das UIFs da América do Sul.

» Participagdo no V Seminario para Formacédo de Peritos em Avaliacdo Mutua do GAFISUD,
realizado no Peru.

» Participacdo na Reunido do Grupo de Peritos da CICAD/OEA, na Coldombia.
Sistemas de Informatica

O COAF detém um sistema préprio, o SISCOAF, que concentra as informacdes recebidas de
forma automatica, sendo classificadas eletronicamente e podendo ser consultadas e recuperadas
a qualquer tempo. A exceléncia desse sistema é amplamente reconhecida, tendo o COAF
recebido visitantes de diversos paises para conhecer sua operagdo. As fungbes do SISCOAF
estao distribuidas nos seguintes subsistemas:

* Subsistema de Documentagédo — SISDOC — tem como fung&o o controle e acompanhamento
dos processos internos e permite o tratamento das ocorréncias por classificagdo quanto ao
tipo, origem, data, envolvidos e destinatarios, além de permitir vinculacdo de toda a
documentacdo e correspondéncias emitidas e recebidas relacionadas as atividades-fim do
orgao;

* Subsistema de Intercambio de InformagBes — SISPED — tem como funcdo estabelecer
mecanismo eletrbnico que permita o intercambio de informagbes com as autoridades
competentes, permitindo maior agilidade e o controle e acompanhamento de forma automatica
das informagbes recebidas das autoridades competentes, bem como das informacdes
fornecidas;

* Subsistema de Controle de Documentagdo — SCD — tem como fungdo o cadastramento,
controle e distribuicdo de todos os documentos recebidos pelo COAF em meio n&o-eletronico.
Ao serem recebidos no Centro de Documentacdo e Protocolo, os documentos sado
digitalizados e inseridos no sistema. Com esse procedimento, ndo tramitam no COAF
documentos em meio ndo-eletrdnico (papel), o0 que aumenta ndo s6 o controle, mas também a
seguranca e tempestividade no trato da informacao; e

* Subsistema Administrativo — SISADM — tem como fung¢&o o cadastramento e controle de todos
os documentos recebidos ou expedidos de natureza administrativa.
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Em 2005, foram implementados na area de sistemas:

e Ampliacdo e melhoria do parque tecnoldgico, pela aquisicdo de computadores, placas de
memoria, scanners e impressoras.

* Formalizacdo de novos convénios para ampliagdo do acesso a bases de dados, com o

objetivo de ampliar a capacidade de pesquisa e, por conseqliéncia, a eficiéncia nas analises e
comunicacgdes realizadas aos 6rgdos competentes, destacando:

Ministério da Justica — Sistema de Informacdes de Seguranca Publica — Infoseg;

Departamento da Policia Federal — SAP — Acompanhamento de Processos; SIC —
Informacdes Criminais; SNP — Passaportes, STI — Trafego Internacional;

¢ Ministério do Planejamento — O Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos — SIAPE foi interligado ao SISCOAF para consulta automatica a informacdes

sobre servidores publicos federais da Administracao Direta, 0 que representa um grande
avanco na analise das comunicacdes recebidas dos setores obrigados.

e Programas Visual Links e Dig — Adquiridos por intermédio de cooperagdo com o Governo dos
Estados Unidos, os programas permitirdo o aperfeicoamento das analises nos trabalhos mais
complexos, em que séo estabelecidos inimeros relacionamentos entre pessoas e situagdes.

» Aperfeicoamento do SISPED, com vistas a facilitar o intercambio de informacdes com as
autoridades competentes. As autoridades cadastradas passaram a poder autorizar a seus
representantes a intercambiar mensagens com o COAF, tendo conhecimento de tudo o que
fizerem.

Area Internacional

O COAF continua a ter ampla agenda internacional, coordenando, realizando trabalhos ou
participando de reunifes de organismos multilaterais ou eventos bilaterais, dentre os quais se
destacam:

e Grupo de Ac¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF);

* Grupo de Agéo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro (GAFISUD);
e Grupo de Egmont;

e Comissdao Interamericana contra o Abuso de Drogas (CICAD/OEA);

* Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE/OEA);

* Subgrupo de Trabalho n° 4 do MERCOSUL (SGT-4);

* Mecanismo 3+1;

» ComissOes Mistas Bilaterais.

Além disso, o COAF atua no campo bilateral, promovendo atividades para o aperfeicoamento de
pessoal de UIF estrangeiras, bem como participa de atividades promovidas por outras UIFs.

O GAFI é um grupo intergovernamental composto por 33 membros efetivos, além de por diversos
outros membros observadores. Este Grupo foi criado em 1989 com a finalidade de elaborar
medidas prudenciais e promover politicas de protecdo ao sistema financeiro internacional contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, além de monitorar a implementacéo de tais
medidas nos paises-membros. O GAFI é considerado atualmente o organismo internacional mais
importante que trata destes temas, muito em funcdo de suas 40 Recomendac¢des contra a
lavagem de dinheiro e das 9 Recomendagdes Especiais contra o financiamento do terrorismo.
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Estas recomendagfes sao consideradas o documento padréo internacional sobre o tema e sdo
reconhecidas por mais de 130 paises. O Brasil € membro do GAFI desde 2000 e a participacéo
brasileira é coordenada pelo COAF.

No ambito do GAFI e do GAFISUD, o COAF tem participado ativamente das negociacdes de
novas recomendacdes, programas de capacitacdo de avaliadores, elaboracdo de guias de
procedimentos, melhores praticas e tipologias de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. Tem também participado de avaliagcbes mutuas dos demais paises-membros dos dois
organismos, enviando especialistas.

O COAF realizou, com 0 apoio desses organismos, diversos encontros e seminarios para a
discusséo e o aperfeicoamento do conhecimento de véarios temas considerados essenciais para
um efetivo combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, tanto para servidores
publicos brasileiros como também para estrangeiros. O principal resultado desse trabalho foi a
organizacao, em novembro de 2005, de uma Reunido Conjunta GAFI/ GAFISUD sobre Tipologias
de Lavagem de Dinheiro, com a participacdo de mais de 250 especialistas de cerca de 45 paises
e organismos internacionais.

A CICAD é uma Comissdao criada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos que tem a
funcdo de propor medidas efetivas de combate ao narcotrafico e crimes correlatos, dentre os
quais a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, no hemisfério americano. Dentro da
CICAD existe uma unidade antilavagem de dinheiro que coordena os trabalhos do Grupo de
Peritos em Lavagem de Dinheiro, do qual o COAF patrticipa sob a coordenacdo do Ministério das
RelacOes Exteriores.

O COAF enviou representante para participar, na qualidade de palestrante, do painel “Plano de
Apoio Estratégico entre as UIF Sul-Americanas”, no ambito do 38° Periodo de Sessbes Ordinarias
da CICAD, realizado em Washington. A descricdo do modus operandi do COAF e seu papel na
cooperacgdo internacional despertou grande interesse da audiéncia.

A atuacdo internacional do COAF constituiu oportunidade para firmar convénios que visam a
execucdo de projetos de modernizacdo tecnoldgica e capacitagdo de pessoal. Como exemplo,
tem-se o Plano de Acédo para o Desenvolvimento de UIFs na América do Sul, executado em 2004
e 2005 pelo COAF, que incluiu a aquisi¢cdo de equipamentos de informéatica (hardware e software),
ampliando e modernizando o parque computacional do Conselho. Esse mesmo projeto permitiu
que analistas do Org&o pudessem realizar visitas de capacitacdo a outras UIFs estrangeiras para
o intercambio de experiéncias e rotinas de trabalho.

O Grupo de Egmont é uma entidade internacional que congrega as 101 Unidades de Inteligéncia
Financeira reconhecidas. O Brasil, representado pelo COAF, é membro desde 1999. A
participacdo do COAF no Grupo objetiva, sobretudo, o incremento das relagdes diretas com outras
UIFs, que inclui o intercambio de experiéncias no campo tecnhologico, o intercambio de
informagbes em ambiente de seguranca, o treinamento de pessoal, tanto do ponto-de-vista de
ofertante como demandante de conhecimento, a atuacdo efetiva no aprimoramento da
infraestrutura do Grupo bem como a elaboracdo de documentos-modelo, guias de procedimento
de analise financeira, documento de tipologias e atuacdo, como mentor, de futuros candidatos a
tornarem-se UIFs. O Grupo de Egmont € o canal apropriado para a troca de informagfes entre
UIFs, de forma agil e desburocratizada, para subsidiar investigacbes pelas autoridades

competentes nos paises. O intercambio de informacdes é realizado em sistema criptografado.

No campo bilateral, o COAF ampliou seu rol de Memorandos de Entendimento (MOU, na sigla em
inglés) firmados com diversos paises para o intercambio de informacdes relativas a lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo. Cabe ressaltar que a legislacédo brasileira ndo exige que o
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COAF, para cooperar internacionalmente, assine esses instrumentos, bastando a promessa de
reciprocidade. No entanto, em respeito a outras legislacbes, o COAF tem assinado tais
instrumentos com diversas UIFs que exigem tal procedimento para intercambiar informacdes.

Em 2005, o COAF assinou MOUs com a Africa do Sul, Australia, Chile, Cingapura e México e
prosseguiu com as negociagbes para a assinatura com a Bulgaria, Antilhas Holandesas,
Bahamas, Albania, Canada, Roménia e Venezuela. Com isso, ja possui 19 MOUs firmados.

Em Lisboa, o Presidente do COAF participou de seminéario organizado pelo Governo portugués
com representantes dos paises de lingua oficial portuguesa, com a colaboracdo do Banco
Mundial, voltado para o desenvolvimento da comunidade luséfona em termos de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

A partir dessa iniciativa, esta desenhando programa de cooperacdo com 0s paises de lingua
portuguesa, para o estabelecimento ou desenvolvimento de suas UIFs.

O COAF tem recebido delegactes de UlFs de diversos paises, bem como tem realizado visitas a
outras Unidades com o propdsito de intercambiar experiéncias quanto aos instrumentos e rotinas
de andlise de inteligéncia financeira e conhecimentos sobre as tecnologias aplicadas, bem como
aperfeicoamento de pessoal. Em 2005, o COAF visitou a UIF francesa e recebeu a visita de
técnicos das UIFs do Chile e da Argentina.

No que tange a prevencdo e combate ao financiamento do terrorismo, o COAF participou de
diversas reunifes no Brasil e no exterior, com destaque para a Conferéncia Internacional sobre
Contraterrorismo, na Arabia Saudita, para a reunido do Comité ad hoc de Especialistas e
Inteligéncia Financeira do Grupo de Supridores Nucleares, na Noruega, e para 0 Semindrio
Regional sobre Supervisdo e Regulacdo dos Setores Cambial e de Remessas de Fundos, no
Equador.

O COAF participa, sob a coordenacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, das reunibes do
Mecanismo 3+1, grupo informal que reldne Argentina, Brasil, Paraguai e os Estados Unidos para
discutir a problematica da regido da Triplice Fronteira. Nesse contexto, colabora nas reunides
técnicas e no levantamento de informag8es com vistas a elaboracéo de diagndsticos.

Area de Conformidade

Em 2005, o COAF aprovou e publicou uma nova Resolucdo que trata do segmento de
sociedades de fomento mercantil — factoring (Resolucdo COAF n°® 13, de 30/9/2005), adotando
critérios mais objetivos para a identificagdo e comunicagéo de ocorréncias que possam configurar
indicios de lavagem de dinheiro.

Com a nova medida, o segmento, que tinha efetuado apenas 112 comunicagdes entre 1998 e
2004, realizou 12.892 comunicagbes ao COAF em 2005. As informagdes decorrentes dessas
ocorréncias, individualmente, ndo revelam, necessariamente, indicios de ilicito, mas auxiliam o
COAF sobretudo a analisar o segmento e a aprimorar o conhecimento das tipologias desse setor.
Embora a nova Resolucdo represente um grande avanco, ainda Sao necessarios
aperfeicoamentos que conduzam a uma participagcdo mais efetiva do segmento no esforco
governamental de combate a criminalidade.

Na mesma linha, a Resolucdo que trata do segmento de promocao, intermediacdo, compra e

venda de imoveis também foi objeto de estudo e proposta de atualizacdo em 2005, estando em
fase final de preparagéo. Espera-se sua adogao ainda no primeiro semestre de 2006.
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Diversos sdo os orgdos reguladores (Banco Central, CVM, SUSEP e SPC) responsaveis pela
aplicacdo de penalidades as empresas obrigadas a prestar informacdes ao COAF. O COAF detém
a competéncia residual, ou seja, regula e aplica penas nos setores para 0s quais ndo haja 6rgéao
regulador préprio. Adicionalmente, o COAF se manifesta nos recursos ao Ministro da Fazenda
provenientes de empresas de todos 0s setores em processos relacionados ao cumprimento das
normas de conformidade. Em 2005, foram trés recursos dirigidos ao Ministro da Fazenda como
tentativa de reverter sangdes aplicadas pela CVM e pelo Banco Central.
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RESULTADOS OPERACIONAIS E PRINCIPAIS ESTATISTICAS

Comunicacfes recebidas pelo COAF — As comunicagdes séo o principal insumo para o trabalho
do COAF. Uma vez recebidas, ficam registradas por tempo indeterminado no seu sistema de
informacgdes, o SISCOAF.

Em 2005, o COAF recebeu 29.120 comunicacGes de operacdes suspeitas, representando um
crescimento de mais de 221% em relacdo ao ano anterior. As comunicagbes de natureza
automética cresceram mais de 86%. Merece destaque o crescimento no nimero de comunicacdes
dos setores de factoring (mais de 47.000%), bolsas (mais de 1.380%), fundos de pensao (mais de
270%), seguros (mais de 114%) e do sistema financeiro (mais de 77%).

Os setores de joias e metais preciosos e de objetos de arte e antiguidades, como tudo indica,
ainda ndo atentaram para a importancia do esfor¢co que estéa sendo feito no Pais.

O setor de bingos funciona precariamente em alguns Estados, por forga de liminares da Justica.

COMUNICACOES DE OPERACOES RECEBIDAS PELO COAF
1 — Operac® ipi -
(Art. o Iﬁlc))edsaALttla? '5.%‘?3/98) 2005 | 2003 | 2004 | 2005 Tl
1.1 — Setores regulamentados pelo COAF
Bingos 2.454 19 7 0 2.480
Compra e Venda de Iméveis 2.287 619 630 750 4.286
Factoring 84 1 27 12.892 13.004
Joias, Pedras e Metais Preciosos 9 0 1 0 10
Loterias e Sorteios 382 140 84 101 707
Objetos de Arte e Antiguidades 1 1 2 0 4
Subtotal 5.217 780 751  13.743 20.491
1.2 — Setores com 6rgéo regulador préprio
Sistema Financeiro (Bacen) 12,198 5.494 7.090 12.589 37.371
Seguros (SUSEP) 275 879 1.169 2.505 4.828
Bolsas (CVM) 20 13 12 178 223
Fundos de Penséao (SPC) 9 2 28 105 144
Subtotal 12,502 6.388 8.299  15.377 42.566
Total de Operagdes Atipicas
(L1+12) perag P 17.719 7168 9.050  29.120 63.057
2 — Operagdes por Limite ou Critério (Art. 11, Il,a da Lei 9.613/98)
2.1 — Setores com oOrgéao regulador proprio
Sistema Financeiro (Bacen) 0 33.358 76.102] 129.489 238.949
Total (1+2) 17.719] 40.526| 85.152 158.609 302.006

Caracteristicas das COS do SEN — As Comunicacdes de Operacdes Suspeitas efetuadas pelo
Sistema Financeiro constituem a principal fonte de informacéao das UIFs. No Brasil, séo reguladas
pela Circular 2.852 e pela Carta-Circular 2.826 do Banco Central do Brasil, ambas de 1998. Os
valores das COS sdao atribuidos pelas instituicbes comunicantes e podem refletir uma transacao
ou proposta, um langamento ou uma série, em periodos variados, a crédito e/ou a débito. Esses
valores, portanto, ndo podem ser comparados diretamente entre si e variam de um real, valor
simbdlico, a milhdes de reais.
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O quadro abaixo indica a quantidade de comunicagdes recebidas em cada faixa de valor.

COMUNICACOES DE OPERACOES SUSPEITAS DO )
SISTEMA FINANCEIRO POR FAIXA DE VALOR DAS COMUNICACOES

(2005)

Faixas de Valor (R$) Quantidade Percentual

De Até Na faixa Acumulado
1 10.000 1.051 8,62% 8,62%
10.001 50.000 1.273 10,44% 19,07%
50.001 100.000 835 6,85% 25,92%
100.001 500.000 2.468 20,25% 46,17%
500.001 1.000.000 996 8,17% 54,34%
1.000.001 10.000.000 4.658 38,22% 92,56%
10.000.001 100.000.000 849 6,97% 99,52%
100.000.001 58 0,48% 100,00%
Subtotal 12.188 96,81%
Canceladas 401 3,19%
TOTAL 12.589 100,00%

RELATORIO DE ATIVIDADES 2005
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Os resultados do trabalho do COAF — As analises das comunicacdes recebidas sao realizadas
mediante a sua confrontacdo com informacdes eventualmente disponiveis no SISCOAF, bem
como em outros bancos de dados aos quais o COAF tem acesso, inclusive noticias, denuncias,
internet, intercambios de informag&o com as autoridades etc., em busca de uma eventual ligacédo
com um possivel ilicito, ndo exclusivamente lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo.

Caso seja identificada essa possivel ligagéo, relatérios de inteligéncia financeira sdo elaborados e
encaminhados as autoridades competentes com a brevidade possivel. Esses relatorios sao
meramente descritivos das informacfes disponiveis ao COAF, ndo fazendo qualquer juizo de
valor sobre as pessoas ou fatos relacionados.

N&o sendo identificadas de imediato essas possiveis ligagées, as comunicagdes permanecem a
disposicdo, podendo ser revistas e reavaliadas caso surja algum fato novo: uma nova
comunicacdo de operacdo suspeita relacionada, uma denuncia, uma informac¢do obtida das
autoridades ou mesmo uma noticia publicada na imprensa.

Além dos relatorios encaminhados de oficio, o COAF elabora relatérios em intercambios de
informag&o com as autoridades competentes.

O quadro abaixo mostra a evolucdo por ano, desde 2003, indicando em cada modalidade o
namero de comunicacgdes e pessoas que foram relacionadas nesses relatorios.

RELATORIOS ENCAMINHADOS POR TIPO, INDICANDO QUANTIDADE DE
COMUNICACOES E DE PESSOAS RELACIONADAS
(2003-2005)

Complementacéao Complementacéao

Relatérios de Relatérios em

. a Relatorios de Ay a Relatorios em Total (*

Ano Ul Oficio Intercambios Intercambios t
Qtd | Reg | Pes Qtd | Reg | Pes Qtd | Reg | Pes Qtd | Reg | Pes Qtd Reg | Pes

2003| | 139 | 732 (1.265 0 0 0 382 | 623 (2.442 0 0 0 521 | 1.344 |3.271
2004| | 452 (3.097(3.350| | 40 | 346 | 642 338 | 771 [1.952 13 21 | 147 843 | 4.001 |5.223
2005| | 667 |7.258(4.400| | 95 |4.927 |1.238 488 |2.005|4.385 74 | 399 |1.198| [1.324| 10.956 [9.560
(*) Foram eliminadas duplicidades de Comunicac¢8es e Pessoas entre as diversas modalidades
Qtd = Quantidade de Relatérios SISPED
encaminhados ANo otd Reg Pes
Reg = Quantidade de Comunicagbes
relacionadas nos relatérios 2003 148 148 1.068
Pes = Quantidade de pessoas relacionadas 2004 534 534 3.705
nos relatérios
SISPED — Sistema Eletrénico de Intercambio 2005 e el fesnlt
de Informacdes desenvolvido pelo COAF
para dar maior agilidade e seguranca ao Pode haver duplicidade de Comunicagdes e
intercambio de informacdes com as Pessoas entre SISPED e as demais modalidades
autoridades
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Quantidade de Comunicacdes Relacionadas em um Relatério — Algumas pessoas comparam
equivocadamente o numero de comunicacgdes recebidas pelo COAF com os relatdrios enviados ex
officio. Além de encaminhar relatérios em outros contextos (complementos ou intercambio em
papel ou SISPED), cada relatério pode relacionar de uma a milhares de comunicacgoées.

Ha relatorios que sdo elaborados a partir de uma Unica comunicagao recebida, enquanto outros
envolvem a mais de duas mil. Da mesma forma, o nimero de pessoas pode variar de uma a
varias dezenas.

O quadro abaixo indica o numero de relatérios em cada faixa de quantidade de comunicacdes
relacionadas.

QUANTIDADE DE COMUNICAGOES
RELACIONADAS EM UM RELATORIO
(EX OFFICIO E OUTROS — 2005)

Quantidade de | Quantidade de Participacéo
Comunicacgbes Relatérios % Acumulado

Oal 500 69,16 69,19

lab 122 16,87 86,03

5a10 27 3,73 89,76

10a 20 35 4,84 94,61

20a 50 14 1,94 96,54

mais que 50 25 2,46 100,00

723 100
Quantidade de Comunicagdes Relacionadas em um Relatério
(Ex Officio e Outros — 2005)
600
69,16%
500
400
300
200
16,87%
100
3,73% 4,84% 1.94% 2,46%
0 [ | — [
Oal lab 5a10 10a20 20a 50 maior que 50
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Valor das Comunicacdes Relacionadas em um Relatorio — Conforme mencionado acima ao
comentar o valor das COS do Sistema Financeiro, os valores das COS sao atribuidos pelas
instituicbes comunicantes e podem refletir uma transacéo ou proposta, um langamento ou
uma série, em periodos variados, a crédito e/ou a débito, ndo podendo ser comparados
entre si diretamente.

Por outro lado, como a maioria dos relatorios relaciona apenas até uma comunicacgao,
apresenta-se o0 quadro abaixo, a titulo de referéncia, que indica a quantidade de relatérios
enviados para cada faixa de valor do relatério. O “valor” de um relat6rio € o somatorio dos
valores indicados nas comunicac¢des nele relacionadas.

Vale reiterar que, em virtude dos diversos critérios utilizados pelas instituicoes
comunicantes na fixacao dos valores de suas comunicacdes, 0s valores néo representam
necessariamente uma transacao especifica e podem estar distorcidos, entre outros
fatores, pela soma de créditos e débitos.

Valor das Comunicacgdes relacionadas nos Relatorios
(Ex Officio e Outros — 2005)

Valor em R$ Quantidade

0 a 50.000 9

50.001 a 100.000 4
100.001 a 500.000 13
500.001 a 1.000.000 38
1.000.001 a 10.000.000 445
10.000.001 a 100.000.000 186
acima de 100.000.000 28
Total 723

Distribuicdo por valor do Relatério

500

61,55%
445

400

300

25,73%

200 186
100
5,26% 3,87%
1,24% 0,55% 1,80% 38 28
. - = ®
oL mm @00 . | N . . . . -
0 a50.000 50.001a 100.001a 500.001a 1000.001a 10.000.001a acimade
100.000 500.000 1000.000 10.000.000 100.000.000 100.000.000
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Tempo de Resposta — Relatérios ex officio — Ndo ha um padrdo definido segundo o qual seja
possivel determinar o tempo para a elaboracéo e o envio de um relatério as autoridades a partir
de uma comunicacao recebida, tendo em vista a necessidade de relacionar essa comunicagéo
com um possivel ilicito. Informacdes sobre essa relacdo podem estar disponiveis no COAF antes
ou depois do recebimento da comunicacdo, ou mesmo nunca estar disponiveis.

7

Da mesma forma, esse tempo é afetado por diversos aspectos, como o tamanho e a
complexidade da pesquisa, a necessidade de obtencédo de informacdes de outras instituicdes no
Brasil ou no exterior e a quantidade de comunicacdes e de pessoas nele relacionadas. Existem
relatérios que, por sua natureza ou abrangéncia, podem levar mais de um ano para ser
concluidos.

Os relatérios prioritarios sdo elaborados em minutos. Isso ocorre no esforco em contribuir para
evitar que recursos de possivel origem ilicita sejam sacados do sistema financeiro — os relatorios
séo elaborados de imediato e transmitidos por fax ao Ministério Publico que, avisado por telefone,
pode recorrer a Justica em tempo habil para bloquear as operacfes. Nos ultimos dois anos, esse
tipo de acdo do COAF permitiu o bloqueio judicial de cerca de R$ 32 milhdes de recursos
relacionados a fraudes no INSS, narcotrafico, corrupcao, etc...

N&o obstante, o quadro abaixo indica a quantidade de relatérios enviados em cada faixa de
tempo.

TEMPO ENTRE O RECEBIMENTO DA ULTIMA COMUNICACAO
E A ELABORACAO DO RELATORIO
(Ex Officio e Outros — 2005)

Faixa Quantidade de Participacéo
(em dias) Relatérios % Acumulado
0a3 182 25,17 24,17
3alo 215 29,74 54,91
10a20 152 21,02 75,93
20a30 55 7,61 83,54
30a60 58 8,02 91,56
maior que 60 61 8,44 100,00
TOTAL 723 100,00
Tempo de elaboracao de relatérios, em dias, a partir da Gltima
comunicagao relacionada (Ex Officio e Outros - 2005)
250
25,17% —
200 70
21,02%
150 1
100 T
7,61% 8,02% 8,44%
50 1 . .
0
Oa3 3alo 10a 20 20a 30 30a60 maior que 60
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Intercambio de Informacdes no Pais — No campo domeéstico, o COAF participa de diversos fora
gue tratam de temas relacionados a prevencdo e combate a ilicitos, tais como: i) Comité
Antipirataria; ii) Comité Antidrogas; iii) Centro de Inteligéncia dos Jogos Pan-americanos; iv)
Conselho do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — Consisbin; v) Gabinete de Gestao Integrada de
Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro — GGI-LD; vi) Estratégia Nacional de Combate a

Lavagem de Dinheiro — ENCLA.

Em 2005 foram desenvolvidas diversas atividades conjuntas entre érgaos publicos voltados para a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Estratégias operacionais decorrentes desses
trabalhos tém contribuido para o aperfeicoamento do aparato do Estado e a melhoria no
intercambio de informacgdes entre os diversos 6rgaos.

A consequéncia da maior interacdo com o setor privado estd demonstrada no aumento do nimero
de comunicacdes recebidas, ja apresentado acima. Com o poder publico, essa interacao se reflete
no crescimento do intercambio de informagdes, que pode ser observado no quadro abaixo.

INTERCAMBIO NACIONAL DE INFORMACOES, POR ORIGEM
2003 2004 2005
Orado de Ori TOTAL
rgac ae rigem SISPED | Outros | SISPED | Outros | SISPED | Outros
Autoridades Policiais 20 102 93 110 147 179 651
Ministério PuUblico 101 66 315 93 217 105 897
Orgéos do Governo 25 20 126 19 116 36 342
Poder Judiciario 2 60 0 107 2 111 282
Subtotal 148 248 534 329 482 431 2172
TOTAL 396 863 913

OBS.: O item “Outros” inclui fax e oficios.

SISPED - Sistema de Eletrénico de Intercambio de Informac¢des desenvolvido para dar maior agilidade e seguranca ao
intercambio de informag@es, em substituicdo aos oficios, por intermédio do qual o COAF recebe informacfes das
autoridades competentes e fornece seus relatorios

RELATORIO DE ATIVIDADES 2005 2 1
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Tempo de Resposta no Intercambio Nacional — Nos intercambios de informacdes, de um modo
geral a ligacdo com um ilicito € fornecida pela prépria autoridade que o investiga. Assim, 0s
relatorios de inteligéncia do COAF podem ser elaborados com agilidade pela equipe. Alguns
casos demandam andlises amplas ou consultas a outros 6rgaos no Brasil ou no exterior.

Os casos prioritarios, como por exemplo Requerimentos de InformacBes provenientes de
Comissdes Parlamentares de Inquérito ou intercambios de informacdo com indicacao de urgéncia,
sdo em muitos casos respondidos em poucas horas.

Nos casos que dependem de consultas externas, o COAF fornece, de pronto, as informacdes de
gue dispbe, complementando-as posteriormente apds receber as informacdes solicitadas.

O quadro abaixo indica a quantidade de relatérios enviados em cada faixa de tempo.

TEMPO ENTRE O RECEBIMENTO DA MENSAGEM
DA AUTORIDADE COMPETENTE E A
RESPOSTA DO COAF VIA SISPED
(2003-2005)

. Partici =
Fa|>§a Quantidade articipacao
(em dias) % Acumulado

0a3 193 16,58 16,58

3alo 412 35,40 51,98

10a20 326 28,01 79,98

20a30 98 8,42 88,40

30a60 59 5,07 93,40

maior que 60 76 6,53 100,00

1.164 100,00
Tempo de resposta no SISPED, em dias - 2003 a 2005
500
35,40%
400
28,01%
300
16,58%
200
: =
Oas3 3alo 10a 20 20a 30 30a60 maior que 60
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Nas respostas as correspondéncias, o COAF procura compensar, a0 menos em parte, o tempo
despendido no transito dos documentos.

O quadro abaixo indica a quantidade de relatérios enviados em cada faixa de tempo.

TEMPO ENTRE O RECEBIMENTO DA CORRESPONDENCIA
DA AUTORIDADE COMPETENTE
E A RESPOSTA DO COAF
(NAO INCLUI TRANSITO DOS DOCUMENTOS)

(Inclui somente as correspondéncias recebidas e respondidas em 2005)

Faixa ) Participacao
. Quantidade
(em dias) % Acumulado
0a3 240 53,10 53,10
3alo 52 11,50 64,60
10a20 43 9,51 74,11
20a30 38 8,41 82,52
30a60 61 13,50 96,02
maior que 60 18 3,98 100,00
452 100,00
Tempo de resposta a Oficios e Fax - em dias (2005)
(Nao inclui o transito dos documentos)
300
250
200
150
0 13,50%
s (]
o | 11,50% 9,51% 8.41%
H m = B .
0
3al0 10a20 20a30 30a60 maior que 60
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Intercambio de Informacdes com o Exterior — O COAF mantém substancial intercambio de

informacdes as Unidades de Inteligéncia Financeira no exterior, refletido no quadro abaixo.

As consultas as UIFs de outros paises séo realizadas dentro das estritas regras estabelecidas

pelo Grupo de Egmont e nos Memorandos de Entendimento firmados.

Em 2005 ocorreu uma redugédo no numero das consultas efetuadas pelo COAF, em virtude do
escopo principalmente nacional dos relatorios elaborados no ano.

O quadro abaixo indica a quantidade de pedidos de informacéao iniciados em cada ano.

INTERCAMBIO DE INFORMACOES COM UIFs E
AUTORIDADES ESTRANGEIRAS

Pedidos de Informagdo 11%%%/ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL
Recebidos pelo COAF 22 19 45 99 80 78 87 430
Efetuados pelo COAF 4 54 46 57 96 137 70 464

TOTAL 26 | 73 | 91 | 156 | 176 | 215 | 157 894

RELATORIO DE ATIVIDADES 2005

Consultas recebidas pelo COAF

Pais — UIF

%

Portugal

32%

EUA

14%

Bolivia

%

Peru

6%

Bélgica

5%

Venezuela

5%

Outras 16

31%

TOTAL

100%

Pais — UIF

%

EUA

25%

Uruguai

9%

Ilhas Cayman

9%

Ilhas Virgens Britanicas

7%

Italia

5%

Outras 24

45%

TOTAL

100%

Consultas realizadas pelo COAF
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Tempo de Resposta no Intercambio com o Exterior — O COAF mantém excelente desempenho
no que se refere ao tempo de resposta as solicitagbes de informacdo recebidas de seus
congéneres estrangeiros, tendo respondido a todos eles. Infelizmente, em diversos casos, a
reciproca nao é verdadeira.

Os quadros abaixo indicam a quantidade de respostas por faixa de tempo do COAF e para o
COAF em 2005.

Tempo de Resposta do COAF
as Consultas Recebidas de Outras UlFs

Até 1 dia 55%
2 a l0 dias 24%
11 a 22 dias 10%
23 a 43 dias 7%
44 a 65 dias 4%

TOTAL 100%

Tempo de Resposta das UlIFs
as Consultas do COAF

Até 15 dias 12%
16 a 35 dias 14%
36 a 57 dias 8%
58 a 96 dias 14%
97 a 147 dias 15%
148 a 360 dias 19%
Acima de 360 1%
Nao respondeu / ndo necessario 17%
TOTAL 100%
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Estatisticas de Combate ao Crime de Lavagem de Dinheiro — Para aperfeicoar seu trabalho, o
COAF necessita conhecer os resultados dos relatérios que encaminha e os casos em que as
informacdes fornecidas foram de maior utilidade. Esse retorno, infelizmente, ainda € limitado, mas
o Orgéo tem procurado fazer gestées junto aos destinatarios de seus relatérios de inteligéncia no
sentido de conhecer o grau de utilidade das informacgdes prestadas e os eventuais procedimentos
instaurados a partir deles.

Também complexa tem sido a producado de estatisticas compreendendo o nimero de inquéritos,
denuncias e condenacdes pelo crime de lavagem de dinheiro no Brasil. Nesse sentido, o
Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional, em conjunto com o Conselho da Justica Federal, tem feito um excelente
trabalho, que permitiu a apresentacéo pela primeira vez, por ocasido da reunido anual da ENCLA
em dezembro de 2005, das seguintes estatisticas preliminares do combate a lavagem de dinheiro
no Brasil:

Inquéritos por ano

4001 359
350 310
300
250 198
200
150+
100 64

| 12 23 32

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total de réus

700 617 652
600
500
400 336
300
200 125 - 83
!l N
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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AcBes Penais por ano
807 74
70
60 48
50
40
301 26
20 9
Tl g8 & [
. = = -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total de Réus Condenados
180
1607
1407
120
1007
K07
607
40
i 9
20 2 1 0 0 =
n T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Os resultados ja4 alcancados, produto do esforco de um amplo conjunto de 6rgaos, séo
encorajadores. O aumento da cooperagdo entre esses Orgdos e 0 maior conhecimento da
legislacao e das diversas instituicdes envolvidas, reforcados pelos constantes eventos, seminarios
e treinamentos promovidos sobre o tema, permitem antever a continuagdo dessa tendéncia
positiva.
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