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INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro constitui um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras que
busca a incorporacao na economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, dos recursos,
bens e valores que se originam ou se vinculam a crimes antecedentes — narcotrafico, contrabando de

armas, corrupcao, terrorismo, sequiestro, dentre outros.

Como essa pratica delituosa representa uma ameaca global ndo sé a integridade e
estabilidade dos estados e de seus sistemas financeiros, mas também a prépria democracia,
organismos internacionais tém incentivado a adocao de medidas mais efetivas para o seu combate.
De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas — ONU, “a lavagem de dinheiro é um componente

vital de todo crime que produz resultados financeiros”.

Com a assinatura da Convencao contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, também conhecida como Convencao de Viena, celebrada no ambito da ONU em
1988, o Governo brasileiro assumiu uma série de compromissos internacionais visando a combater a
lavagem de dinheiro, uma das modalidades mais freqiientes da criminalidade organizada
transnacional. Outros acordos internacionais foram firmados nesse mesmo sentido, tanto em ambito
regional, sob os auspicios da Organizacao dos Estados Americanos — OEA, quanto mundial, da
Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU. A resposta brasileira a esses compromissos foi a edicao da Lei
n.° 9.613, de 03 de marco de 1998, que criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF, disp6s sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores e a prevencao da

utilizacao do sistema financeiro e de operacdes comerciais para os ilicitos previstos na Lei.

Tendo presente o fato de que a lavagem de dinheiro é o complemento de uma atividade
criminosa antecedente e de que essa operacao s6 é possivel com o transito dos recursos pelos setores
regulares da economia, o legislador brasileiro estruturou um regime administrativo antilavagem,
cujos pilares de sustentacdo sao os seguintes:

» criacao de um o6rgao especializado para averiguar a pratica de operacdes de lavagem, nos

moldes de uma Unidade de Inteligéncia Financeira — FIU (Financial Intelligence Unit); e

» fixacdo de procedimentos, a serem observados por determinados setores, que dificultem
o encobrimento da origem ilicita dos recursos e facilitem o trabalho de investigacao.
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As medidas preventivas estabelecidas pela lei brasileira sao encontradas também na legislacao
de diversos paises e determinam acdes e procedimentos que objetivam a colaboracao da sociedade

no combate as operacdes ilicitas.

Nesse sentido, uma das principais tarefas do COAF é promover um esforco conjunto entre
varios érgaos governamentais do Brasil visando a implementacao de politicas nacionais voltadas para
o combate a lavagem de dinheiro, evitando que setores da economia continuem sendo utilizados

nessas operacoes ilicitas.

Todo esse esforco foi reconhecido pelo Grupo de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro
- GAFI/FATF que, em seus Relatérios Anuais de 2001 e 2002, constatou o cumprimento pelo Brasil

das principais recomendacdes internacionais para uma luta contra esse crime.

O COAF foi agraciado com o “Diploma de Mérito pela Valorizacao da Vida”, outorgado pela
Secretaria Nacional Antidrogas, em junho de 2002, como reconhecimento do Estado Brasileiro pela
significativa contribuicdao deste Conselho no combate a lavagem de dinheiro e a seus crimes

antecedentes, inclusive o narcotréafico.




ATUACAO DO COAF
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1. ATRIBUICOES LEGAIS

O COAF integra a estrutura do Ministério da Fazenda, com jurisdicaio em todo o territorio

nacional e, nos termos da Lei n° 9.613/98, tem a competéncia de:

» coordenar e propor mecanismos de cooperacao e troca de informacdes que viabilizem
acoes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou a dissimulacao de bens, direitos e
valores;

» receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na
Lei;

» disciplinar e aplicar penas administrativas, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
ou entidades;

» comunicar as autoridades competentes para a instauracao dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de fundados indicios da pratica do crime de lavagem de
dinheiro.

2. ESTRUTURA E COMPETENCIAS

O Decreto n® 2.799, de 08 de outubro de 1998, e a Portaria do Ministro de Estado da
Fazenda n° 330, de 18 de dezembro de 1998, aprovaram, respectivamente, o Estatuto e o

Regimento Interno do COAF, estabelecendo a seguinte estrutura:

=  Presidéncia;
=  Plenario; e

= Secretaria Executiva.

O cargo de Presidente é de dedicacao exclusiva. Dentre outras atribuicdes, compete-lhe
representar o Conselho perante autoridades nacionais e internacionais; promover e articular a
cooperacdo mutua entre o6rgaos publicos de todas as esferas; editar os atos normativos e
regulamentares necessarios ao aperfeicoamento dos trabalhos do Conselho; e oficiar as autoridades

competentes sempre que forem detectados casos com fortes indicios de lavagem de dinheiro.

O Presidente do COAF é nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacao do Ministro de

Estado da Fazenda.




\ COAF

Conselho de Controle
de Atividades Financeiras

O Plenario tem carater multidisciplinar, funcionando como uma forca-tarefa permanente. E
composto por servidores publicos de reputacao ilibada e reconhecida competéncia, designados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco
Central do Brasil - BACEN; da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM; da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP; da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN; da Secretaria da
Receita Federal - SRF; da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; do Departamento de Policia

Federal — DPF; e do Ministério das Relacbes Exteriores - MRE.

Plenario do COAF

PRESIDENTE

Conalho da Cormirale
du Atiwidedus Firauosire

S . O
O O

Ao Plenario do Conselho compete zelar pela observancia da legislacdo pertinente, do seu

o €N\ coaF -G

Estatuto e do seu Regimento Interno; decidir sobre infracdes e aplicar as penalidades administrativas
previstas as pessoas para as quais ndo haja 6rgao fiscalizador ou regulador préprio; coordenar e
propor mecanismos de cooperacao e de troca de informacdes que viabilizem acdes rapidas e

eficientes na prevencao e na repressao a lavagem de dinheiro, dentre outras atribuicoes.

O primeiro passo para implantacdo do COAF ocorreu em maio de 1998 com a nomeacao dos
Conselheiros por Portaria do Ministro da Fazenda, atendendo a indicacdo dos respectivos Ministros
de Estado. O mandato de Conselheiro é de trés anos, sendo permitida a reconducdo. O Plenério ja se

reuniu quinze vezes, para deliberar sobre os assuntos de sua competéncia.

A Secretaria-Executiva tem como funcao precipua dar suporte técnico e administrativo para o

exercicio das competéncias do Conselho.




\ COAF

Conselho de Controle
de Atividades Financeiras

3. QUADRO DE PESSOAL

A estrutura inicial do COAF foi definida pelo Decreto n°® 2.797, de 08 de outubro de 1998,

que previa um quadro de pessoal composto de doze servidores.

Desde sua criacdo, o tema do combate a "lavagem de dinheiro" ganhou uma dimensao cada
vez maior, tanto no cenario nacional como internacional. O niumero de pedidos de informacao feitos
por outros 6rgaos aumentou significativamente, da mesma forma que as comunicacdes de operacoes

suspeitas.

Esses fatos geraram a necessidade de adaptar a estrutura do Orgdo as novas demandas,
inclusive com o aumento de seu quadro de pessoal. Atento a essa realidade, foi autorizado pelo
Governo Federal, em dezembro de 2000, a destinacao de seis cargos em comissao adicionais. No
inficio de 2002, o quadro de pessoal foi elevado para um total de vinte e seis servidores, o que
possibilitou definir e especializar funcdes, criando niveis de supervisao para as principais tarefas

desempenhadas pelo Conselho.

Encontra-se sob analise do Ministério da Fazenda, proposta de estruturacao do Orgao,
seguindo o padrdo internacional adotado pelas diversas Unidades de Inteligéncia Financeira de
outros paises e para fazer face aos novos desafios exigidos para uma efetiva luta contra a lavagem de

dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Quadro de Evolucgado do Pessoal
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4. REGULAMENTACAO DA LEI N° 9.613, DE 1998

A Lei de "lavagem" conferiu maior responsabilidade a alguns setores da economia que, por
movimentarem significativas quantidades de recursos financeiros, podem ser utilizados como
instrumentos para a lavagem de dinheiro. Eles estdo obrigados a identificar seus clientes; manter
cadastros atualizados; registrar transacoes acima do valor fixado pela autoridade competente; e
comunicar a proposta ou realizacio de operacdes suspeitas. O COAF e os demais 6rgaos de

supervisao expediram regulamentacao para os setores, dentro de sua esfera de competéncia.

4.1. Pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF

O COAF é responsavel por regulamentar a Lei de Lavagem para as atividades econdmicas que
ndo possuem oérgao regulador e/ou fiscalizador préprio. Tendo ciéncia de que os segmentos sujeitos a
sua regulacdo sao extremamente diversificados, foi adotada a seguinte sistematica de trabalho para a

formulacao de resolucao para cada setor:

» estudo da legislacao e levantamento das praticas comerciais adotadas;
» contato com os 6rgaos e entidades representativas de classe;
» estudo comparado de legislacoes e regulamentacdes estrangeiras;

» |evantamento de tipologias e formas detectadas de lavagem de recursos naquela
atividade;

» formulacido de notas técnicas;

» elaboracao de minuta de resolucao para deliberacdao pelo Plenario;
» aprovacao pelo Plenario;

* publicacdo dos atos no Diario Oficial da Uniao;

» divulgacdo ampla da Resolucao, inclusive com palestras; e

» disponibilidade de formularios no site do Conselho para indicacao de representante e/ou
comunicacao de operacdes suspeitas (Instrucao Normativa n° 001, de 1999).
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O COAF expediu as seguintes resolucoes para os diversos setores econOémicos sem 06rgao

fiscalizador/regulador préprio:

Resolucao n° 001, de 13 de abril de 1999 — Atividades de promocao imobiliaria ou

compra e venda de imoveis;

Resolucao n° 002, de 13 de abril de 1999 — Empresas de fomento comercial

(factoring);

Resolucio n° 003, de 2 de junho de 1999 - Sociedades que efetuem distribuicao de

dinheiro ou quaisquer bens moveis ou iméveis mediante sorteio ou método assemelhado;

Resolucao n° 004, de 2 de junho de 1999 - Pessoas fisicas ou juridicas que

comercializem joias, pedras e metais preciosos;
Resolucao n° 0052, de 2 de julho de 1999 — Jogos de bingo e/ou assemelhados;

Resolucao n° 006, de 2 de julho de 1999 - Administradoras de cartdes de

credenciamento ou de crédito;

Resolucao n° 007, de 15 de setembro de 1999 - Bolsas de Mercadorias e corretores

que nelas atuam;
Resolucao n° 008, de 15 de setembro de 1999 — Objetos de arte e antiguidades;

Resolucao n° 009, de 05 de dezembro de 2000 — Da nova redacao a Resolucao n°

003, de 2 de junho de 1999, e a Resolucao n° 005, de 2 de julho de 1999;

Resolucao n° 010, de 19 de novembro de 2001 — Servico de transferéncia de

numerario.

! Alterada pela Resolucdo n® 009, de 05 de dezembro de 2002.

2 Alterada pela Resolucao n° 009, de 05 de dezembro de 2002.
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4.2. Pelos demais Orgaos de Supervisao

A Lei n°® 9.613/98 nao alterou a competéncia dos 6rgaos de supervisao e fiscalizacdo para

regulamentar as obrigacoes previstas na Lei para os setores econdmicos sob sua competéncia. Assim,

foram expedidos os seguintes normativos:

4.2.1. Banco Central do Brasil - BACEN:

Circular BACEN n° 2.852, de 3 de dezembro de 1998 - Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados na prevencao e combate as atividades relacionadas com

os crimes de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

Carta-Circular BACEN n° 2.826, de 4 de dezembro de 1998 - Divulgacdo de
operacoes e situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia de atividades suspeitas

e estabelece procedimentos para sua comunicacao ao BACEN;

4.2.2. Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP:

Circular SUSEP n° 89, de 8 de abril de 1999 - Divulga relacdo de operacdes e
situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°

9.613, de 3 de marco de 1998, e da outras providéncias. (Revogada);

Circular SUSEP n° 181 de 8 de janeiro de 2002 - Dispde sobre a identificacdo de
clientes e manutencao de registros, a relacdo de operacdes suspeitas, a comunicacao das
operacodes financeiras e a responsabilidade administrativa de que trata a Lei n°® 9.613, de

3 de marco de 1998. (Revogada);

Circular SUSEP n° 187, de 3 de maio de 2002 - Divulgacao de operacoes e situacoes
que podem configurar indicios de ocorréncia de atividades suspeitas referentes aos crimes
de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores (mercado segurador, sociedades de

capitalizacao e entidades abertas de previdéncia privada). (Revogada);

10
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Circular SUSEP n° 200, de 9 de setembro de 2002 - Dispde sobre a identificacao de
clientes e manutencao de registros, a relacdo de operacdes e transacdes que tiverem

indicios de cometimento dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998;

Resolucao CNSP n° 97 de 30 de setembro de 2002 - Regula o processo
administrativo e estabelece critérios de julgamento a serem adotados pelo Conselho
Diretor da SUSEP para aplicacdo de sancao as sociedades seguradoras, de capitalizacdo, as
entidades abertas de previdéncia complementar e as corretoras de seguros, por

descumprimento ao disposto nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.

4.2.3. Comissao de Valores Mobiliarios - CVM:

Instrucao Normativa CVM n° 301, de 16 de abril de 1999 - Dispde sobre a
identificacdo, o cadastro, o registro, as operacdes, a comunicacdo, os limites e a
responsabilidade administrativa referentes aos crimes de lavagem ou ocultacao de bens,

direitos e valores (mercado de titulos e valores mobiliarios);

4.2.4. Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC:

Instrucao Normativa SPC n° 22, de 19 de julho de 1999 - Estabelece orientacdes e
procedimentos a serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, em

decorréncia da Lei n°® 9.613, de 03 de marco de 1998;

Oficio-Circular SPC n° 27, de 18 de agosto de 1999 - Estabelece orientacoes

complementares referentes a Instrucao Normativa n°® 22, de 19 de julho de 1999.

11
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5. PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 9.613, de 1998, prevé, em seu art. 12, a aplicacdo das seguintes sancoes
administrativas, de forma cumulativa ou ndo, em caso de descumprimento das obrigacdes

mencionadas:

» adverténcia;
» multa pecuniaria variavel;

* inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até 10 anos, para o exercicio do cargo de
administrador; e

» cassacao da autorizacdao para operacao ou funcionamento.

O processo administrativo, no ambito do COAF, é regido pelo Decreto n° 2.799, de 1998, e
pela Portaria MF n°® 330, de 1998. No caso de descumprimento de decisao do COAF, no todo ou em

parte, a representacao judicial é feita pela Advocacia-Geral da Unido.

Compete ainda ao COAF preparar, para decisao do Ministro da Fazenda, os recursos contra
decisdes emanadas das autoridades competentes, quando relacionadas as infracées aplicadas no
ambito da Lei n® 9.613, de 1998. Cabe ao Presidente do COAF decidir sobre o recebimento desses

recursos e resolver os incidentes que se suscitarem.

Desde a regulamentacdo da Lei, foram aplicadas, pelas autoridades de supervisao, cinqgiienta
e sete sancdes administrativas por descumprimento de obrigacdes estabelecidas, tendo o COAF

preparado, desde entdao, dez recursos para o Ministro da Fazenda.

O COAF deu inicio a doze procedimentos de averiguacao preliminar, concentradas em
pessoas juridicas do setor imobiliario. Ap6s o recebimento dos esclarecimentos solicitados os

procedimentos foram arquivados.

12
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6. RECEBIMENTO E TRATAMENTO DAS COMUNICACOES

A luta contra a lavagem de dinheiro requer um arcabouco legal eficiente e um efetivo sistema

de prevencao a essa modalidade de crime, capaz de produzir informacdes sobre operacoes suspeitas

em tempo habil, para que as autoridades nacionais ou estrangeiras envolvidas no combate possam

atuar no caso concreto.

Para enfrentar tal questdao, os paises, nos Gltimos anos, tém criado agéncias governamentais

especializadas no recebimento, tratamento e intercambio de informacdes, e no estabelecimento de

mecanismos de controle do crime de lavagem de dinheiro, as quais sao comumente chamadas de

“Unidades de Inteligéncia Financeira” - (FIU).

Essas unidades podem ser de natureza judicial, policial, mista (judicial/policial) ou

administrativa. O legislador brasileiro optou pelo modelo administrativo. Desde sua criacao o COAF

manteve o seguinte relacionamento ou fluxo de informacoes:

REGULAMENTAGAO DA LEI 9.613

v v

COMUNICAGOES COMUNICAGOES

COMUNICAGOES

v

COMUNICAGOES

SUSEP BACEN COAF CVM SPC
BRIGADOS
v \ 4 SETORES vo \ 4 \ 4
OUTROS PREVIDENCIA
SEGUROS FINANCEIRO SETORES MggII_I_CI)ARIEI%S PRIVADA
ECONOMICOS FECHADA

v

COMUNICAGOES

DE OPERAGOES DE OPERAGOES DE OPERAGOES DE OPERAGOES DE OPERAGOES
SUSPEITAS SUSPEITAS SUSPEITAS SUSPEITAS SUSPEITAS
~_ O S~ > S~ > S~ >

RECEPCAO DAS| COMUNICACOES
SUSEP BACEN COAF CVM SPC

UNIDADES DE

DIRECIONAMENTO

INTELIGENCIA

FINANCEIRA

DAS INFORMACOES

v
COAF

AUTORIDADES
POLICIAIS

MINISTERIO

PUBLICO
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A partir da regulamentacao da Lei n° 9.613, de 1998, as comunicacoes de operacoes
suspeitas dos setores econdmicos obrigados comecaram a ser enviadas para o COAF. Para alguns
setores disciplinados pelo COAF, como empresas de fomento comercial (factoring), administradora
de cartdes de credenciamento e de cartdes de credito, de bingo, de sorteios e de bolsas de
mercadorias e seus corretores, foram solicitados o prévio cadastramento das empresas e a indicacao
dos responsaveis pela observancia e aplicacao dos dispositivos legais. Até dezembro de 2002, o COAF

contava com o registro de 2.218 empresas.

A partir de agosto de 1999, quando entraram em vigor os atos normativos regulamentando
as exigéncias estabelecidas pela Lei 9.613/98, os setores obrigados passaram a enviar regularmente
as comunicacoes das operacdes consideradas suspeitas diretamente ao COAF, ou por intermédio dos

orgaos de supervisao proprio — BACEN, SUSEP, CVM e SPC —, o que propiciou a seguinte série

estatistica:
COMUNICACOES DE OPERACOES SUSPEITAS RECEBIDAS
Data-base: 31/12/2002
SETORES REGU(I:.SI;\AFENTADOS PELO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | TOTAL
Bingos 35 1.412 960 55 2.462
Bolsas de Mercadorias 1 1 0 0 2
Cartdes de Crédito 0 3 42 58 103
Compra e Venda de Imoveis 206 769 610 741 2.326
Factoring 32 20 37 1 90
J6ias, Pedras e Metais Preciosos 6 7 1 1 15
Loterias e Sorteios 0 133 167 97 397
Objetos de Arte e Antigliidades 0 0 0 0 0
Transferéncia de Numerarios 0 0 0 0 0
Subtotal COAF 280 | 2.345 1.817 | 953 5.395
SETORES COM C')’RGIT\O REGULADOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | ToTaL
PROPRIO
FINANCEIRO (BACEN) 544 4.308 | 4.521 4.691 14.064
SEGUROS (SUSEP) 0 0 7 361 368
BOLSAS (CVIW) 0 0 10 9 19
FUNDOS DE PENSAO (SPC) 0 1 9 0 10
Subtotal 544 4.309 | 4.547 5.061 14.461
TOTAL| 824 | 6.654 | 6.364 | 6.014 | 19.856

14
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O COAF também recebe das mais diversas fontes, tais como o6rgdos e entidades
governamentais e particulares, pessoas fisicas ou juridicas, denlncias sobre a prética de supostas
acoes de lavagem de dinheiro, bem como pedidos de informacdes de varios 6rgaos envolvidos com

esse trabalho.

DENUNCIAS RECEBIDAS

Data-base: 31/12/2002

Origem ANO 1998/1999 2000 2001 2002 TOTAL
Ministério Publico 2 4 5 2 13
Orgaos do Governo 9 56 50 67 182
Poder Judiciario 0 1 0 2 3
Outros 30 21 38 64 153

TOTAL 41 82 93 135 351

Numero de Pessoas Envolvidas
ou Relacionadas nas Dentincias 657 462 1.290 1.260 3.669
Recebidas

O COAF reline e analisa as informacdes que recebe, sejam denlncias, comunicacdes de
operacdes suspeitas ou pedidos de informacdes, que contém operacdes financeiras e comerciais das
mais diversas naturezas, ocorridas em territério nacional ou nao, sendo que a identificacdo de uma
operacao de lavagem exige, na maior parte, o exame de diferentes estruturas negociais e sobretudo a
exigéncia de um crime antecedente. As averiguacdes sao sempre conduzidas em sigilo e com

celeridade.

No ambito nacional, o COAF tem mantido, por disposicao legal ou em decorréncia de
convénios firmados, estreito relacionamento com aproximadamente 118 autoridades ligadas ao
Judiciario, Ministério Publico, policias e outros Orgaos de Governo, com vistas a troca de informacdes

sobre casos com indicios de “Lavagem de Dinheiro”.

15
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Tem aumentado consideravelmente a cada ano o numero de demandas que outros 6rgaos

fazem ao COAF.

PEDIDOS DE INFORMACOES RECEBIDOS - POR ORIGEM
Data-base: 31/12/2002

) ANO 1998/1999 2000 2001 2002 TOTAL
Orgao de Origem
Autoridades Policiais 4 37 88 152 281
Ministério Pablico 1 30 91 96 218
Orgaos do Governo 3 30 53 23 109
Poder Judiciario 1 1 17 31 50

TOTAL

7. GERENCIAMENTO DE INFORMACOES

Diante da relevancia do processo de recepcao e andlise de dados, foi desenvolvido e
implementado o “Sistema de Informacdes do COAF” - SISCOAF, que é um sistema informatizado
voltado ao controle, administracdo e captacdo das informacdes. Sua estrutura pode ser visualizada no

diagrama abaixo:

SISDOC DOCUMENTOS
—> DENUNCIAS R — < | RECEBIDOS DE
Tratamento de OUTRAS
Documentos FONTES
v
EMPRESAS
=Hirs > E p PESSOAS
Fazenda.gov.br/coaf RESPONSAVEIS FI'SICAS E CONSULTA
p JURIDICAS

- SISCOM M IDIA

INFORMAGOES Tratamento das Armazenamento de

Fﬁiﬁﬁfo Comunicacgoes Informacdes BANCOS DE
X DADOS
COMUNICACAO
OPERAGOES | EXTERNOS
SUSPEITAS NOTICIAS DA
MIDIA EM GERAL
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O SISCOAF vem sendo permanentemente incrementado com novas rotinas e tecnologias que

permitem manté-lo atualizado e em conformidade com as necessidades do préprio Orgao.

Atualmente, o SISCOAF, além de representar uma efetiva ferramenta gerencial na
administracao de dados e informacdes, permite o contato direto com o publico em todos os pontos
do Pais e do exterior, mediante interligacao via Internet, resultando em eficiente modelo de recepcao
de “Comunicacoes de Operacdes Suspeitas”, “Dentncias” e de disseminacdo das normas e

conhecimentos correlatos a Lavagem de Dinheiro.

As Comunicacoes de Operacdes Suspeitas e as Denlncias, que aportam ao COAF por meio
eletrénico (Internet), sdo todas criptografadas, ou seja, sdo processadas em um ambiente seguro,
desde o envio da mensagem até sua inclusao nas bases de dados do Conselho. As pessoas obrigadas,
ao enviarem as comunicacdes por esse meio, recebem um comprovante emitido pelo préprio

sistema.

Destaque-se, ainda, que as Comunicacoes de Operacdes Suspeitas e Dendncias vém sendo
recebidas com seguranca e confiabilidade, gracas a infraestrutura légica e fisica do ambiente
computacional, aliada a forma dinamica de disponibilizacdo de formularios para recepcao de dados,
especificos a cada um dos segmentos disciplinados pelo COAF, o que facilita e agiliza a transmissao
das informacdes, permitindo, também, que sejam tratadas internamente com maior eficiéncia,

seletividade e tempestividade.
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8. DIRECIONAMENTO DE INFORMACOES AS AUTORIDADES
COMPETENTES

Como resultado das analises de inteligéncia financeira desenvolvidas a partir das “Dentncias”
e “Comunicacdes de Operacdes Suspeitas” recebidas, conforme demonstrado nos quadros do item 6,
o COAF informou aos 6rgaos responsaveis sobre indicios de lavagem de dinheiro para a adocao de

procedimentos cabiveis, conforme quadro a seguir:

CASOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO DIRECIONADOS
Data-base: 31/12/2002

ANO 1998/1999 2000 2001 2002 TOTAL
Autoridades Policiais 2 37 106 168 313
Ministério Publico 1 30 94 109 234
Orgaos do Governo 3 30 88 60 181
Poder Judiciario 1 1 18 34 54
TOTAL 7 98 306 371 782

Namero de Pessoas Envolvidas
ou Relacionadas nos casos de 608 735 1.770 1.802 4.915
lavagem de dinheiro

9. RESULTADOS CONCRETOS

A falta de estatisticas dos 6rgaos publicos responsaveis pela repressao da criminalidade na
esfera federal e na estadual impossibilita a formulacdo de um quadro completo dos resultados
obtidos na luta contra a lavagem de dinheiro, tais como, o nimero de pessoas processadas e/ou

condenadas, o volume de dinheiro apreendido e/ou confiscado e o nimero de pessoas indiciadas.
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A Unica estatistica disponivel e que permite avaliar os avancos nessa area é a fornecida pelo

Departamento de Policia Federal, sobre o nimero de inquéritos instaurados e pessoas indiciadas.

INQUERITOS JUNTO A POLICIA FEDERAL - LEI 9.613/98
Data-base: 31/12/2002

ANO 1998 1999 2000 2001 @ 2002 TOTAL

INQUERITOS POLICIAIS
INSTAURADOS

37 124 177 345 690

PESSOAS INDICIADAS 5 33 89 10 12 149

10. RELACIONAMENTO COM AS UNIDADES DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA E AUTORIDADES INTERNACIONAIS

O COAF atua em consonancia com as orientacoes adotadas internacionalmente, ampliando
seus vinculos com organismos internacionais e agéncias congéneres de outros paises empenhados na

|uta contra crimes dessa natureza.

Desde sua admissao ao Grupo de Egmont, o COAF tem acesso a “Rede de Egmont”, uma rede
de comunicacao de alta seguranca desenvolvida para interligar as unidades de inteligéncia financeira
de todo o0 mundo. Essa troca de informacdes, agil e informal, é fundamental no combate a lavagem

de dinheiro, que costuma ser um crime transnacional.

Dando efetividade a colaboracdo internacional, o COAF, na qualidade de Unidade de
Inteligéncia Financeira, mantém intercambio de informacdes, que pode ser visualizado no quadro da

pagina 45.
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11. CAPACITACAO E TREINAMENTO

Considerando que o combate ao crime de lavagem de dinheiro € uma atividade
relativamente recente, com pouca experiéncia acumulada no Brasil e em muitos outros paises, o
COAF sentiu, desde sua instalacdo, a necessidade urgente de qualificar seu pessoal técnico, bem
como o de outros 6rgaos, principalmente dos que integram o Conselho, com o objetivo de criar um
quadro de pessoas capacitadas para atuar de modo eficaz na luta contra essa nova modalidade de

crime.

A cada dia criam-se novas formas de lavagem de dinheiro, com grande sofisticacdo e
complexidade, exigindo preparo permanente dos técnicos que atuam na area, com uso e dominio de
novas tecnologias que sirvam de ferramentas para o acompanhamento, tratamento e utilizacao das

informacoes obtidas.

Foram promovidas varias atividades de treinamento, desde cursos de capacitacdo em
inteligéncia financeira até palestras e apresentacdes sobre o tema. Além disso, varios servidores do
COAF participaram de eventos promovidos por outros 6rgaos, como seminarios, simposios, palestras

e encontros, com o objetivo de divulgar a Lei de Lavagem de Dinheiro.
Assim, atingiram-se dois objetivos igualmente relevantes:

* acapacitacao do proprio quadro de pessoal do COAF; e

» adisseminacao de conhecimentos e técnicas de combate ao crime de lavagem de dinheiro
a servidores de diversos 6rgaos das administracdes publicas federal e estaduais,
integrantes dos trés poderes, que operam em areas relacionadas ao tema.

11.1. Curso de Capacitacao em Inteligéncia Financeira

O COAF criou um curso especializado, com carga horaria de 140 horas/aula, com o objetivo

de qualificar funcionarios de érgaos que atuam no combate ao crime de lavagem de dinheiro.

Em marco de 2000, com a colaboracdo de outros érgaos, foi ministrado o 1° Curso de
Capacitacao em Inteligéncia Financeira, destinado a servidores publicos federais, com prioridade para
os lotados nos 6rgaos integrantes do Plenario do COAF, com vistas a preparar quadros de nivel
superior com conhecimentos que permitam aprimorar os trabalhos desenvolvidos nos seus

respectivos 6rgaos.
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O Curso ja foi aplicado em outras trés oportunidades:

=  2° Curso — Destinado a juizes federais da 12 Regido:;

= 39 Curso — Destinado a servidores publicos de varios 6rgaos da Administracdo Publica
Federal e membros do Ministério Publico Federal;

» 4° Curso — Destinado a servidores publicos de varios érgaos da Administracao Publica
Federal e membros dos Ministérios Publicos Federal e estaduais.

No total, ja foram treinados 165 servidores, que passam a servir também como

disseminadores do conhecimento recebido nos diversos setores e niveis de suas organizacoes.

11.2. Treinamento Interno

Desde sua criacao, o COAF vem desenvolvendo uma série de iniciativas para a capacitacao do
seu proprio quadro de pessoal técnico, com treinamentos especificos voltados para execucdo de

atividades internas de combate ao crime de lavagem de dinheiro.

Além disso, servidores foram preparados para atuar em organismos internacionais, ora como
observadores, ora como instrutores, com vistas a colaborar na formacao de técnicos em outros paises,

inclusive avaliadores internacionais.

A questdao da transnacionalidade do crime de lavagem de dinheiro e a importancia do Brasil
nesse cenario requer de nossos servidores atuacao junto a agéncias estrangeiras, grupos de trabalho e

acoes de cooperacdo internacional.
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11.3. Palestras e Seminarios

Os dados a seguir traduzem a intensa atividade do COAF na participacao em eventos com o
objetivo de divulgar a Lei n°® 9.613/98 e as acdes voltadas para a prevencao e o combate a lavagem

de dinheiro, dirigidas para o mais variado publico.

PALESTRAS PROFERIDAS PELO COAF

Data-base: 31/12/02

Ano Classificacao/Programa Dl No e
Palestras Participantes
1998 | Palestras/Seminarios/Congressos 1 100
Palestras Capacitacao de Outros Orgaos 7 310
Palestras/Seminarios/Congressos 25 2.997
e Programas Internacionais 2 110
Subtotal 34 3.417
Programa Regular de Capacitacdo do COAF 1 26
Palestras Capacitacao de Outros Orgaos 13 950
2000 | Palestras/Seminarios/Congressos 11 1.192
Programas Internacionais 3 143
Subtotal 28 2.311
Programa Regular de Capacitacdo do COAF 2 o1
Palestras Capacitacao de Outros Orgaos 18 1.869
2001 | Palestras/Seminarios/Congressos 18 3.522
Programas Internacionais 1 40
Subtotal 39 5.522
Programa Regular de Capacitacdo do COAF 1 48
Palestras Capacitacao de Outros Orgaos 22 2.198
2002 | Palestras/Seminarios/Congressos 26 4.555
Programas Internacionais 5 172
Subtotal 54 6.973

Totais
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12. PUBLICACOES E DIVULGACOES

Sendo recente a legislacao brasileira antilavagem de dinheiro e, portanto, desconhecida do
grande publico e mesmo de alguns setores técnicos, o COAF preocupa-se em divulgar a Lei e sua
regulamentacdo, bem como material sobre o tema, utilizando, para tanto, os mais diversos meios,
dentre os quais a edicao de publicacdes especializadas, como livros, cartilhas e informativos pelo seu

site na internet.

Foi editado um total de 28.470 exemplares dessas publicacoes, em parceria com entidades,
como o Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas — UNDPC, Embaixada

dos Estados Unidos, Banco do Brasil, Banco Rural e Bolsa de Mercadorias e Futuro — BM&F.

Os livros procuram ter uma orientacao pratica e visam a auxiliar as pessoas que lidam com a

questao. Compreendem as seguintes publicacoes:

Legislacao Basica sobre Lavagem de Dinheiro, em Portugués:
¢+ 12 edicdo, em 1999: tiragem de 2.000 exemplares;
¢+ 22 edicao, em 2000: tiragem de 3.000 exemplares;
¢+ 32 edicao, em 2001: tiragem de 3.000 exemplares;
» legislacao Basica sobre Lavagem de Dinheiro, em Inglés:
+ 12 edicao, em 2000: tiragem de 1.200 exemplares;
¢+ 22 edicao, em 2002: tiragem de 1.200 exemplares;
» Cartilha sobre Lavagem de Dinheiro, em Portugués:

+ Edicao tnica, em 1999: tiragem de 7.750 exemplares;

»  Publicacdo do Livreto “Prevencao e Combate a Lavagem de Dinheiro”, contendo 100

Casos compilados pelo Grupo de EGMONT:

+ Edicao tnica, em 2001: tiragem de 10.500 exemplares.
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13. COOPERACAO COM 0S ORGAOS QUE INTEGRAM O COAF

As atividades ilegais no contexto da lavagem de dinheiro revelam-se de uma proeminéncia
sem precedentes, caracterizadas pela sua agilidade, forca e crescente atuacao, deixando evidente a
necessidade de acdes com alto grau de cooperacdao entre os 6rgaos nacionais e internacionais

encarregados de coibir tal crime, para que se obtenha éxito no combate a esse tipo de delito.

O COAF tratou de articular-se com os 6rgaos que detém competéncia na luta contra a
lavagem de dinheiro, principalmente os érgaos que compdem seu Plenario. A cooperacao entre os
orgaos encarregados de combater a lavagem de dinheiro logo se tornou uma realidade insubstituivel.
Somente uma atuacdo extremamente coordenada do Poder Publico pode conferir sucesso nessa
empreitada. Diversos 6rgaos adaptaram-se a essa nova realidade, criando estruturas ou adaptando as
existentes, expedindo instrucdes e criando novas rotinas de trabalho, como eles préprios informam

nos relatos a seguir:

13.1. Secretaria da Receita Federal

A atuacdo da Secretaria da Receita Federal desenvolveu-se, basicamente, em duas frentes

distintas:

* na expedicao de atos normativos correlatos;

* no continuo acompanhamento, fiscalizacdo e repressao de atividades relacionadas com a
pratica de lavagem de dinheiro.

Em termos normativos, merece destaque a expedicao de atos administrativos que conceituam
e estabelecem parametros para identificacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de operacdes suspeitas
de irregularidades que envolvam paraisos fiscais, precos de transferéncias e outras atividades

correlatas a lavagem de dinheiro.

No tocante a operacdes efetivas, a Coordenacao-Geral de Pesquisa e Investigacao - Copei,
orgao de inteligéncia da Secretaria da Receita Federal, tem obtido resultados no desvendo e
repressao de praticas criminosas em diversas regides do Pais. Dentre essas operacoes, destaca-se o

recente desmonte, nos Estados do Parana e Santa Catarina, de complexas operacoes relacionadas

24



\ COAF

Conselho de Controle
de Atividades Financeiras

com lavagem de dinheiro, resultando na prisdao de diversos infratores, dentre empresarios e ex-

servidores publicos.

Ha que se registrar, ainda, no ambito daquela Secretaria, a criacao da Delegacia Especial de
Instituicdes Financeiras - Deinf e da Delegacia Especial de Assuntos Internacionais - Deain, 6rgaos
com campo de atuacdao, também, diretamente relacionado com o combate as praticas de lavagem de

dinheiro.

13.2. Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

Na area de competéncia da SUSEP, a implementacao de medidas visando a prevencao e o
combate ao crime de lavagem de dinheiro foi intensificada a partir de agosto de 2001, quando
foram estabelecidos regulamentos e rotinas sobre o tema e promovido o treinamento de todos os
técnicos envolvidos, oportunidade em que foi criado médulo especifico de fiscalizacdo, com a

elaboracao de manual detalhado.
Até o momento, foram realizadas 20 operacdes de fiscalizacao e lavrados 5 autos de infracao.

Em setembro de 2002, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP
resolucao com o objetivo de regular o processo administrativo e estabelecer critérios de julgamento a
serem adotados pelo Conselho Diretor da SUSEP para a aplicacao das penalidades cabiveis as
pessoas, fisicas ou juridicas, que deixarem de observar as disposicdes dos artigos 10 e 11 da Lei n®

9.613/98.

13.3. Comissao de Valores Mobiliarios - CVM

Logo em 1999, a CVM editou a Instrucdo n° 301, regulamentando a Lei n° 9.613/98, em

relacdo as operacdes realizadas no mercado mobiliario, da seguinte forma:

» obrigou a prestacdo de informacdes sobre rendimentos e situacdao patrimonial de pessoas
fisicas e juridicas, e destas Gltimas os nomes dos controladores administradores e
procuradores, e também, a denominacdo ou razao social de pessoas juridicas
controladoras, controladas ou coligadas;

» exigiu, ainda, que toda transacdao de valor igual ou superior a dez mil reais seja registrada
e permita sua tempestiva comunicacdo. Idéntico registro tornou-se obrigatério na
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hipotese de atuacdao de grupo de pessoas ligadas, desde que, no conjunto, ultrapasse o
limite de dez mil reais, restrito a um mesmo més-calendario;

» foram definidas também as caracteristicas das operacdes que deveriam merecer especial
atencao por parte das pessoas obrigadas, e que poderiam constituir-se em sérios indicios
de crime previsto na lei. Exigiu indicacao de um diretor responsavel pela implementacao
dos procedimentos de controle estabelecidos.

A Organizacao Internacional das Comissdes de Valores — 10SCO editou Resolucao
recomendando aos seus membros que seguissem as orientacoes do FATF em relacdo ao combate a
lavagem de dinheiro. A CVM, como membro da 10SCO, aderiu as recomendacdes e, inclusive, faz
parte de um sub-grupo constituido para estudar as formas de combate a lavagem no mercado de

valores mobiliarios.

Na parte repressiva a lavagem, a CVM ja efetuou 18 comunicacdes de operacoes suspeitas,
realizou 67 inspecoes para especificamente verificar o fiel cumprimento das normas editadas pela
Instrucao CVM n° 301; instaurou 37 inquéritos administrativos contra intermediarios e seus
dirigentes pelo descumprimento das normas em vigor e aplicou punicdo a 50 pessoas fisicas ou

juridicas.

13.4. Banco Central do Brasil - BACEN

Como uma das autoridades administrativas encarregadas de promover a aplicacao da Lei n°
9.613/1998, o Banco Central editou a Circular n® 2.852, de 3.12.1998 e a Carta-Circular n° 2.826,
de 4.12.1998, normativos que demandaram providéncias especificas e decorrentes quer por parte

tanto das instituicoes alcancadas pela regulamentacao, quanto do préprio Banco Central.

Entre as obrigacdes estabelecidas pela Circular n° 2.852/1998 as instituicdes sujeitas a
regulamentacao do Banco Central, destaca-se: manter atualizados os cadastros dos clientes; manter
controles internos para verificar, além da adequada identificacdo do cliente, a compatibilidade entre
as correspondentes movimentacdes de recursos, atividade econémica e capacidade financeira;
manter registros de operacdes; comunicar operacdes ou situacdes suspeitas ao Banco Central;
promover treinamento para seus empregados; e implementar procedimentos internos de controle

para deteccao de operacdes suspeitas.
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A Carta-Circular n°2.826/1998 divulgou uma lista com 43 situacdes passiveis de comunicacao
por conterem indicios de lavagem de dinheiro, relacionadas com operacoes em espécie ou em
cheques de viagem, manutencao de contas correntes, atividades internacionais, empregados das

instituicOes e seus representantes.

Para prevenir a utilizacdo do Sistema Financeiro Nacional em procedimentos de lavagem de
dinheiro, o Banco Central realiza avaliacbes das instituicdes sujeitas a sua supervisao, com o0s
seguintes objetivos: conhecer a politica de prevencao de lavagem de dinheiro adotada pela
instituicao; avaliar o estagio de implantacdo de procedimentos para deteccao de operacoes ou
situacdes suspeitas; verificar o nivel de envolvimento da instituicio na prevencao da lavagem de

dinheiro; e constatar o cumprimento a legislacdo e regulamentacao vigentes.

Foi desenvolvida uma metodologia para a execucao dos trabalhos, o que compreende a
avaliacdo das seguintes areas especificas: politica institucional; estrutura organizacional; ferramentas
de controle; procedimentos para deteccdao, analise e comunicacao de ocorréncias suspeitas; politicas
“conheca seu cliente”; “conheca seu empregado”; e de treinamento. Sao também realizados testes de

consisténcia nas bases de dados das instituicoes e visitas a agéncias.

Entre maio de 2000, quando as avaliacdes foram iniciadas até dezembro de 2002 foram
avaliados 114 bancos, correspondendo a cerca de 80 % dos ativos totais do sistema bancario. Em
2002, passou-se a reavaliar os bancos ja submetidos a uma primeira verificacdo e foram iniciadas as

avaliacdes em corretoras de titulos e valores mobiliarios.

Além disso, em novembro de 2000, foram distribuidos questionarios aos 204 bancos
instalados no Pais a época, abordando os principais aspectos definidos na Circular n® 2.852/98 e na
Carta-Circular n°® 2.826/98, com o prop6sito de colher informacdes sobre como os bancos estavam

organizados para a prevencao de lavagem de dinheiro.

No intuito de alertar as instituicbes para a necessidade de fortalecer os controles em
determinadas transacdes, o Banco Central publica, por meio de cartas-circulares, a lista de paises
considerados nao-cooperantes pelo GAFI/FATF, bem como divulga tipos de operacdes ou situacoes
suspeitas, que mereceriam procedimentos de analise diferenciados por parte das instituicoes. As
normas mais recentes foram: Carta-Circular BCB n°2.997, de 28.2.2002, que recomendou as
instituicoes sujeitas a regulamentacdo do Banco Central monitoramento intensificado em razao de

contramedidas aplicadas a Nauru, conforme divulgado pela Carta-Circular COAF n° 4, de 7.2.2002;
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e Carta-Circular BCB n° 3.029, de 26.7.2002, que recomendou as instituicdes financeiras especial
atencao as atividades e operacoes envolvendo pessoas estabelecidas ou residentes em paises

considerados nao-cooperantes, conforme Carta-Circular COAF n° 5, de 3.7.2002.

As comunicacdes de operacoes ou situacdes com indicios de lavagem de dinheiro eram
enviadas pelas instituicoes ao Banco Central por correio eletrénico e mensalmente remetidas, em
meio magnético, ao COAF. Em 18.9.2001, foi editada a Carta-Circular BCB n° 2.977, que divulgou a
implantacao de sistema eletrénico para o registro, diretamente por parte das instituicdes financeiras,
de operacdes com suspeita de lavagem de dinheiro. Com o novo sistema, o COAF passou a ter acesso
on-line e em tempo real as comunicacoes de ocorréncias com indicios de lavagem de dinheiro. Entre
marco de 1999, quando a Circular n® 2.852/1998 entrou em vigor, e setembro de 2002, foram

recebidas mais de 10 mil comunicacoes.

Uma vez identificada a pratica de ilicitos e o descumprimento as normas do Banco Central,
sao instaurados processos administrativos punitivos ou firmados termos de comparecimento, por
meio dos quais as instituicoes sao comunicadas da necessidade de adotar medidas corretivas. Foram
instaurados trés processos administrativos punitivos com capitulacao no art. 12 da Lei n® 9.613/1998

e firmados cinco termos de comparecimento.

Quando no exercicio das atribuicdes do Banco Central sao verificados indicios de crimes, os
fatos sao levados ao conhecimento do Ministério Pablico. Excecao é feita aos indicios de crime contra
a ordem tributaria, que sdo comunicados a Secretaria da Receita Federal, e de lavagem de dinheiro,
ao COAF. Entre 1998 e 2002, foram realizadas 52 comunicacdes ao Ministério Publico, pela
existéncia de indicios de lavagem de dinheiro, e 90 relatos ao COAF, ressaltando que até maio de
2002 os relatos eram enviados ao COAF e ao Ministério Publico simultaneamente, e ap6s essa data

apenas ao COAF.

A pedido do Poder Judiciario, sdo realizados rastreamentos de movimentacdes financeiras,
ressaltando-se que entre janeiro de 2001 e dezembro de 2002, foram realizados 50 trabalhos de
rastreamento, havendo outros 14 em curso. Controles importantes para facilitar o rastreamento de
movimentacdes financeiras foram instituidos com a edicdo da Circular n°® 3.030, de 12.4.2001, que
dispde sobre a identificacdo e registro de operacées com cheques e com outros instrumentos de

transferéncia de recursos.
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O Banco Central também é freqlientemente solicitado a prestar assessoramento técnico,
algumas vezes com a cessao de funcionarios, e a responder consultas e a fornecer dados e
informacdes a outros 6rgaos, tais como Departamento de Policia Federal, Secretaria da Receita

Federal, Ministério Publico, ABIN, Poder Judiciario e Comissdes Parlamentares de Inquérito.

13.5. Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN

No que concerne a atividade de inteligéncia, a maioria dos “servicos” do mundo atua na area
do crime organizado, tratando especialmente de questdes referentes ao narcotrafico e lavagem de
dinheiro. Busca-se o nao envolvimento em questdes tatico-operacionais de carater policial, ja que as
organizacdes de inteligéncia dedicam-se ao estudo do “fendmeno” em si e a questdes a este

relacionadas.

A ABIN, como o6rgao de Inteligéncia de Estado, participa do Plenario do COAF. Na estrutura
interna da ABIN, a Diretoria de Analise de Organizacdes Criminosas - DAOC é a fracdo do
Departamento de Contra-Inteligéncia - DCl voltada para a questao da lavagem de dinheiro. O
relacionamento institucional com o COAF é permanente, sendo um analista da DAOC destacado para

esse fim.

A parceria expressa-se também na constante troca de informacdes. A ABIN auxilia o COAF na
sinalizacao e comprovacao de indicios, que possibilitam identificar provaveis casos de lavagem de

dinheiro.

Outra area de atuacao conjunta é a formacao de recursos humanos. Através de sua Escola de
Inteligéncia - ESINT, a ABIN tem se dedicado a capacitar seu quadro interno de analistas, bem como
0 publico externo, no combate a lavagem de dinheiro. No corrente ano, foi realizado o 2° curso
dedicado aos funcionarios do Orgdo, atuantes em vérios estados da federacdo, contando com a
participacdo efetiva do COAF. A ESINT também abrigou em suas instalacdes curso de formacao
promovido pelo COAF, dirigido a profissionais da area financeira e membros do Ministério Publico, e

ministrou modulo sobre a atividade de inteligéncia.

No relacionamento com 6rgaos congéneres de outros paises, a ABIN tem atuado na
interlocucdo e intermediacdo com a FIU brasileira. Em 2002, foram realizadas diversas reunides de

trabalho com servicos de inteligéncia estrangeiros, dentro do contexto de cooperacao mutua na
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analise das organizacdes criminosas transnacionais, nas quais o tema da lavagem de dinheiro teve

destaque.

No campo dos compromissos internacionais, a ABIN manteve em 2002 estreita parceria com
o COAF, assessorando-o em todas as reunides dos foruns internacionais de que participa, como o

GAFI, GAFIC e GAFISUD.

Na area interna, a ABIN promoveu e patrocinou seminarios regionais sobre lavagem de
dinheiro, juntamente com o COAF, tendo como publico autoridades policiais e judiciarias dos

estados.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia -SISBIN, regulamentado pelo Decreto n°® 4.376 de 13 de
setembro de 2002, conta com a participacdo da Secretaria Executiva do COAF. O mesmo decreto

instituiu o Conselho Consultivo do SISBIN, do qual faz parte o presidente do COAF.

O SISBIN, cuja finalidade é integrar as acoes de planejamento e execucao das atividades de
inteligéncia do Pais, com a missao de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional, inclui, assim, desde sua formacao, a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira
- COAF, como parte de sua estrutura. A ABIN, como 6rgio central desse sistema, cabe planejar,

executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais.

Como membro efetivo do SISBIN e do Conselho Consultivo do SISBIN, o COAF participa do
principal foro a influir na Politica Nacional de Inteligéncia, que retne todos os atores efetivos da
atividade de inteligéncia brasileira. As necessidades de conhecimento voltadas para o combate a

lavagem de dinheiro sao, portando, equacionadas no mais alto nivel de decisao desse setor no Pais.

13.6. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

A participacao da Procuradoria, que integra o Plenario do COAF, no que se refere ao combate
a lavagem de dinheiro, nao se caracteriza por um envolvimento direto no assunto. Cabe-lhe
desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento juridico, bem como examinar

previamente a legalidade de contratos, acordos, ajustes e convénios de interesse do COAF.
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13.7. Ministério das Relaces Exteriores — MRE

O Brasil assinou, em 10.11.2001, a Convencao para a Supressao do Financiamento ao
Terrorismo, que havia sido adotada pelas Nacdes Unidas em 09.12.1999. O instrumento legal
internacional devera ser aprovado pelo Congresso Nacional, antes de ser incorporado ao

ordenamento juridico interno do Pais.

Durante o exercicio de 2002, intensificou-se a cooperacdo internacional no combate a
lavagem de dinheiro. A agenda bilateral com a maioria dos paises do nosso hemisfério passou a dar
maior relevancia ao tratamento do tema. Com os Estados Unidos da América, examinou-se a
possibilidade de realizar programas de capacitacao de recursos humanos nos diferentes aspectos do

combate a lavagem de dinheiro.

O Brasil participa ativamente dos trabalhos de dois grupos constituidos no ambito da
Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas da Organizacao dos Estados
Americanos — CICAD/OEA: o Grupo de Peritos em Lavagem de Dinheiro e o Grupo de Peritos
Governamentais do Mecanismo de Avaliacao Multilateral. Ainda no ambito da CICAD, o Brasil
integra a Subcomissdao de Controle Financeiro do Comité Interamericano contra o Terrorismo —

CICTE.

13.8. Departamento de Policia Federal — DPF

Com o advento da Lei n® 9.034/95, que dispds sobre a utilizacdo de meios operacionais para
a prevencao e repressao de acdes praticadas por organizacdes criminosas, a Policia Judiciaria do
Brasil iniciou sua estruturacdo para combater esse tipo de crime, o que deu causa, dentre outras, a
criacdo de uma area especializada: Divisao de Repressao ao Crime Organizado e de Inquéritos
Policiais — DCOIE, 6rgao que faria, a seguir, o contato entre o DPF e o COAF, e seu chefe viria ser o

representante do DPF junto ao Plenario do COAF.

Em decorréncia também das determinacdes contidas na Lei n°® 9.613/98, foram também

adotadas as acdes abaixo identificadas, pelo Departamento de Policia Federal:

» participacao dos servidores lotados nesta CGCOIE em varios cursos ministrados tanto no
Brasil quanto no exterior, versando sobre crimes de “lavagem” de dinheiro;
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» participacdo em reunides em diversos organismos internacionais sobre o tema lavagem de
dinheiro representando este Departamento de Policia Federal;

» edicao do livro denominado “Manual de Procedimentos e Legislacao da CGCOIE”,
versando sobre crime organizado, lavagem de dinheiro, procedimentos e legislacao,
objetivando levar as autoridades policiais e demais servidores lotados no Departamento
de Policia Federal o minimo de conhecimento para que pudessem nortear, direcionar e
conduzir as investigacdes, principalmente nos casos que apuram os crimes do colarinho
branco e lavagem de dinheiro;

» referido Manual buscou, de forma bastante didatica, reunir em apenas um volume de
452 paginas copias dos procedimentos investigatorios e da legislacao basica da CGCOIE
(Crime Organizado, “Lavagem” de Dinheiro e Sistema Financeiro Nacional), objetivando
dar uniformidade e qualidade aos inquéritos policiais sob responsabilidade dos Delegados
de Policia Federal.

O Departamento de Policia Federal realiza com o COAF intensa troca de informacdes que
denotem indicios de lavagem de dinheiro e recebe o resultado das investigacdes requisitadas a este

Orgao Policial.

14. ATUACAO EM OUTRAS FRENTES

14.1. Participacao em Forcas-tarefas

O COAF tem participado de forcas-tarefas e de operacdes especiais, que se caracterizam por
reunir, de modo harménico e coordenado, recursos de varios 6rgaos para combater areas, regioes e
situacdes de crimes fortemente implantados no tecido social e que dificultam a eficacia das acdes

isoladas dos 6rgaos.

O crime organizado estrutura-se, preferencialmente, por regides geograficas e por setores da
economia onde encontra maior facilidade para concretizar suas acdes e atingir mais facilmente seus

objetivos de alta lucratividade, em curto espaco de tempo.

A participacao do COAF em operacdes do tipo de forca-tarefa da-se pelo planejamento prévio
de acbes de inteligéncia, apurando e fornecendo informacdes que servirdo de orientacdo aos 6rgaos
de investigacdo e repressao em suas acOes de campo. A reunido de varios 6rgaos, com a

concentracao de recursos sobre uma area ou setor problematico, tem-se mostrado eficaz no combate
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as organizacdes criminosas. Até o presente, o COAF participou de nove forcas-tarefas, algumas ainda

em andamento.

14.2. Participacao em Conselhos e Grupos de Trabalho

Na medida que o combate a lavagem de dinheiro e crimes conexos se intensifica e amplia,
motivado pela clara visao do mal que esses crimes causam a sociedade, a cooperacao entre 0s 6rgaos
que atuam nessa luta apresenta-se como alternativa adequada e essencial para obtencao de

resultados positivos.

Com essa preocupacao e em atendimento a sua missao institucional, o COAF vem
participando de varios grupos, conselhos ou comités no Pais, com o objetivo de formular politicas,
integrar acoes e concentrar esforcos juntamente com outros 6rgaos no combate a lavagem de

dinheiro e outros crimes, dentre as quais se destacam:

» Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN — Criado com o objetivo de integrar acoes
de planejamento e execucao da atividade de inteligéncia no Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional;

» Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — Instituido e vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
emitir pareceres, propor normas, contribuir para o aperfeicoamento da doutrina de
inteligéncia, opinar sobre propostas de integracdao de novos 6rgaos e propor a criacao e
extincao de grupos de trabalho;

» Comissao Interministerial para Formulacdo de Politica de Repressao ao
Narcotrafico — Criado no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica — GSI/PR, para tratar da elaboracao de politica de repressao ao narcotrafico;

= Comité Interministerial de Combate a Pirataria — Criado no ambito do Ministério da
Justica, visando a implementar medidas para combater a pirataria no Brasil,
principalmente a violacao ao direito autoral;

= Nicleo Especial de Combate a Impunidade — Criado no ambito do Ministério da
Justica, com o objetivo de coordenar os esforcos do Poder Executivo Federal na repressao
ao crime organizado e promover a articulacdo com os Poderes Legislativo e Judiciario e
com as demais esferas da Federacao;

» Conselho da Justica Federal — CJF — Foi constituida, no ambito da Justica Federal, uma
comissao para analisar e propor solucdes objetivando tornar mais efetivo o combate a
lavagem de dinheiro, no ambito da Justica Federal.
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14.3. Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI

O COAF foi demandado inimeras vezes pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPI
instaladas no ambito da Camara Federal e do Senado, no sentido de auxiliar os trabalhos daquelas
Casas, além de ter colaborado com CPI instaladas em legislativos estaduais e municipais na
elucidacdao de assuntos sobre o tema lavagem de dinheiro. Em todas as oportunidades, este Conselho

apresentou, de forma tempestiva, as informacdes e esclarecimentos requeridos.

15. ACESSO A INFORMACOES

A busca de informacdes em outros 6rgaos publicos que possam apoiar objetivamente as
atividades do COAF foi iniciada desde sua criacdo. H4 uma relacao direta entre o nimero de dados
que possam ser acessados e cruzados e a qualidade dos servicos prestados. Um 6rgao de inteligéncia
ndo tem como cumprir sua missao de produzir informacdes sendo por meio de amplo acesso as bases

disponiveis.

Com o objetivo de obter rapido acesso a essas informacdes, o COAF propds a celebracdo de
convénios com varios 6rgaos publicos, bem como promoveu acdes para que os bancos de dados de

dominio dos 6rgaos que integram seu Plenario fossem disponibilizados.

Um passo fundamental foi a edicao da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,

que permitiu ao COAF ter acesso as informacdes protegidas por sigilo bancario.

Até o presente, foi proposta a celebracao de 18 convénios com diversos érgaos publicos, o

que garantiu ao COAF ter acesso a 30 bancos de dados, pertencentes a 10 6rgaos.

Alguns 6rgaos, que detém informacdes relevantes, ainda nao se dispuseram a fornecer seus

dados, dificultando o desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa a cargo do COAF.
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A luta contra a lavagem de dinheiro requer estruturas diversas daquelas concebidas para
combater a criminalidade tradicional. Nesse contexto, a cooperacao internacional faz-se
indispensavel, tendo em vista o carater transnacional dessas operacoes delituosas e dos crimes que

usualmente as antecedem.

Os ataques terroristas ocorridos nos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001,
evidenciaram a importancia da existéncia de um eficiente sistema de combate a lavagem de dinheiro.
Nesse tragico episédio, ficou claro que, se por um lado os modernos sistemas financeiros facilitam o
comeércio legal, por outro, permitem que criminosos efetuem transferéncias de recursos para diversos
locais do planeta de forma instantanea, sem a devida identificacdo, podendo financiar acoes

criminosas em diferentes territorios.

Como conseqliéncia desse quadro, a comunidade internacional reafirma a necessidade de
uma gestao global para o combate as contemporaneas modalidades delituosas. Para tanto, convoca
os governos a redobrarem seus esforcos no enfrentamento desses crimes e repudia a omissao dos
paises, pois, em um mundo globalizado, os efeitos da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo sao corrosivos e desestabilizadores. Sem a implementacao de politicas transnacionais, tais
como a adocdao de um arcabouco institucional compativel e de acdes multilaterais coordenadas, o

combate a esse tipo de criminalidade nao sera efetivo.

Neste cenario, a luta brasileira contra a lavagem de dinheiro teve seu marco inaugural com a
ratificacdo da Convencdo de Viena - ONU, em 1991. A partir da criacao do COAF e sua entrada em
operacdo, o Brasil tornou-se membro do Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro —
GAFI/FATF, do Grupo de Acdao Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro —
GAFISUD e do Grupo de Egmont, que agrupa Unidades de Inteligéncia Financeira de diversos paises
do mundo. Além disso, participa intensamente do Grupo de Peritos para o Controle da Lavagem de

Dinheiro da Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas - CICAD/OEA.

O COAF tem ainda firmado parcerias com agéncias congéneres de diversos paises para o
intercambio de informacdes sobre suspeitas de lavagem de dinheiro, bem como com outras
entidades internacionais também voltadas para o combate a esse delito, tais como o Programa das

Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas — UNDCP.
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1. GRUPO DE ACAO FINANCEIRA SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO -
GAFI/FATF

O Grupo de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI (Financial Action Task Force
on Money Laundering — FATF) é um 6rgao intergovernamental, criado em 1989 pelo G-7, no ambito
da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, com a finalidade de
examinar medidas, desenvolver e promover politicas para combater a lavagem de dinheiro. Essas
politicas tém por objetivo prevenir que os produtos dos crimes de trafico de drogas e de outros
crimes graves sejam reutilizados em futuras atividades criminosas e que venham afetar as atividades

econodmicas licitas.

O GAFI é composto de vinte e nove paises e duas organizacoes internacionais. O seu principal
instrumento de orientacdo sao as "Quarenta Recomendacdes", publicado em 1990 e revisado em
1996. Atualmente, encontra-se em curso sua segunda revisao, com a finalidade de refletir as

tendéncias atuais do crime e futuras ameacas em potencial.

No ambito de suas atividades, foram constituidos varios Grupos de Trabalho com mandato
para atuar pontualmente em assuntos que demandam resultados mais detalhados e imediatos sobre
acoes de combate a lavagem de dinheiro. Sao exemplos, o Grupo de Trabalho para a Revisao das
Quarenta Recomendacdes, o Grupo de Avaliacao dos Paises e Territorios Considerados como Nao-
Cooperantes, o Grupo de Trabalho sobre Combate ao Financiamento do Terrorismo e os Grupos Ad

Hoc regionais para as Américas, Asia e Pacifico, Europa Central e Africa e Oriente Médio.

A politica de adesdao ao GAFI/FATF estabelece um sistema de avaliacio do arcabouco
institucional do pais sob exame, com vistas a verificacio do cumprimento das Quarenta
Recomendacdes, que se inicia com um convite oficial, decidido em Plenaria do Grupo, aos paises
considerados estrategicamente importantes em seus respectivos continentes. O pais torna-se membro

efetivo apds aprovacdo na primeira avaliacdo mutua a que sao submetidos.

Em 1999, o Brasil tornou-se membro observador, apds o envio de carta do Ministro de
Estado da Fazenda ao Grupo, mediante o compromisso do pais de observar as Quarenta
Recomendacodes, de desempenhar um papel de lideranca regional e de se submeter ao processo de

avaliacao matua.
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Apos avaliacao realizada no pais por membros do GAFI/FATF e a aprovacao dessa avaliacao
na Plenaria do Grupo, em 2000, o Brasil tornou-se membro efetivo daquele organismo. A avaliacao

constatou o cumprimento integral pelo pais das Quarenta Recomendacoes.

1.1. Presidéncia do Grupo Ad Hoc das Américas

Em 2001, o Brasil foi designado presidente do Grupo Ad Hoc das Américas, resultado da
fusdao dos antigos Grupos Ad Hoc da América do Sul e do Caribe, anteriormente presididos pela
Espanha e Reino Unido, respectivamente. A presidéncia brasileira do Grupo Ad Hoc foi renovada
para o proximo ano. O mandato aprovado pela Plenaria do GAFI/FATF abrange os seguintes
COMpPromissos:

» dar apoio aos trabalhos realizados pelos Grupos Regionais GAFISUD (Grupo de Acao

Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro) e GAFIC (Grupo de Acao
Financeira do Caribe);

» prover recomendacdes ao Plenario do GAFI/FATF no que tange as acoes que esse Grupo
pode realizar visando ao apoio das iniciativas antilavagem de dinheiro na Regiao;

» atuar como um canal de comunicacao entre o GAFI/FATF e a Comissdao Interamericana
para o Combate do Abuso de Drogas da Organizacdo dos Estados Americanos
(CICAD/QOEA); e

» atuar como canal de comunicacao entre o GAFI/FATF e organizacdes internacionais ou
agéncias financiadoras, com vistas a assisténcia técnica e programas de treinamento na
Regiao.

1.2. Avaliacao do Brasil pelo GAFI/FATF

A primeira rodada de avaliacdo mutua do Brasil envolveu, inicialmente, o preenchimento de
um questionario detalhado sobre a atuacdo do Pais no combate a lavagem de dinheiro. A segunda
etapa consistiu na visita de peritos do GAFI/FATF as cidades de Brasilia, Sao Paulo e Rio de Janeiro,
ocorrida no inicio de 2000. Nessa visita, 0s peritos reuniram-se com varias organizacoes
governamentais e privadas, examinando minuciosamente as politicas e medidas antilavagem

efetivamente implementadas no Brasil.
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O relatério de avaliacao do Grupo, aprovado pela Plenaria, constatou o cumprimento integral
das Quarenta Recomendacdes pelo Brasil. Ressalte-se que vinte e oito dessas recomendacoes

requerem acoes especificas.

Apos trés anos da primeira avaliacdo, os paises membros sao novamente avaliados, no
tocante aos resultados alcancados e a implementacdo de correcoes para sanar as eventuais
deficiéncias verificadas. Assim, em 2003, o Brasil, juntamente com os paises que se tornaram
membros em 2000 (México e Argentina), sera submetido a segunda rodada de avaliacao muatua, a

fim de verificar os resultados concretos obtidos a partir da entrada do pais no Grupo.

Durante a Gltima Reuniao Plenaria do GAFI/FATF, realizada em outubro de 2002, foi adotada
metodologia comum de avaliacdo das acdes de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, a ser implementada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial e

pelo GAFI/FATF.

1.3. “Lista Negra” de Paises e Territorios “Nao-Cooperantes” e a participacao
brasileira’

O GAFI/FATF elaborou, em 1999, relatério que define vinte e cinco critérios de avaliacéo,
determinando as condicOes para que se considere um pais como “ndo-cooperante” no combate a
lavagem de dinheiro. Esse relatério foi resultado dos trabalhos realizados pelo Grupo Ad Hoc sobre

paises nao-cooperantes. Os critérios sao baseados nas Quarenta Recomendacdes do GAFI/FATF.

Mediante esses critérios, o Grupo tracou um perfil dos paises que ndao tém trabalhado em prol
do combate a lavagem de dinheiro, quer seja pelo fato de terem uma legislacdo permissiva, ou
mesmo pela falta de instrumentos juridicos de fiscalizacdo e regulamentacao dos setores econdmicos
vulneraveis a esse crime. Também é objeto dos critérios de definicao de pais nao-cooperante seu

grau de cooperacdo internacional na troca de informacdes para o combate a lavagem de dinheiro.

Com a finalidade de reabilitar os paises listados como nao-cooperantes, o Grupo decidiu pela

implementacao de mecanismos que permitam avaliar os progressos obtidos no tocante ao combate a

3 Para acessar a lista atualizada dos paises e territorios ndo-cooperantes:

http://www.fatf-gafi.org/NCCT en.htm
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lavagem de dinheiro. Um dos mecanismos utilizados foi o estabelecimento de grupos revisores para

esses paises e territorios.

Nesse sentido, o Brasil atuou nos Grupos Revisores do GAFI/FATF para os paises e territorios
nao-cooperantes da Europa e da América. No grupo revisor da América, o Brasil tem acompanhado
os trabalhos de analise dos paises que foram listadas recentemente pelo GAFI/FATF. No grupo da

Europa, o Brasil foi o principal avaliador da Pol6nia.

Ainda, ao abrigo da legislacdao preventiva de lavagem de dinheiro, o COAF expediu seis
Cartas-Circulares recomendando aos setores econdmico-financeiros a observacdo de medidas

preventivas relacionadas aos paises nao-cooperantes.

= Carta-Circular n° 001/01, de 20 de fevereiro de 2001 - Assunto: GAFI/FATF —

Medidas preventivas contra a lavagem de dinheiro.

» Carta-Circular n°® 002/01, de 24 de agosto de 2001 — Assunto: GAFI/FATF — Medidas
preventivas contra a lavagem de dinheiro. Aplicacio da Recomendacdao n° 21 do

GAFI/FATF — Alteracao da lista de paises considerados como nao-cooperantes.

» Carta-Circular n°® 003/01, de 07 de fevereiro de 2002 - Assunto: GAFI/FATF -
Medidas preventivas contra a lavagem de dinheiro. Aplicacao da Recomendacao n.° 21

do GAFI/FATF — Alteracdo da lista de paises considerados como nao-cooperantes.

= Carta-Circular n° 004/02, de 07 de fevereiro de 2002 - Assunto: GAFI/FATF —

Aplicacao de contramedidas a Nauru.

» Carta-Circular n° 005/01, de 03 de julho de 2002 - Assunto: CAFI/FATF — Aplicacao
da Recomendacao n°® 21 do GAFI/FATF — Atualizacdo da lista de paises considerados como

nao-cooperantes na luta contra a lavagem de dinheiro — Medidas Preventivas.

» Carta-Circular n°® 006/01, de 22 de outubro de 2002 - Assunto: GAFI/FATF -
Aplicacdo da Recomendacdao n® 21 do GAFI/FATF - Atualizacdo da lista de paises
considerados como nao-cooperantes na luta contra a lavagem de dinheiro — Medidas

Preventivas.
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1.4. Financiamento do Terrorismo

Apods os atentados terroristas ocorridos nos Estados Unidos em setembro de 2001, o
GAFI/FATF teve ampliado o seu mandato, para incluir o combate ao financiamento do terrorismo
dentre seus campos de atuacdo O Grupo priorizou a implementacao de medidas concretas de
combate ao financiamento do terrorismo, com a formulacdo de um plano de acdo destinado a

bloquear os ativos pertencentes a organizacoes terroristas.

Para a efetivacao dessas medidas, o Grupo propds a criacdo de uma metodologia apropriada
para identificar e bloquear os fluxos financeiros suspeitos de financiar atividades terroristas e a
divulgacao das “Oito Recomendacdes Especiais” que, combinadas com as Quarenta Recomendacdes
destinadas ao combate a lavagem de dinheiro, propiciam o surgimento de uma estrutura para
detectar, prevenir e reprimir o financiamento do terrorismo. Nesse sentido, os paises membros
comprometeram-se a:

» adotar medidas imediatas para ratificar e implementar os instrumentos da Organizacao

das Nacoes Unidas (ONU) que tratam do assunto;

» criminalizar o financiamento, os atos e as organizacoes terroristas;

» indisponibilizar e confiscar ativos de terroristas;

» comunicar transacdes suspeitas ligadas ao terrorismo;

» ampliar a0 maximo a assisténcia as autoridades reguladoras e executoras das leis de
outros paises em suas investigacdes de financiamento do terrorismo;

* impor medidas de combate a lavagem de dinheiro aos sistemas alternativos de remessa
de valores;

* incrementar medidas de identificacdo de clientes em transferéncias de recursos fora do
sistema bancario (wire transfers) domésticas e internacionais; e

» assegurar que entidades, em especial as organizacoes sem fins lucrativos, ndo possam ser
utilizadas para financiar o terrorismo.

Para uma breve e efetiva implementacao dessas novas medidas, os paises-membros realizam

uma auto-avaliacao, com base nas Oito Recomendacoes Especiais®.

* 0 resultado do exercicio de auto-avaliacio dos paises esta disponivel:

http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm
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Além disso, os paises membros do GAFI/FATF dispuseram-se a prestar, quando necessario,
assisténcia técnica a paises ndo-membros para o cumprimento das Oito Recomendacdes Especiais.
Para viabilizar esse Plano de Acdo, o GAFI/FATF tem intensificado sua cooperacdo com outros
organismos internacionais e regionais, principalmente com o Banco Mundial, o Fundo Monetario

Internacional (FMI), a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), o Grupo de Egmont e o G-20.

Na dltima reunidao Plenaria do GAFI, realizada em outubro de 2002, foi aprovado o Guia
“Combate ao Uso Abusivo de Organizacdes sem Fins Lucrativos”, que estabelece diretrizes para as
autoridades nacionais e para a sociedade civil, com o objetivo de assegurar a nao utilizacao dessas

entidades para fins de financiar atividades terroristas.

2. GRUPO DE ACAO FINANCEIRA DA AMERICA DO SUL CONTRA
LAVAGEM DE DINHEIRO - GAFISUD

Com vistas a concretizar o compromisso assumido pelos Ministros de Financas das Américas,
em fevereiro de 2000, reuniram-se em Brasilia, em agosto do mesmo ano, os representantes da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Uruguai para discutir as bases de criacdo de um
grupo regional na Ameérica do Sul contra a lavagem de dinheiro nos moldes do GAFI/FATF. Nessa
ocasido, foi elaborada uma proposta de Memorando de Entendimento para o estabelecimento de

um Grupo de combate a lavagem de dinheiro, em ambito regional.

Por ocasiao da “Reuniao dos Chefes de Estado e de Governo dos paises da América do Sul”,
realizada também em Brasilia no inicio de setembro de 2000, os lideres dos governos reiteraram, no
Comunicado de Brasilia, em seu paragrafo 51, o interesse de todos os paises na criacdo do grupo
regional contra a lavagem do dinheiro. Além de apoiarem os entendimentos a que haviam chegado
0s responsaveis nacionais na reuniao de agosto, eles também reforcaram a necessidade de

participacdao de todos os paises da América do Sul no GAFISUD.

A primeira Reuniao Plenaria do GAFISUD foi realizada em dezembro de 2000, quando foi
formalizado o Memorando de Entendimento para a criacdo do GAFISUD, assinado pelas autoridades

responsaveis pela tematica da lavagem de dinheiro nos respectivos paises-membros do Grupo.

42




\ COAF

Conselho de Controle
de Atividades Financeiras

Atualmente, além dos paises que participaram da fundacdao do Grupo, hoje integram o
GAFISUD, como membros, o Peru e o Equador, e como observadores o BID, a Franca, a Espanha, o

México e Portugal.

O Brasil tem prestado assisténcia ao Grupo, no que diz respeito aos exercicios de avaliacao
dos sistemas nacionais antilavagem de dinheiro dos paises-membros, a fim de homogeneizar a
estrutura regional de combate a essa modalidade criminosa. Nesse sentido, vem sendo dado apoio

ao processo de capacitacao dos avaliadores dos demais paises, iniciado no ano de 2001.

= Da mesma forma que o GAFI/FATF, o GAFISUD uniu-se aos esforcos da comunidade
internacional para combater o financiamento do terrorismo. Assim, durante a quarta
Reuniao Plenaria, em dezembro de 2001, foi adotado um Plano de Acado visando a
combater o financiamento das atividades terroristas.

3. GRUPO DE EGMONT

Em 1995, foi criado por iniciativa da Unidade Financeira de Inteligéncia belga (CTIF) e norte-
americana (FINCEN), o Grupo de Egmont, um organismo internacional informal para promover, em
nivel mundial, a troca de informacdes e o tratamento de comunicacdes suspeitas relacionadas a

lavagem de dinheiro.

O Grupo de Egmont define Unidade de Inteligéncia Financeira (Financial Intelligence Unit —
FIU) como a "agéncia nacional, central, responsavel por receber (e requerer), analisar e distribuir as
autoridades competentes as denlncias sobre as informacdes financeiras com respeito a
procedimentos presumidamente criminosos, conforme legislacdo ou normas nacionais para impedir a

lavagem de dinheiro".

No ambito do Grupo de Egmont, os grupos de trabalho estdao centrados em trés principais

areas: assuntos legais, tecnologia/treinamento e assisténcia a criacao de novas unidades (outreach).

Dado o carater positivo desse Grupo e a efetividade de seus resultados, as diversas FIU
constituidas pelos paises tém solicitado sua adesao a esse organismo. As que comprovam sua atuacao

efetiva sdo admitidas no Grupo, que hoje conta com 69 membros.
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O crescimento do nimero de membros motivou uma reestruturacao interna, com criacao de
um Comité, no ambito do Grupo de Egmont. A funcao principal desse Comité é a representacao do
Grupo perante os demais organismos internacionais, além da coordenacao dos outros Grupos de

Trabalho. Em 2002, o GAFI/FATF reconheceu o Grupo de Egmont como membro observador.

3.1. O COAF e sua relacao com as demais Unidades de Inteligéncia Financeira
(FIU)

Em maio de 1999, o COAF tornou-se membro do Grupo de Egmont, apés a confirmacao pelo
Grupo da atuacao efetiva deste Conselho como FIU, bem como da capacidade institucional de sua

estrutura.

Desde entao, o COAF tem atuado nas atividades dos grupos de trabalho - sobretudo naquelas
relacionadas a troca e ao tratamento de informacdes, aos métodos e as tendéncias de lavagem de

dinheiro no mundo.

Como membro do Grupo, o COAF acessa a Rede de Seguranca Egmont (Egmont Secure Web),
uma rede internacional de seguranca maxima para intercambio, entre as FIU, de informacdes
relacionadas a lavagem de dinheiro. Em 2001, foi concluido o acesso completo e definitivo do COAF
a essa Rede, permitindo a troca de informacdes em ambiente seguro com suas congéneres e a

utilizacao de ferramentas de andlise financeira e de desenvolvimento tecnolégico.

Este Conselho integrou o Grupo Coordenador na elaboracao da proposta de criacao do Grupo
Diretor (Steering Group), estabelecido no ambito do Grupo de Egmont. Os trabalhos desenvolvidos

geraram o estabelecimento do supramencionado Comité.

O COAF realiza intenso intercambio de informacdes com outras unidades estrangeiras no

combate a lavagem de dinheiro, como demonstra o grafico abaixo:
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INTERCAMBIO DE INFORMACOES COM FIU E AUTORIDADES ESTRANGEIRAS
Data-base: 31/12/2002
DENUNCIAS E PEDIDOS DE INFORMACAO
i 1998/1999 2000 2001 2002 TOTAL
RECEBIDOS
Unidades de Inteligéncia Financeira 21 17 43 77 158
Outras Autoridades Estrangeiras 1 2 2 22 27
PEDID A
OS DE INFORMACAO EFETUADOS 4 54 46 57 161
PELO COAF
TOTAL 26 73 91 156 346
Numero de Pessoas Enyolwdas o,u . 66 63 1.497 315 1.941
Relacionadas nas Informacoes e Deniincias

4. COMISSAO INTERAMERICANA PARA O COMBATE DO ABUSO DE
DROGAS - CICAD/OEA

Com o objetivo principal de desenvolver uma estratégia hemisférica de combate ao
narcotrafico, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) criou a Comissdo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas (CICAD). Essa Comissao procura implementar, em ambito hemisférico,
planos e programas capazes de fortalecer os esforcos nacionais no combate as praticas criminosas

ligadas ao trafico de drogas, dentre as quais a lavagem de dinheiro.

Elaborado pela CICAD e aprovado pela Assembléia Geral da OEA, em 1992, o "Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréafico llicito de Drogas e Outros Delitos
Graves" é o principal instrumento recomendatério do continente americano que busca a
harmonizacdo das legislacdes nacionais referentes ao combate a lavagem de dinheiro. O
Regulamento Modelo trata da repressao e da prevencdo do crime de lavagem e da criacao de um
orgao central para combaté-lo em cada pais. O Brasil participa ativamente das reunides plenarias da

CICAD.
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4.1. Acoes do COAF na CICAD

O COAF vem participando dos planos de implementacao dos compromissos governamentais
assumidos na Carta de Buenos Aires® e na Capula das Américas®, sendo considerado uma referéncia

no continente pela sua atuacdao como Unidade de Inteligéncia Financeira (FIU).

Sua atuacdao no ambito da CICAD efetivou-se nos trabalhos realizados junto ao Grupo de
Peritos em Lavagem de Dinheiro, ao Mecanismo de Avaliacao Multilateral e a Subcomissao de

Controle Financeiro do recém-criado Comité Internacional contra o Terrorismo — CICTE.

O COAF participou ativamente do exercicio de tipologias, das acdes de apoio a criacdo de
novas FIU nos paises da regiao e ao incremento dessas unidades, realizando apresentacdes sobre o

funcionamento da Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira e acdes de cooperacao técnica.

Este Conselho também colaborou com as atividades CICTE, resultando na elaboracao da
Convencao Interamericana contra o Terrorismo, aprovada pela Assembléia Geral da OEA, em junho

de 2002.

Em agosto de 2002, foi firmado convénio entre a CICAD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que concebeu projeto para os diferentes tipos de FIU existentes na América
do Sul, com vistas a dar apoio a implantacao e ao aprimoramento dessas unidades. Para efeito de
execucdo do projeto, os paises foram classificados em trés niveis: (i) paises que nao tém FIU; (ii)

paises nos quais a FIU demonstrou um desenvolvimento insuficiente; (iii) paises com FIU operativa.

O COAF foi classificado, junto com a Bolivia, no terceiro nivel, sendo destinados a esses dois
paises um total de US$ 280.000, US$ 140.000 para cada um, para capacitacao e aquisicio de
equipamentos de informatica e outros instrumentos de tecnologia de informacao e comunicacao. A
implementacao do programa de capacitacao esta a cargo do COAF, que, com a colaboracao dos
orgaos que compdem o Conselho, esta elaborando um projeto que vislumbra as necessidades dos

orgaos envolvidos no tema.

> Documento resultado do compromisso assumido pelos representantes do paises-membros da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) durante a Conferéncia Ministerial Concernente a Lavagem de Dinheiro e Instrumentos do Delito, realizada em Buenos
Aires, Argentina, em dezembro de 1995.

5 Encontro que retne os Chefes de Estado e de Governo dos paises das Américas para tratarem, em nivel decisorio, sobre

diversos temas de alcance hemisférico que se encontram no ambito das acdes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
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Esse é o segundo projeto em matéria de lavagem de dinheiro apresentado pela CICAD para o
COAF. O primeiro Plano de Capacitacao, aprovado em 1998, era destinado a funcionarios dos paises
membros da OEA, aprovado em 1998, destinado a (i) instituicdes financeiras; (ii) juizes, membros do
Ministério Pablico e érgaos de repressao; e (iii) funcionarios de unidades de inteligéncia financeira.
Apesar dos esforcos desse Conselho, até o momento a CICAD ainda nao colocou em pratica as

propostas.

4.2. Mecanismo de Avaliacao Multilateral

Por ocasiao da Il Capula das Américas, os Chefes de Estado dos trinta e quatro paises
membros da OEA decidiram estabelecer um procedimento de avaliacdo Unico, objetivo, de carater
governamental, com vistas a dar seguimento ao progresso individual e coletivo dos esforcos contra as

diversas manifestacoes do problema do abuso e do trafico de drogas.

No Brasil, esse processo é coordenado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), que
criou, por meio da Portaria SENAD n.° 21, de 24 de novembro de 1999, o Grupo de Trabalho do
MEM, do qual o COAF faz parte, colaborando com esclarecimentos sobre o combate a lavagem de

dinheiro no Brasil.

5. OUTROS FORUNS INTERNACIONAIS

5.1. MERCOSUL - Subgrupo de Trabalho 4 (Assuntos Financeiros)

O COAF, desde 2000, tem colaborado com os trabalhos desenvolvidos pelo Banco Central e
Ministério das Relacdes Exteriores junto ao Subgrupo de Trabalho 4 do MERCOSUL (SGT-4), em
matérias que envolvam a lavagem de dinheiro. Esse subgrupo é responsavel pelos aspectos

econdmicos, financeiros e bancarios do bloco.
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5.2. Convencao da OCDE sobre o Combate a Corrupcao de Agentes Publicos
Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacionais

O Brasil assinou, em dezembro de 1997, a Convencao sobre o Combate a Corrupcao de
Agentes Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacionais, negociada no ambito do

Conselho da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A Lei n°® 10.467, de junho de 2002, implementou a Convencao da OCDE, no ordenamento
juridico nacional. Um dos seus principais pontos é a alteracao da Lei n® 9.613, para incluir como
crime antecedente da lavagem de dinheiro o crime praticado por individuo contra administracao

publica estrangeira, reforcando o arcabouco legal de combate a lavagem de dinheiro.

O COAF participou do Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, e tem participado do processo de avaliacao mutua, no
ambito da OCDE, sobre a implantacdo da mencionada Convencao, tendo trabalhado na resposta

brasileira a tal avaliacdo, bem como atuado como avaliador do Canada.

5.3. Cooperacao Bilateral

No campo bilateral, o COAF, desde sua criacao, deu continuidade as acdes que visam a
aproximacao com diversos paises que, de forma similar, trabalham no combate a lavagem de
dinheiro, buscando, sobretudo, o estreitamento com as diversas Unidades de Inteligéncia Financeira

para o intercambio de informacdes em casos especificos de suspeita de lavagem de dinheiro.

A Lei n® 9.613, de 1998, prevé que a troca de informacdes entre o COAF e as agéncias
congéneres dispensa a existéncia de tratado ou acordo. O COAF tem celebrado Memorando de
Entendimento (MOU) com outras Unidades de Inteligéncia com essa finalidade, apenas quando
solicitado. Nesse contexto, ja foram assinados dez MOU, com as FIU da Bélgica, Bolivia, Colombia,
Espanha, Franca, Guatemala, Panama, Paraguai, Portugal e Rdssia. Encontram-se ainda em
andamento negociacoes nesse sentido com Unidades da Coréia do Sul, Croacia, Ilhas Virgens

Britanicas, México, Poldnia, Tailandia e Venezuela.
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