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APRESENTACAO

Elaborar um Relatorio de Atividades é sempre uma tarefa que nos faz pensar. Incita-nos a
refletir, principalmente, sobre o0s progressos alcancados, as licdes aprendidas, as
dificuldades encontradas e os obstaculos vencidos, que, alids, ndo foram poucos.
Recordamo-nos, também, de nossas aspiracdes para o COAF, guando comecou nossa luta
contra a lavagem de dinheiro. Percebemos como o Conselho cresceu em quantidade, em
gualidade de servicos realizados e em resultados obtidos, apesar do pequeno numero de
servidores.

Em 1999, o COAF priorizou acdes preventivas, dando especial atencdo aos aspectos
relacionados a regulamentaco, a divulgacéo da Lei n® 9.613, de 1998 e ao incremento da
colaboracao internacional, inserindo o Brasil nas discussdes realizadas nos mais diversos
féruns mundiais. Procurou também sensibilizar a sociedade para o fenémeno da “ lavagem
de dinheiro” e buscou meios de fornecer capacitacdo a agentes da administracdo publica
gue trabalham diretamente no combate ao crime organizado e no desenvolvimento da
inteligéncia financeira.

No ano 2000, fruto da regulamentacéo da lei, o Conselho recebeu inimeras comunicactes
de operacbes suspeitas, ndo arrefecendo na perseguicdo de suas outras finalidades e
intensificando os aspectos desenvolvidos em 1999, bem como ampliando as frentes de acao.

Face ao limite de nossa atuacédo, ndo nos é possivel quantificar o volume de recursos
financeiros que possivel mente evitamos fossem lavados no Brasil, porém podemos afirmar
gue ja temos sinalizagcdo concreta e bastante alvissareira no sentido de que esta atuacao
esta ajudando a fechar o cerco contra a impunidade.

Corrobora a assertiva ora enunciada o fato de que além de as pessoas obrigadas a
comunicacao de operacdes suspeitas estarem cumprindo seu papel legal, confirmando,
assim, a aplicabilidade plena da Lei n® 9.613, de 1998, diuturnamente recebemos
denuncias espontaneas de diversas origens.

Além disso, frisamos que o ano 2000 nos proporcionou experiéncias valiosas para a
afirmacédo do Brasil no combate a lavagem de dinheiro. Entre elas citam-se: 0 processo de
avaliacdo do Pais pelo Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro —
GAFI/FATF. Tal avaliacdo configurou desafio que contribuiu sobremaneira para o
desenvolvimento dos servidores e cujos resultados comprovam que estamos no caminho
correto.
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De mais a mais, intensificamos o intercambio de informagdes com unidades congéneres de
outros paises, bem como a realizacdo de Programas de Capacitacdo em Inteligéncia
Financeira.

Para o ano que ora seinicia, temos a firme intencao de aperfeicoar as fungdes em execucao
e implementar novas linhas de atuacdo, notadamente no que se refere ao aspecto
repressivo, sem negligenciarmos o foco preventivo, pois, 0 Nosso principal compromisso
continua sendo o aperfeicoamento do munus que institucionalmente nos foi atribuido.

Destarte, apresentamos o Relatério de Atividades 2000, esperando que €ele sgja claro em
relacdo aos muitos aspectos que envolvem nosso trabal ho, assim como em relacdo a forma
como estamos medindo nossa efetividade e planejando o futuro.

ADRIENNE GIANNETTI NELSON DE SENNA
Presidente do COAF
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INTRODUCAO

Um dos aspectos mais ilustrativos do dinamismo e da for¢ca do crime organizado se
evidencia no crime da lavagem de dinheiro. Esta pratica criminosa, tema dos mais
importantes na luta contra a delinqiéncia transnacional organizada, € atualmente
considerada um fendbmeno mundial, tendo passado a fazer parte da pauta de
discussbes da comunidade internacional, sendo objeto de estudos mais profundos
nas dltimas décadas.

A lavagem de dinheiro € um dos modos mais efetivos pelos quais 0s criminosos
podem salvaguardar e promover seus interesses escusos. Além disso, ela
deteriora as relacdes entre nacdes, prejudicando o desenvolvimento da economia
e afetando, direta ou indiretamente, a estabilidade social e politica do Pais.

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas: “a lavagem de dinheiro € um
componente vital de todo crime que produz resultados financeiros”. Para disfarcar
os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, ela ocorre por meio de um
processo dinamico, cujo proposito principal € reduzir os riscos, pois até que 0s
recursos ilegais sejam desvencilhados dos rastros que 0os conectam ao crime, eles
representam um vinculo perigoso para 0s Criminosos.

A preocupacdo com o impacto desse crime sobre o sistema financeiro e com sua
capacidade de minar a integridade das administracdes estatais, debilitando as
politicas sociais e econdmicas, motivou as autoridades brasileiras a adotarem as
primeiras medidas de combate a lavagem de dinheiro.

Assim, foi editada a Lei if 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre os
crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos na Lei; e a criagdo do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

O Conselho tem por finalidade: coordenar e propor mecanismos de cooperacao e
troca de informacdes que viabilizem acbes rapidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores; receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na lei, sem
prejuizo da competéncia de outros érgdos e entidades; disciplinar e aplicar penas
administrativas e comunicar as autoridades competentes, para efeito de
instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos na Lei.
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Desde sua criagdo o COAF tem-se empenhado no sentido de apoiar e fortalecer os
esforgcos nacionais e internacionais contra a lavagem de dinheiro. O Conselho
busca, com essa atitude, tornar-se reconhecido como érgdo de exceléncia na area
de inteligéncia financeira.

Internamente, o COAF busca atuar em parceria com outros o6rgdos da
administracdo publica para incrementar a qualidade do seu trabalho. O sucesso de
tais parcerias reforca a certeza que se tem a respeito da necessidade de interagao
do quadro de autoridades nacionais para o efetivo combate a lavagem de dinheiro.

A cooperacao internacional também ocupa um lugar de destaque no
desenvolvimento das atividades do COAF. Como conquistas importantes estao a
adesao deste Conselho ao Grupo de Egmont e ao Grupo de Acédo Financeira sobre
Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF).

Apesar de tudo isso, € certo que ainda h&d muito por fazer. A tarefa é ardua e
requer empenho, persisténcia e vontade. O COAF sabe aonde quer e precisa
chegar e perseguira essa meta com a certeza de estar contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais livre e justa.
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O COAF
» Competéncia

O Grupo de Egmont, que é um organismo informal criado em 1995, na Bélgica,
com o objetivo de servir de foro para discussdo e implementacdo de assuntos
comuns as Unidades Financeiras, define “Unidade de Inteligéncia Financeira
(Financial Intelligence Unit — FIU)” como “agéncia nacional, central, responsavel
por receber (e requerer), analisar e distribuir as autoridades competentes as
denuncias sobre as informacfOes financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos conforme a legislagdo ou normas nacionais para
impedir a lavagem de dinheiro” .

A principal funcdo de uma FIU é estabelecer um mecanismo de prevencédo e
controle do delito de lavagem de dinheiro mediante a protecdao dos setores
financeiros e comerciais passiveis de serem utilizados em manobras ilegais.

A Lei n? 9.613, de 1998, criou a FIU brasileira, denominada de Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), com a finalidade de disciplinar, aplicar
penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, sem prejuizo da competéncia de outros
orgdos e entidades, atribuindo-lhe, ainda, o dever de coordenar e propor
mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que viabilizem acbes
rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e
valores.

O COAF atua em consonéancia com as orientagdes que vém sendo adotadas
internacionalmente pelos organismos encarregados de promover o combate a
lavagem de dinheiro, ampliando seus vinculos com organismos internacionais e
agéncias congéneres de outros paises empenhados na luta contra delitos dessa
natureza.

Além disso, recebe e processa dendncias e comunicacdes de operacoes
suspeitas, prestando informacdes as autoridades competentes, para a instauracao

dos procedimentos cabiveis, quando verifica a existéncia de crimes previstos na
Lei, ou de fundados indicios da sua pratica.

> Estrutura

O Decreto n 2.799, de 8 de outubro de 1998 e a Portaria do Ministro de Estado da
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Fazenda n2 330, de 18 de dezembro de 1998, aprovaram, respectivamente, 0
Estatuto e o Regimento Interno do COAF.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras é 6rgao de deliberacéo coletiva,
com jurisdicdo em todo o territorio nacional e sede no Distrito Federal, podendo,
contudo, manter nucleos descentralizados mediante a utilizacdo da infra-estrutura
de unidades regionais dos 6rgdos a que pertencem os Conselheiros, objetivando a
cobertura de todo o territério nacional.

A estrutura do COAF é composta pelos seguintes 6rgaos:
= Plenario; e
= Secretaria-Executiva.

O Plenério é formado pelo Presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicacao do Ministro de Estado da fazenda, e por oito Conselheiros.

O cargo de Presidente é de dedicacdo exclusiva. Dentre outras atribuicdes,
compete-lhe representar o Conselho perante autoridades nacionais e
internacionais; promover e articular o intercambio de cooperacdo mdtua entre
orgaos publicos de todas as esferas; editar os atos normativos e regulamentares
necessarios ao aperfeicoamento dos trabalhos do Conselho; oficiar as autoridades
competentes sempre que forem examinados casos com fortes indicios de
irregularidades.

Os Conselheiros, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda por
indicacdo dos respectivos Ministros de Estado, sdo escolhidos dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes 6rgaos:

Banco Central do Brasil - BACEN;

Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM,;

Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN;

Secretaria da Receita Federal - SRF;

Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;

Departamento de Policia Federal - DPF; e

Ministério das Relacdes Exteriores — MRE.

444043400300
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MRE Presidente
DPF BACEN
ABIN CVM
SRF SUSEP
PGFN

Ao Plenario do Conselho compete zelar pela observancia da legislacéo pertinente,
do seu Estatuto e do seu Regimento Interno; decidir sobre infracbes e aplicar as
penalidades administrativas previstas para as pessoas para as quais nao haja
orgao fiscalizador ou regulador proprio; coordenar e propor mecanismos de
cooperacao e de troca de informacfes que viabilizem acfes rapidas e eficientes na
prevencao e na repressao a lavagem de dinheiro, dentre outras atribuicdes.

A Secretaria-Executiva € dirigida por um secretario-executivo, nhomeado pelo
Ministro de Estado da Fazenda e conta com um quadro reduzido de assessores e
auxiliares. A funcdo precipua deste componente € dar suporte técnico e
administrativo para o eficiente desempenho de todo e qualquer mister afeto ao
Conselho. Entre outras atribuicbes, compete a ela catalogar, classificar, identificar,
cotejar e arquivar as informacgoes, relatos e dados recebidos; solicitar informacgdes

mantidas nos bancos de dados dos orgaos e entidades publicas e privadas.

O COAF néao possui quadro de pessoal préprio. Seus servidores sao requisitados
de outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal, principalmente dos 6rgaos que
compdem o Plenéario. Atualmente integram o quadro de servidores, além da
Presidente e do Secretario — Executivo, seis Assessores e dois Auxiliares.

Em 13/12/2000, Decreto do Senhor Presidente da Republica destinou ao COAF,

em carater temporario, seis funcbes de Direcdo e Assessoramento Superior
adicionais que permitirdo reforcar o atual quadro de servidores.

> Regulamentacdo da Lei n® 9.613, de 1998

Sabendo-se que a lavagem de dinheiro é o complemento de inUmeras praticas

RELATORIO DE ATIVIDADES - 2000 9



O coxr

delituosas graves e que sua operacionalizacdo s6 € possivel com o transito dos
recursos ilicitos pelos setores regulares da economia, fica evidente a importancia
do trabalho desenvolvido pelo COAF em conjunto com o0s demais entes
reguladores, fiscalizadores e operativos, visando fixar procedimentos que
dificultem e inibam a realizagcéo de a¢des criminosas.

A Lei n® 9.613, de 1998, conferiu maior responsabilidade a alguns setores
econbmicos que, por movimentarem médias e grandes quantidades de recursos,
podem ser utilizados para a lavagem de dinheiro. Esses setores sédo obrigados a
identificar seus clientes, registrar qualquer transacéo acima de determinado valor e
comunicar a proposta ou a realizacdo de operacdes suspeitas.

Essas obrigacdes foram regulamentadas para cada setor econbmico no decorrer
do ano de 1999 pelo COAF, Banco Central do Brasil — BACEN, Comissao de
Valores Mobilidrios — CVM, Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, observadas as respectivas areas
de atuacéo.

Foi editada a Resolugdo COAF n® 009, de 05/12/2000, publicada no Diario Oficial
da Uni&o de 28/12/2000, que altera as Resolu¢cdes n** 003 e 005/99, em funcéo de
legislacdo superveniente que transferiu para a Caixa Econbmica Federal a
competéncia de autorizar e fiscalizar o funcionamento dos Bingos.

Regulamentac&o da Lei n° 9.613, de 1998

Orgéao Nor mativo Atividade Regulamentada

COAF | Resolucdo n?001/99 | Promogcao imobiliariaou compraevendadeimoveis
Resolucdo n? 002/99 | Empresas de fomento comercial (factoring)

Resolucéo n® 003/99 | Sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens moéveis ou imoéveis mediante sorteio ou método
assemelhado

Resolucéo n® 004/99 | Pessoas fisicas e juridicas que comercializem jéias, pedras e
metal s preciosos

Resolucéo n® 005/99 | Pessoas juridicas que explorem jogos de bingo e€/ou
assemelhados

Resolug&o n® 006/99 | Administradoras de cartdes de credenciamento ou de crédito
Resolucdo n° 007/99 | Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam
Resolucgéo n® 008/99 | Pessoas fisicas e juridicas que comercializem objetos de arte
e antiglidades

Resolucdo n? 009/00 | Altera as Resoluces n®*003/99 e 005/99

BACEN | Circular n? 2.852/98 | Instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a
funcionar pelo BACEN

RELATORIO DE ATIVIDADES - 2000 10
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Regulamentacéo da Lei n° 9.613, de 1998

Orgéo Nor mativo Atividade Regulamentada
BACEN| CartaCircularn® |InstituicGes financeiras e demais entidades autorizadas a
2.826/98 funcionar pelo BACEN

SUSEP Circular n289/99 | Sociedades Seguradoras, Sociedades de Capitalizacdo,
Entidades Abertas de Previdéncia Privada e Corretores de

Seguros
CVM | Instrucdo Normativa | Custddia, emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociagéo,
n®301/99 intermediacd0 ou administracdo de titulos ou valores
mobiliérios
SPC | Instrugdo Normativa | Entidades de Previdéncia Privada

n° 22/99

» Sistema de I nformagdes COAF - SI SCOAF

A necessidade da inser¢cdo do COAF nos cenarios nacional e internacional exigiu
algumas precondi¢cdes para bem operar nesse contexto. O SISCOAF surgiu como
ferramenta auxiliar nos processos internos de tomada de deciséo, constituindo-se
em meio rapido e eficaz de captacdo, tratamento, disponibilizacdo e guarda de
dados e informacoes.

Além de constituir o sistema interno de apoio as atividades técnicas do Orgao, o
SISCOAF representa o elo de comunicacgéo entre o Conselho e o publico em geral,
para a apresentacdo de dendncias, encaminhamento de informacdes relevantes e,
especialmente, para comunicar a tentativa ou a ocorréncia de operagcdes suspeitas
iIdentificadas pelas pessoas que estdo obrigadas a prestar essa informacéo por
forca de lei. Essas circunstancias exigem que esse sistema esteja sempre
operando com as Ultimas facilidades e recursos de tecnologia da informacao
disponivel, para permitir um amplo e facil contato do publico com o COAF.

O publico externo pode comunicar-se com o COAF por intermédio da Internet,
sendo-lhe facultados dois enderecos eletrdnicos:

a) coaf @fazenda.gov.br: para o encaminhamento de mensagens via e-mail;

b) http://www.fazenda.gov.br/coaf: site de acesso ao SISCOAF.

O site do COAF permite acesso rapido do publico as informacdes e aos
documentos relacionados ao combate a “lavagem” de dinheiro, inclusive a
legislacdo vigente sobre a matéria, permitindo downloads e oferecendo links para
0s principais O6rgdos que se dedicam ao combate desse crime. Além disso,
disponibiliza os formularios eletrénicos especificos para o encaminhamento de
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comunicacdes de operagbes suspeitas, denuancias, indicacdo de
responsaveis e outras informacdes relevantes.

Comunicacoes de Operacoes Suspeitas

As comunicacdes de operacdes suspeitas sdo obrigatdrias, de acordo com o artigo
11 da Lei n° 9.613, de 1998, sendo que as pessoas sujeitas a tais obrigacbes estao
relacionadas em seu artigo 9°. As primeiras resoluges expedidas pelo COAF
regulamentando a matéria, de n® 001/99 a 006/99, produziram seus efeitos a partir
de 2 de agosto de 1999 e as demais, de n* 007/99 e 008/99, apds 15 de setembro
daquele mesmo ano. A progressiva evolugdo do numero de comunicacbes de
operacdes suspeitas demonstra a efetividade do trabalho de conscientizacdo da
sociedade sobre a problematica da lavagem de dinheiro. Essa evolugcdo é
mostrada nos graficos a seguir:

Comunicacoes de Operacdes Suspeitas Recebidas pelo
COAF de Orgaos | nternos
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A colaboracao de diversas entidades governamentais e nao governamentais, tem
facilitado o tratamento das denuncias e dos pedidos de informagcdo em seus
desdobramentos, com especial destaque para os 6Orgdos que compdem este

Conselho.

A ampliacdo dos vinculos do COAF com véarios 6rgaos empenhados no combate
ao crime de lavagem de dinheiro associada aos efeitos de sua divulgacao junto ao
grande publico tém incrementado o numero de denudncias recebidas e pedidos de
informacoes.

A conjugacdo dos citados fatores resultou em um répido crescimento das
denuncias de situacdes irregulares e dos pedidos de informacbes, fato que é
evidenciado nos graficos a seguir:
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Pedidos de | nformagdes Recebidos pelo COAF de Orgéos
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Denuncias Recebidas pelo COAF
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I ndicagdo de Responsaveis

Conforme estabelecido nas Resolugcdes do COAF destinadas aos setores de
Factoring, Loterias, Bingos, Cartdes de Crédito e Bolsas de Mercadorias, é
necessaria a indicacdo dos responsaveis pelo repasse de informacdes. Foram

RELATORIO DE ATIVIDADES - 2000 15



O coxr

indicados ao COAF o nome e a qualificacdo de 932 pessoas fisicas responsaveis
pelo cumprimento das obrigacdes da Lei 9.613/98, em 854 pessoas juridicas
desses setores.

A pessoa indicada pela empresa € responsavel pelo encaminhamento ao COAF
das comunicacbes de propostas ou da realizacdo de operacdes suspeitas,
conforme previsto nas respectivas resolucoes.

I ndicacdo de Responsaveis
~ . N2 de Pessoas | N2 de Pes.Jur.
Resolucao Atividade
UG v I ndicadas Cadastradas
002 Fomento comercial (factoring) 711 660
003 Sorteio ou método assemel hado (loterias) 002 002
005 Exploracao de jogos de bingo ou similares 129 123
006 Cartdes de credenciamento/crédito 040 035
007 Bolsas de mercadorias e corretores 050 034
TOTAIS 932 854
Outras Demandas

Cabe destacar que, além do tratamento dado as Denuncias e Pedidos de
Informacdes recebidos, o COAF atende inimeras solicitacfes de esclarecimentos
e orientacbes sobre a Lei 9.613/98 e sua regulamentacdo, acordos e relacdes
internacionais que afetam a questédo de lavagem de dinheiro e, mesmo, solicitacao
de orientacdo e fornecimento de materiais para pesquisa e direcionamento sobre
teses de pds-graduacédo voltados ao tema lavagem de dinheiro.

Privacidade e Seguranca das | nformacdes (Sigilo)

A confidencialidade no trato das informacGes recebidas pelo COAF é uma
determinacdo legal. Essa garantia recebe do Governo Federal tratamento
especifico e estd contida em normas de seguranca previstas na “Politica de
Seguranca da Informacdo nos Orgdos do Poder Executivo Federal — PSIPE”. Na
execucado de suas atribuicbes o COAF trata as informacbes recebidas com a
seguranga necesséria, tanto no sentido da preservacdo da fonte como do
conteudo.

Por essa razdo, o acesso aos dados que chegam ao COAF é restrito e
compartimentado, no ambito da propria Secretaria Executiva, sendo também
vedado aos membros do Conselho fornecer ou divulgar as informacdes de caréater
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sigiloso que tenham sido conhecidas ou obtidas em razdo do exercicio de suas
funcdes, inclusive para os seus O0rgdos de origem.

Além disso, a troca de informacfes entre o0 COAF e os 6rgdos que integram o
Conselho, quando autorizada, implica transferéncia da responsabilidade pela
preservacao do sigilo.

Protecao dos dados

As denudncias, comunicacfes e indicacbes de responsaveis encaminhadas ao
COAF por intermédio do site na Internet (www.fazenda.gov.br/coaf) sao
criptografadas e processadas em ambiente seguro, sendo o acesso a esses dados
limitado a pessoas credenciadas.

Paralelamente, o0 COAF confere especial atencdo a organizacdo dos arquivos de
documentos, com prioridade para a sua seguranca fisica. Todas essas medidas
tem o objetivo de conquistar a confianca daqueles que se dirigem ao COAF para
apresentar denuncias, comunicacbes de operagdes suspeitas ou outras
informacodes relevantes para que se sintam seguros e tenham certeza de que as
informacdes fornecidas serdo tratadas com o maximo de zelo e seriedade. Esse
procedimento pretende preservar tanto as fontes de informacdo como a reputacao
das pessoas eventualmente citadas, inclusive porque as suspeicdes podem
revelar-se infundadas.

» Capacitacdo e Treinamento

A cada dia os esquemas criminosos que objetivam consolidar operacbes de
lavagem de dinheiro ganham mais sofisticacdo e complexidade.

Nesse cenario, torna-se premente a necessidade de uma maior interacdo das
equipes que trabalham no combate a essa modalidade criminosa, bem como o
acesso a novas tecnologias ligadas a area da comunicacao, principalmente no que
diz respeito aos meios e as ferramentas existentes para o tratamento de
informacao.

Foi pensando nisso que o COAF desenvolveu, ao longo do ano 2000, uma série de
iniciativas voltadas para a atualizacdo e capacitacdo de servidores proprios e de
outros 6rgaos. O esforco rendeu generosos frutos e, por essa razdo, o Conselho
vem se estruturando para dar continuidade a novos programas de treinamento de
pessoal.
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Agenda Tecnol6gica

O COAF organizou, no dia 28 de abril, um workshop intitulado “Agenda
Tecnoldgica”, cujo principal objetivo foi apresentar novas ferramentas de trabalho e
inovacOes tecnoldgicas que podem ser utilizadas como meio auxiliar para o
combate a lavagem de dinheiro e crimes conexos.

Organizado em parceria com o Servico Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, o0 evento contou com a participacdo de representantes dos 6rgdos que
integram o Conselho, alcangcando excelentes resultados.

Programa de Capacitacéo em Inteligéncia Financeira

Foi realizado com sucesso o primeiro Curso de Capacitacdo em Inteligéncia
Financeira, gerenciado pelo COAF e realizado em parceria com o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e a Escola de Administragédo
Fazendaria (ESAF), com o objetivo de qualificar servidores no contexto da Lei rf
9.613, de 1998.

O programa, composto por 4 modulos: inteligéncia, informética, relacdes
internacionais e financeiro, foi desenvolvido no periodo de 15 de maio a 10 de
julho, com uma carga horaria total de 144 horas.

Participaram desse curso servidores do COAF, Banco do Brasil, Banco Central,
ABIN, SERPRO, Departamento de Policia Federal, Caixa Econd6mica Federal,
Instituto Nacional de Seguridade Social, Secretaria Nacional Antidrogas e
Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais.

Cabe destacar a especial colaboracdo da ABIN, SERPRO, Banco do Brasil e
Banco Central para a realizagdo do Programa, seja mediante a cessdo de
monitores, seja pela disponibilizacdo de recursos e instalacdes.

O acompanhamento das atividades didaticas foi realizado pela ESAF, que
registrou uma opiniao muito positiva do Programa, motivando o COAF a apresentar
uma proposta de que o mesmo seja realizado, pelo menos, uma vez por ano.

— Qutros Treinamentos

Além dos dois projetos acima destacados, o0 COAF se preocupou em manter o seu
guadro técnico atualizado com as ultimas modalidades tecnologicas ligadas a area
de informatica, tais como: e-commerce, certificacdo eletronica e redes
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internacionais de veiculagdo de movimentag&do financeira, conhecimentos estes
absolutamente indispensaveis para atuar frente a criminalidade organizada.

Além disso foram disponibilizadas ao COAF vagas em cursos e treinamentos
organizados e patrocinados por outras entidades, tais como:

a)

b)

FEBRAFAC — Federacao Brasileira de Factoring — Curso sobre Operador de
Factoring;

DPF — Departamento de Policia Federal — Curso sobre Investigacdo Financeira;

Ministério do Planejamento/Governo Federal — | Seminario sobre Seguranca da
Informacéo;

Ministério da Justica e UNDCP — Programa das Nacdes Unidas para o Controle
Internacional de Drogas — | Seminario Internacional sobre Trafico de Seres
Humanos; e

SEPBLAC/Espanha — Servico Executivo da Comissdao de Prevencao do
Branqueamento de Capitais e Infracbes Monetarias — Seminario sobre Unidade
de Inteligéncia Financeira — Bolivia.

Sabendo que as atividades de sensibilizacdo e de divulgacdo da Lei 9.613/98 sdo
ferramentas essenciais para a eficdcia da luta contra a lavagem de dinheiro, o
COAF intensificou sua participagdo em seminarios e eventos relacionados a
matéria, dando continuidade ao trabalho de divulgacao iniciado em 1999. Abaixo
encontra-se a relacdo de eventos nos quais o COAF participou com palestras
sobre o tema “Lavagem de Dinheiro”.

Palestras e Seminarios

Data Palestra Publico Alvo L ocal Promocéo
19/1 | 1. Combate ao Narcotrafico — Governo Paguistéo Brasilia UNDCP
Lavagem de Dinheiro Paécio do
Planalto
21/1 | 2. Aspectosdalei de Lavagem Instituicbes S0 Paulo IBC
de Dinheiro Financeiras

26/2 | 3. Atuacdo do COAF no combate | Juizes Criminais Séo Paulo

alavagem de dinheiro

21/3 |4. O COAF eosOrgaosde Policia Federa Brasilia DPF
Repressao ao Crime Academia
Organizado Naciona de
Policia
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Data Palestra Publico Alvo L ocal Promocéo
5/5 |5. Auditorialnternaem Institui cbes Séo Paulo IBC
I nstituicdes Financeiras Financeiras
5/5 |6. Atuacdo do COAF no combate Gerentese Sdo Paulo VISANET
alavagem de dinheiro diretores da
empresa
28/6 | 7. Factoring: Consolidacdo do Empresas de Centrode |Gazeta Mercantil
Mercado - Préticas|licitase Factoring e Convencao
Controle Fomento Gazeta
Comercid Mercantil -SP
30/6 | 8. LavagemdeDinheiro (Il Auditores Brasilia ASBACE
Férum Nacional de Auditoria
Interna e Externa)
11/7 | 9. Unidades de Inteligéncia Grupo de Peritos | Washington CICAD
Financeira— Experiéncia (CICAD) D.C.
Brasileira
18/7 | 10.A Atuacdo do Conselho de Representantes | Miami/Florida | Unidos Contra as
Controle de Atividades governamentaise Drogas (UCD)
Financeiras no Combate a de organismos
Lavagem de Dinheiro internacionais
1/8 |11.A Atuagdo do Conselho de Membros do S0 Paulo UNIBANCO
Controle de Atividades Grupo
Financeiras no Combate a UNIBANCO
Lavagem de Dinheiro
10/8 | 12. Transparénciae Controle do Diverso Rio de Janeiro | Fundacéo Darcy
Jogo edasL oterias Ribeiro
31/8 | 13. A Atuacdo do Conselho de Doutorandos | RiodeJaneiro| Univ. Federal
Controle de Atividades Fluminense
Financeiras no Combate a
L avagem de Dinheiro
5/9 |14.0 Combate aLavagem de Private Banks Séo Paulo UNIBANCO
Dinheiro
18/9 | 15. A Atuacdo do COAF no Treinandosda | Academiade | PoliciaCivil do
Combate ao Crime de Policia Civil, Policia Civil Estado de S.
Lavagem de Dinheiro Policia Federal e | do Estado de Paulo e
PoliciaMilitar. Séo Paulo Ministério da
Justica
25/9 | 16.0 Combate ao Crime de Delegados da PF e | Superintendén Ass. Nac.
Lavagem de Dinheiro Membrosdo MP | ciadaPolicia| Delegadosde
Federal em | PoliciaFederal
Belo
Horizonte
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Data Palestra Publico Alvo L ocal Promocéo
28/9 | 17.0 Jogo no Brasil eseu Entidades Porto Alegre AGEBI
Controle (Simpésio Nacional esportivase (SOGIPA)
sobre Jogos e L oteria) administradoras de
bingos
5/10 | 18.Lavagem de Dinheiro Procuradores do Brasilia Azevedo
INSS (AMPREV) Talentos
Associados
10/10 | 19. Criminalidade Econdmico- Membros do Brasilia Escola Superior
Financeira Ministério Pablico doMPU
daUni&o
17/10 | 20. A Atuagédo do COAF no Policiais Federais Brasilia Associagdo dos
Combate a Lavagem de Delegados de
Dinheiro Policia
9,10 | 21.Lavagem de Dinheiro — Juristas Parana Escolada
e Medidas Preventivas Magistratura
1111 Federal do
Parana
16/11 | 22. Aspectos da Cooperagao Juizes Hotel Centro de
Internacional no Combate a Nacional Estudos
Lavagem de Dinheiro Judiciarios
29/11 | 23.Palestras n®° 1 — Sistema Sistema RiodeJaneiro| Camarados
Bancério — Lavagem de Financeiro Deputados
Dinheiro; Nacional
29/11 | 24. Semin&rio n° 7 — Factoring, Sistema RiodeJaneiro| Camarados
regulamentacéo, fiscalizacéo e Financeiro Deputados
tributacéo Nacional
01/12 | 25. Mecanismos de Controle de Magistrados, Porto Seguro | Delegaciade
Atividades Financeiras Representantes do Represséo a
Suspeitas- Lavagem de MPF e Estadual, Entorpecentes-
Dinheiro Policiais Policia Federal
14/12 | 26. Criminalidade Econémico- Procuradores da Fortaleza Procuradoria da
Financeira RepublicalJuizes Republicado
Ceara
20/12 | 27.Crime Organizado e Lavagem Delegados, Porto Alegre | Academiade
de Dinheiro policiaisCivise Policia Civil do
Militares RS

» Publicacoes

As publicacbes continuaram sendo utilizadas pelo COAF como material de
sensibilizacdo do publico e de divulgacdo de informacdes. Além da reedicdo do
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volume que compila toda a legislacdo brasileira em matéria de lavagem de
dinheiro, o COAF preparou o material para edicdo do volume de legislacdo em
inglés, a fim de atender a enorme demanda de outros paises e de organismos
internacionais, desejosos de conhecer nossa lei e sua regulamentacdo. Essa
edicdo sera publicada com ajuda da Bolsa de Mercadorias & Futuros - BM & F.
Vale destacar que o contelddo de todas as publicacbes do COAF esta
disponibilizado no site do Conselho.

Além das publicacfes ja citadas o COAF, em parceria com o Conselho da Justica
Federal e o Centro de Estudos Judiciarios, publicou o0s anais referentes ao
“Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro”, realizado em novembro de
1999.

» Acesso a Bancos de Dados

O COAF celebrou convénios com varios 6rgaos publicos visando principalmente:

a) 0 acesso a Bancos de Dados das mais diversas fontes e origens,
preferencialmente na modalidade on line, a informacfes nao cobertas por
sigilo, com objetivo de permitir pesquisas e analises por parte do COAF; e

b) a realizacdo de estudos e pesquisas conjuntas que possibilitem a capacitacao
dos servidores na identificacdo de atos e situacdes que impliqguem em indicios
de crimes de lavagem de dinheiro.

» Atuacao em Forcas Tarefas

Considerando que o crime organizado, as vezes, concentra suas atividades
“organizadamente” em algumas regiées do Pais ou em determinados setores da
economia, baseado em eventuais facilidades ali encontradas para a pratica de
suas operac0es ilicitas, 0 combate a esses grupos requer, igualmente, esquemas
especiais de trabalho, que incluem a atuacdo dos 6rgdos governamentais em
regime de “Forca Tarefa”, concentrando os esforcos desses 6rgaos para, em
bloco, combater o crime em determinada regiao ou setor.

A participacdo do COAF nessas “Forcas Tarefas” se carateriza pela realizacdo de
levantamentos prévios de informacBes para facilitar as acdes dos 6érgdos
operacionais nos trabalhos de campo, tornando-as mais eficazes e direcionadas,
além de facilitar a consolidacdo dos resultados pelos érgdos participantes, ap0s a
concluséo dos trabalhos.
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PARCERIA COM OS ORGAOS QUE COMPOEM O
CONSELHO E O AVANCO NA IMPLEMENTACAO
DA LEI N°9.613, de 1998

O problema da lavagem de dinheiro, tal como se apresenta na modernidade,
requer tratamento de forma articulada entre os diversos 6rgaos e entidades que
estdo empenhados em coibir esta modalidade delituosa. A articulacdo tem que
ter abrangéncia quase que irrestrita, subordinando-se apenas as barreiras legais,
de sorte a que consiga, inclusive, transpor fronteiras.

E mais, em face da incontestavel realidade de que as forcas escusas séao
poderosas e muito bem equipadas, justifica-se plenamente o apelo que se faz a
todos os segmentos da sociedade e ao proprio cidaddo em particular, para
compartilhar com o governo esta luta, pois, acima de tudo, o que esta em jogo é a
propria estabilidade social.

O COAF exerce sua missao institucional, como o6rgao de articulagao,
coordenacdo, cooperacdo e intercambio. Exatamente dentro desse cenario, a sua
importancia se destaca, principalmente por constituir o elo de comunicacdo entre
os envolvidos no enfrentamento desse crime.

Independentemente da posicao institucional do COAF, ndo podemos deixar de
reconhecer que a missao de combater o crime organizado é dever de toda a
sociedade, associada as acdes conjugadas e adequadamente articuladas pelos
Orgaos responsaveis por esse mister.

Nessa linha de acdo comum e ampla para enfrentar esse desafio, dando
efetividade a implementagdo de todos os comandos da Lei n° 9.613, de 1998,
devemos realcar os esforcos despendidos por cada um dos 6rgaos que compdem

o Conselho:

» Ministério das Relagbes Exteriores - MRE

O papel do MRE tem sido o de apoiar a participacdo do Conselho em eventos
internacionais e municia-lo de informacdes sobre o tratamento que vem sendo
dispensado ao tema da lavagem de dinheiro em outros paises.

Em encontros bilaterais e multilaterais sobre a questdo do crime organizado, o
MRE tem incentivado a participacdo do COAF e a inclusdo de temas sobre
lavagem de dinheiro em pautas de negociagoes.
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Na Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia no periodo de
31 de agosto a 1° de setembro de 2000, o MRE negociou a inclusdo, no
documento intitulado "Comunicado de Brasilia", de posicionamento de apoio ao
projeto capitaneado pelo Brasil objetivando a criacdo do GAFISUD (Grupo de Acgao
Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Ativos).

O MRE tem ainda providenciado a divulgacdo, a autoridades de paises
selecionados, da legislacédo brasileira sobre lavagem de dinheiro e das atividades
desenvolvidas pelo COAF.

» Banco Central do Brasil - BACEN

O Banco Central do Brasil, visando a implementacdo das disposicdes da Lei n®
9.613, de 1998, e a cooperacdo com o COAF, adotou as seguintes providéncias:

a) edicdo da Circular n® 2.852, de 3 de dezembro de 1998, e da Carta-Circular n®
2.826, de 4 de dezembro de 1998, dispondo sobre os procedimentos a serem
adotados pelas instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil;

b) criacdo do Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros —
DECIF, que conta com componentes descentralizados em todas as localidades
onde o Banco Central esta presente. Esse Departamento tem a finalidade de
reunir em uma Uunica Unidade do Banco Central todas as atividades
relacionadas a procedimentos operacionais e analise de irregularidades
praticadas no mercado financeiro; e

c) monitoramento de operacfes enquadraveis como suspeitas e avaliacdo do nivel
de aderéncia das instituicdes sujeitas a regulamentacdo do Banco Central. Ja
foram desenvolvidos trabalhos nas instituicdes financeiras visando identificar
as deficiéncias nos procedimentos ja implementados para prevencédo e combate
a “lavagem de dinheiro” dentro do Sistema Financeiro Nacional. Encontram-se
em elaboracdo os respectivos relatorios, que apontardo os ajustes necessarios
e serdo levados ao conhecimento das instituicbes avaliadas. Também esta
sendo distribuido um questionario a todos os bancos instalados no Pais, com o
objetivo de verificar o cumprimento das disposicGes da Lei n® 9.613, de 1998, e
de sua regulamentacao.

» Comissao de Valores Mobiliarios— CVM

A CVM, com o objetivo de implantar medidas em sua area de atuacdo que
implementassem as acGes previstas na Lei rf 9.613, de 1998, editou a Instrucéo
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Normativa n® 301, de 16 de abril de 1999, e o Parecer de Orientagcdo CVM n° 31,
de 24 de setembro de 1999.

Face as novas exigéncias da Lei, as bolsas de valores e de mercadorias e futuros,
entidades auxiliares da CVM na atividade de fiscalizacdo do mercado de valores
mobiliarios, iniciaram junto a seus membros um trabalho de adaptacdo dos
sistemas de controles internos, de forma que todos eles passassem a contar com
mecanismos que assegurassem o cumprimento daquelas regras.

O trabalho das bolsas ocorreu de duas formas distintas:

a) apresentacdo de recomendacdes aos membros, através da edicdo de oficios
circulares e promocéo de palestras de orientagcdo acerca das novas exigéncias
em relacdo ao combate a “lavagem de dinheiro”; e

b) contratacdo de empresa de consultoria para assessorar seus membros no
processo de estruturacao dos sistemas internos de controle.

Com a entrada em vigor das novas normas, a CVM passou a incluir em sua
atividade regular de fiscalizacdo medidas especificas, objetivando verificar o seu
cumprimento pelos participantes do mercado.

Essas medidas tiveram inicio na area de acompanhamento do mercado que, ao
detectar ndo terem sido incluidas nos dados cadastrais do cliente informacdes
sobre a sua situacdo financeira e patrimonial, ou que essa situacdo estaria
incompativel com o volume de operacgdes, solicita da area de fiscalizacdo o exame
dos cadastros e sistemas de controles internos mantidos pelas institui¢coes.

As fiscalizacBes realizadas tém contemplado os seguintes pontos:

a) verificacdo do contetdo dos cadastros de clientes, atestando se estes possuem
as informacGes exigidas pela Instrucdo CVM n° 301/99;

b) exame dos sistemas de controle interno;

c) verificagdo dos limites operacionais estabelecidos por cliente e da sua
razoabilidade em face dos volumes financeiros movimentados e dos dados
patrimoniais; e

d) exame das rotinas internas de identificacdo e envio de dados a CVM por
ocasiao da deteccao de operacdes atipicas.

Como resultado dessas inspecdes, em funcéo da existéncia de indicios de infracao
a Instrucdo CVM n® 301/99, foram abertos 35 procedimentos administrativos.
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Alguns foram arquivados, um encontra-se no Colegiado da CVM para apreciacéo
da proposta de abertura de inquérito e 23 estdo em andlise nas areas técnicas

para a proposicdo de providéncias no sentido de apurar responsabilidades pelo
descumprimento da norma.

» Secretaria da Receita Federal - SRF

A Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigagdo — COPEI € responséavel pela
obtencdo, tratamento e difusdo de informacfes no ambito da SRF, além de
representa-la junto a diversos 6rgaos, dentre eles o COAF.

Com o advento da Lei n° 9.613, de 1998, a COPEI teve sua estrutura ampliada, de
sorte que melhor se equipou para o0 bom desempenho de suas atribuicdes,
mormente no que se refere ao combate a lavagem de dinheiro.

» Departamento de Policia Federal - DPF

O DPF conta, desde 1997, com a Divisao de Repressao do Crime Organizado e de
Inquéritos Especiais — DCOIE, subordinada a Coordenacdo Geral Central de
Policia, que inclui em sua missdo o combate ao crime organizado.

A lavagem de dinheiro vem-se despontando como pratica corriqueira, tanto no que
diz respeito a recursos do trafico de drogas, como nos demais crimes
antecedentes, fato que vem forcando a DCOIE a atuar com mais intensidade,
objetividade e eficacia no sentido de inibir a agdo desses grupos criminosos.

Para tanto, a DCOIE conta, em sua estrutura, com diversos setores e servigos
especializados para atender a demanda, tanto no campo de inteligéncia e analise
documental, como no campo operacional:

a) o SISANAF - Sistema de Analise Financeira, recém instalado, representa hoje
o principal banco de dados da Policia Federal, contando com mais de um
milhdo e quinhentos mil registros de operacdes. No pertinente a apuracdes de
crimes financeiros, muitas vezes é mediante consulta a esse sistema (que nao
somente identifica pessoas, inquéritos e operagdes, como também cruza seus
dados, circularizando suas informacdes) que se colhem resultados positivos;

b) a DCOIE opera atualmente em diversas frentes de trabalho, visando a
repressado ao crime organizado e a lavagem de dinheiro. Coordena diretamente
operacfes dessa espécie nas cidades do Rio de Janeiro, Fortaleza, Foz do
Iguacu, Rio Branco, Belém e Recife, dentre outras; e
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c) no periodo compreendido entre os meses de janeiro a dezembro do exercicio
de 2000 foram instaurados pelo DPF, em todo o Pais, 114 inquéritos com base
na Lei n° 9.613, de1998, resultando no indiciamento de 98 pessoas.

» AgénciaBrasileiradelnformacdes- ABIN

A ABIN, ¢6rgédo ligado ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, participa do esforco nacional conjunto destinado a implementacado da
Lei n® 9.613, de 1998.

Como orgao de inteligéncia do Governo Brasileiro e membro do COAF, a ABIN
acompanha as questdes nacionais e internacionais por meio de analises
conjunturais, identificando ameacas reais ou potenciais a ordem institucional e a
seguranca do Pais. Os conhecimentos produzidos com tais premissas e assim
formalizados comp&em os documentos de inteligéncia.

Aléem da participacdo nas reunibes plenarias do COAF, a ABIN interage com
organismos nacionais e internacionais que, de alguma forma, participam dos
trabalhos de combate a lavagem de dinheiro.

» Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP

Dando cumprimento ao que determinou a Lei n® 9.613, de 1998, a SUSEP publicou
a Circular n® 89, de 8 de abril de 1999, destacando as situacdes que possam
caracterizar indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei, relacionados as
atividades das empresas seguradoras, de capitalizacdo, entidades abertas de
previdéncia privada e corretores de seguros.

Estabeleceu, ainda, que essas entidades devem manter cadastros atualizados de
seus clientes e informar a SUSEP a realizacdo de operacdes ou a verificacdo de
indicios de suspeicao, além de desenvolver e implementar procedimentos internos
de controle com vistas ao cumprimento das obrigacGes estabelecidas pela Lei rf
9.613, de 1998.

> Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

Muito embora néo participe diretamente das atividades especificas de combate a
lavagem de dinheiro, a PGFN integra o plenario do COAF, competindo-lhe
desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos, bem como
examinar previamente a legalidade de contratos, acordos, ajustes e convénios de
interesse do Conselho.
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CENARIO INTERNACIONAL

» Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas/Organizacdo dos
Estados Americanos (Cl CAD/OEA)

A atuacdo do COAF junto a CICAD tem-se efetivado por intermédio da sua
participacdo no Grupo de Peritos para o Controle de Lavagem de Dinheiro, grupo
gue se reune anualmente para discutir os avancos obtidos pelos paises do
hemisfério no que diz respeito aos mecanismos nacionais de combate a lavagem
de dinheiro e propor medidas de controle aos paises que ainda nao tém
implementado politicas efetivas de combate a esse delito. A Ultima reunido do
Grupo de Peritos foi realizada em Washington, Estados Unidos, em julho de 2000.

Nessa reunido, entre outros assuntos, foi discutida a implementacdo de programas
de capacitacdo, sendo reforcada a necessidade de os paises criarem unidades de
inteligéncia financeira para melhor atuarem no combate a lavagem de dinheiro.

O COAF, ante os resultados positivos alcancados pelo Brasil no combate as acfes
delituosas de lavagem de dinheiro, objeto de elogios por organismos
internacionais, foi convidado pela CICAD/OEA para realizar uma apresentacao
sobre a sua criacdo, sua estrutura organizacional e seu funcionamento para 0s
demais representantes governamentais.

O COAF iniciou também negociacfes com a CICAD/OEA para a realizacdo de um
programa de capacitagdo para funcionarios do Banco Central e instituicbes
financeiras publicas e privadas brasileiras, a ser financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) durante o ano de 2001. Esse mesmo
programa ja foi realizado na Argentina, Colémbia, Chile, Peru e Uruguai. No Brasil,
o COAF atuard como coordenador nacional do projeto, tendo como colaboradores
a FEBRABAN e o Banco Central do Brasil.

» Grupo de Egmont

O Grupo de Egmont foi criado pelas Unidades de Inteligéncia Financeira de
diversos paises, em 1995, com a finalidade de propiciar meios e criar padrdes para
0 desenvolvimento de suas atividades em nivel mundial, sobretudo facilitando o
trabalho sintonizado e o intercambio de experiéncias no que concerne as
possibilidades de troca de informacdes, investigacdes e controle da lavagem de
dinheiro. Atualmente o Grupo congrega 53 unidades de inteligéncia financeira e
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esta estruturado em quatro grupos de trabalho:
a) Legal;
b) Tecnoldgico e de analises;
c) De treinamento e comunicacgao; e

d) Outreach (assisténcia para a criacdo de novas unidades de inteligéncia
financeira).

O objetivo do Grupo de Egmont é promover um férum para incrementar o apoio as
unidades no desenvolvimento de seus programas de combate a lavagem de
dinheiro. Esse apoio inclui a ampliacdo da cooperacdo entre as unidades de
inteligéncia financeira e a sistematizacdo do intercambio de experiéncias e
informacfes, melhorando a capacidade e a pericia dos servidores das diversas
agéncias.

Desde sua criacdo, o Grupo de Egmont tem realizado reunides plenarias todos 0s
anos, nas quais sao discutidas questbes relevantes sobre a lavagem de dinheiro
no mundo.

Outro de seus objetivos é avaliar se novas unidades de inteligéncia financeira
estdo aptas a integrar o Grupo e, consequentemente, ter acesso a todas as
facilidades disponibilizadas por ele, tais como treinamento de funcionarios, troca de
experiéncias e acesso a uma rede internacional de seguranca maxima para
intercambio de informacgdes relacionadas a lavagem de dinheiro.

O COAF foi acolhido como membro do Grupo durante a VII Reunido Plenéria,
realizada em Bratislava, Republica da Eslovaquia, em maio de 1999.

A VIl Plenaria Internacional do Grupo de Egmont ocorreu na Cidade do Panama,
em de maio de 2000, com o destague para o trabalho desenvolvido pelos
integrantes dos quatro Grupos de Trabalho que compdem aquele organismo.

Entre as varias atividades desenvolvidas, os presidentes das Unidades de
Inteligéncia Financeira das diversas delegacfes presentes participaram de
workshops referentes a sua atuacdo e funcionamento, a rede de Seguranca de
Egmont (Egmont Secure Web) e ao processo de intercambio de informacdes,
cabendo registrar que o0 COAF esta viabilizando os dispositivos finais de acesso ao
Egmont Secure Web.
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Relacionamento com outras Unidades de | nteligéncia Financeira

O COAF, em face dos mecanismos de cooperacao internacional, realizou intensa
troca de informacgOes relacionadas a lavagem de dinheiro com as unidades de
inteligéncia financeira (Financial Intelingence Unit — FIU) de outros paises,
solidificando esses canais de comunicacao que permitem a adocao de medidas
rapidas e eficientes no combate a essa atividade delituosa, como demonstra o
gréfico abaixo:

Intercambio de Informacdes com as FIU

100+
90+
801 70
70+ 58
60 i P
50 O Pedidos
404 recebidos das
25
30- 771 FIU
¥ O Pedidos feitos
20+ pelo COAF
10+
0- O Soma
1998/99 2000 TOTAL

» Grupo de Agdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF)

O Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI (ou Financial
Action Task Force on Money Laundering — FATF) € um 06rgao intergovernamental,
criado em 1989 pelo G-7, no ambito da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, com a finalidade de examinar medidas,
desenvolver e promover politicas para combater a lavagem de dinheiro.

Essas politicas tém por objetivo prevenir que os produtos dos crimes de trafico de
drogas e outros crimes graves sejam reutilizados em futuras atividades criminosas
e gue venham afetar as atividades econdmicas licitas.

Esse organismo é composto de 29 paises e 2 organizagfes internacionais. Em
1990, o GAFI/FATF publicou um documento denominado "Quarenta
Recomendacgdes”, cujos objetivos principais sao o desenvolvimento de um plano
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de acdo completo para combater a lavagem de dinheiro e a discusséo de agles
ligadas a cooperacéo internacional com vistas a esse proposito.

Anualmente séo realizadas trés reunifes plenarias do GAFI/FATF. Durante o ano
de 2000, a primeira delas ocorreu em Paris no més de fevereiro. Nessa reunido
foi apresentado relatorio de tipologias e discutidos temas relacionados a auto-
avaliacdo e ao tratamento dispensado aos paises classificados como nao
cooperantes.

A segunda reunido plenaria, ocorreu no més de junho, também em Paris. Essa
reunido foi marcante para o Brasil, pois nela foi apresentado oficialmente o
relatorio de avaliacdo do pais e divulgada sua aprovacdo como membro efetivo do
Grupo. Esse fato demonstra a concordancia e o reconhecimento daquele
organismo com o0s progressos alcancados pelo Pais, certificando a sua boa
Imagem internacionalmente.

A terceira reunido, sob a presidéncia espanhola, ocorreu em Madri no més de
outubro. Nela foi amplamente discutida a situacdo dos paises e territdérios néo
cooperantes. Com relacdo a esse topico, foi ampliado o numero de paises
considerados nédo cooperantes na lista negra do GAFI/FATF. A lista, que fora
discutida e aprovada durante a reunido plenaria de junho, enumerou inicialmente
15 paises.

Outro tema abordado na reunido diz respeito ao sistema de monitoramento da
implementacdo das medidas de combate a lavagem de dinheiro pelo GAFI/FATF,
sendo destacados os avancos obtidos pela Austria quanto as medidas juridicas
internas adotadas para o combate a esse delito.

Relatorio do GAFI/FATF sobre paises eterritérios néo cooperantes

Durante a X Sessao Plenaria do GAFI/FATF, foi elaborado relatério, resultado dos
trabalhos realizados pelo Grupo Ad hoc sobre paises ndo cooperantes, que define
25 critérios de avaliacdo, determinando as condi¢cdes para que se considere um
pais como ndo cooperante no combate a lavagem de dinheiro. Cabe ressaltar que
todos esses critérios estdo baseados no cumprimento ou ndo das Quarenta
Recomendacbes do GAFI/FATF.

Mediante esses critérios, pode-se tracar um perfil dos paises que ndo tém
trabalhado em prol do combate as praticas de lavagem de dinheiro, quer seja pelo
fato de terem uma legislacdo permissiva, ou mesmo pela falta de instrumentos
juridicos de fiscalizacdo e regulamentacdo dos setores econdémicos vulneraveis a
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lavagem de dinheiro. Também € objeto dos critérios de definicdo de pais nao
cooperante seu grau de cooperacao internacional e troca de informagdes na luta
contra a lavagem de dinheiro.

Segundo analise do GAFI/FATF, quanto maior o numero de critérios negativos que
atingem o pais, tanto menor o seu esforco no combate as praticas de lavagem de
dinheiro. Assim esses paises e territorios sao incluidos em uma "Lista Negra"
elaborada pelo Grupo.

A “Lista Negra” esta dividida em varias subcategorias como: paises claramente
nao cooperantes (sérias deficiéncias legais em diversas areas); paises
parcialmente ndo cooperantes (restricbes legais em algumas areas) e paises nao
cooperantes de fato (embora ndo haja nenhum impedimento significativo quanto as
leis e aos regulamentos, ha um regime pratico ineficaz). A alocacéo das jurisdicdes
entre essas categorias depende do namero de critérios atendidos. Cada categoria
desencadeia diferentes graus de acéo.

Por outro lado, durante a XI Reunido Plenaria do GAFI/FATF, ocorrida em Madri,
em outubro de 2000, decidiu-se pela implementacdo de mecanismos que permitam
avaliar as medidas que vém sendo tomadas pelos paises que estdo na lista negra
no tocante ao efetivo combate a lavagem de dinheiro, a fim de serem reabilitados.
Um dos mecanismos aprovados durante a reunido foi a criagdo de grupos
revisores para paises nao cooperantes.

Nesse sentido, o Brasil foi convidado para participar dos Grupos Revisores do
GAFI/FATF para os paises ndo cooperantes da Europa e da América, que estao
reavaliando os avancos alcancados pelos paises considerados ndo cooperantes
nessas regides. No grupo revisor da América o Brasil ird acompanhar os trabalhos
de avaliacdo das jurisdicbes que foram listadas recentemente pelo GAFI/FATF. No
grupo da Europa, o Brasil serd o principal avaliador da Pol6nia e tera o auxilio da
ItAlia como segunda avaliadora.

A Avaliacao do Brasil pelo GAFI/FATF

O GAFI/FATF marcou o seu décimo aniversario, no més de junho de 1999, com o
anuncio de convite de adesdo ao Grupo de trés paises da América Latina, entre
eles o Brasil. Para tanto, esses paises teriam de assumir o compromisso de
seguirem as "Quarenta Recomendacdes"”, desempenharem ativamente um papel
de lideranca regional e se submeterem a um processo de avaliagdo mutua.
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Num primeiro momento, 0os paises teriam o status de membros observadores,
tornando-se membros efetivos apds aprovacao na primeira avaliagao.

O processo de avaliacdo do Brasil envolveu, inicialmente, o preenchimento de um
guestionario detalhado sobre a atuacdo do Pais no combate a lavagem de
dinheiro. A segunda etapa consistiu na visita de peritos do GAFI/FATF as cidades
de Brasilia, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Nessa visita, ocorrida entre os dias 21 e
24 de fevereiro de 2000, os peritos se reuniram com Vvarias organizacfes
governamentais e privadas, examinando minuciosamente as politicas e medidas
anti-lavagem efetivamente implementadas no Brasil.

Vale registrar que das “Quarenta Recomendacfes”, documento referéncia para
avaliacdo dos paises, o Brasil cumpre 38 plenamente e 2 parcialmente, sendo
esse desempenho reconhecido e elogiado pelos principais organismos de combate
a lavagem de dinheiro do mundo. Dessas 40 Recomendacfes, 28 delas requerem
acOes especificas de implementacdo por parte dos paises, e o Brasil cumpre 26,
estando a frente de paises como Canada, Inglaterra, Japdo e Estados Unidos.

» Grupo de Acdo Financeira da América do Sul contra Lavagem de Ativos - GAFISUD

Com vistas a concretizar o compromisso assumido pelos Ministros de Financas
das Américas, em Cancun, em 2 de fevereiro de 2000, reuniram-se em Brasilia,
nos dias 16 e 17 de agosto de 2000, os representantes da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Uruguai para discutir as bases de criacdo de
um grupo regional na Ameérica do Sul contra a lavagem de dinheiro nos moldes do
GAFI/FATF.

Estiveram presentes também representantes da Comissdo Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas (CICAD/OEA) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), além de um delegado do Ministério da Economia
espanhol, indicado pela Presidéncia do GAFI/FATF para prestar assisténcia.

Os referidos representantes elaboraram um texto como proposta de Memorando
de Entendimento, que foi encaminhado a apreciacdo na Reunido dos Chefes de
Estado e de Governo dos paises da América do Sul, realizada em Brasilia nos dias
31 de agosto e 1° de Setembro de 2000.

No documento consolidado na reunido dos Chefes de Estado e de Governo,
intitulado “Comunicado de Brasilia”, foi reiterado, em seu paragrafo 51, o interesse
de todos na criacdo do grupo regional contra a lavagem do dinheiro. Além de
apoiarem os entendimentos a que haviam chegado 0s responsaveis nhacionais na
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reunido dos dias 16 e 17 de agosto, eles também reforcaram a necessidade de
participacdo de todos os paises da Ameérica do Sul no GAFISUD, bem como a
criacdo de uma Secretaria Executiva para o Grupo Regional.

A primeira Reunido Plenéaria do GAFISUD foi realizada na cidade de Cartagena de
indias, Colémbia, no periodo de 7 a 9 de dezembro de 2000, onde foi assinado o
Memorando de Entendimento para a criacdo do GAFISUD, resultado do quanto foi
acordado na reunibes de Brasilia, em agosto de 2000. Esse documento foi
assinado pelas autoridades responsaveis pela tematica da lavagem de dinheiro
nos respectivos paises membros do Grupo.

» MERCOSUL — Subgrupo de Trabalho 4 (Assuntos Financeiros)

O COAF participou das duas reunides ordinarias do Subgrupo de Trabalho 4 do
MERCOSUL (SGT-4), que ocorreram respectivamente em Buenos Aires, em maio
de 2000 e em Recife, em outubro de 2000. Esse subgrupo é responsavel pelos
aspectos econdmicos, financeiros e bancéarios do bloco. Nesse contexto, o
Conselho tem auxiliado o Ministério das Relacbes Exteriores e o Banco Central
nas questbes que envolvam lavagem de dinheiro desenvolvidas no ambito do
SGT-4.

Como subsidio a formulacdo da pauta de discussbes dos eventos, o COAF
informou como tem sido a participacédo do Brasil no Grupo de Acdo Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF), destacando os aspectos relativos aos
processos de avaliacdo, aos exercicios de tipologias, e a criacdo do Grupo de
Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro da América do Sul (GAFISUD), ao
mesmo tempo em que chamou a atencao para o Programa de Capacitacdo, cuja
implementacdo esta sendo negociada junto a CICAD/OEA e BID, com a
colaboracao do Banco Central e da FEBRABAN.

» Cooperacao Bilateral

No campo bilateral, o COAF, ao longo do ano de 2000, deu continuidade as a¢bes
gue visam a aproximacdo com diversos paises que, de forma similar, trabalham
no combate a lavagem de dinheiro. Além disso, o COAF trabalhou no sentido de
buscar intenso relacionamento com as diversas unidades de inteligéncia financeira
para a troca de informacdes em casos especificos de suspeita de lavagem de
dinheiro.

O COAF firmou Memorando de Entendimento com as Unidades de Inteligéncia
Financeira de Portugal, Espanha, Franca, RuUssia e Colémbia, e deu
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prosseguimento as negociagdes para a assinatura com as unidades do Paraguai e
México, visando a cooperacdo para a troca de informacgdes relativas a lavagem de
dinheiro.

Como fruto da cooperacéo bilateral, tivemos a vinda do Dr. José Braz, Subdiretor
Geral Adjunto da Direcao Central de Investigacdo de Trafico de Estupefacientes da
Brigada de Investigacdo de Branqueamento de Capitais da Policia Judiciaria de
Portugal, que participou do Programa de Capacitacdo em Inteligéncia Financeira,
organizado pelo COAF, juntamente com a ESAF e com o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Além disso, representantes do COAF foram convidados pelo Governo Espanhol a
participarem do “Il Seminario Sobre Unidades de Investigacion Financiera”,
promovido pelo Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales — SEPBLAC e pelo Plan Nacional sobre Drogas, 6rgaos do governo da
Espanha, ocorrido em outubro, na cidade de Santa Cruz de La Sierra, Bolivia. O
evento mostrou-se uma O6tima oportunidade para a integracdo entre 0os membros
das diferentes Unidades de Inteligéncia Financeira dos paises ibero-americanos e
para o0 conhecimento dos trabalhos desenvolvidos nas diferentes unidades de
inteligéncia financeira.

Igualmente, os governos americano e canadense convidaram representantes do
COAF para participarem de Seminarios sobre o tema de “Lavagem de Dinheiro”.
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TIPOLOGIAS

Tipologia é o estudo sistematizado de caracteristicas e aspectos relacionados a
determinados comportamentos ou procedimentos. O GAFI/FATF preocupa-se em
analisar métodos e técnicas utilizados pelos criminosos nas operacfes de lavagem
de dinheiro e, por meio dessa analise, identificar tendéncias emergentes.

O exercicio de tipologias em matéria de lavagem de dinheiro € um elemento
essencial na estratégia de trabalho do GAFI/FATF. A cada ano fica mais evidente a
abrangéncia das informacbes produzidas nesses exercicios, bem como as
implicacdes dos tépicos envolvidos.

O caso abaixo apresenta uma das principais tendéncias identificadas pelo
GAFI/FATF, conforme dados divulgados no Férum da Industria de Servigos
Financeiros, encontro realizado em Paris em fevereiro de 2000.

Os servicos alternativos de remessa surgiram em paises onde ha forte
concentracdo de mao-de-obra imigrante. Esses sistemas funcionam como um
“sistema financeiro paralelo” de remessa de recursos para o0 pais de origem, por
serem seguros, rapidos e mais acessiveis em termos de custo do que aqueles
oferecidos pelos bancos tradicionais.

Apesar de conter elementos de economia legitima ou até de servicos financeiros
regulamentados, ha evidéncias de que tais sistemas estejam sendo utilizados para
a realizacao de operacdes de lavagem de dinheiro.

» Sistemas Alternativos de Transferéncia: uma visdo geral sobre seu papel nos
processos de lavagem de dinheiro (GAFI/FATF)

Por meio de diversas investigacdes realizadas na Europa, descobriu-se como a
renda obtida por contrabandistas de armas alemas e nacionais do Sri Lanka,
também suspeitos de formacdo de quadrilha, transferiam recursos obtidos
ilegalmente na Alemanha para outros paises.

Utilizando sistemas alternativos de transferéncia, estrangeiros residentes na
Alemanha remetiam dinheiro para seus compatriotas em outros paises, fugindo do
sistema bancario tradicional. Em geral, estrangeiros utilizam esse sistema porque
nao possuem conta em nenhuma agéncia bancaria. Na Alemanha, a sua utilizacao
ndo foi regulamentada, sendo portanto ilegal o servico. No Sri Lanka, porém, tal
pratica € tolerada pelo governo, sendo comum 0 seu uso.
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Como funciona esse sistema alternativo de remessa

O usuario do sistema alternativo de transferéncia (por exemplo, um nacional do Sri
Lanka residente na Alemanha) encontra-se com um denominado “agente” num
endereco conhecido. Os agentes frequentemente possuem lojas especializadas na
venda de produtos asiaticos. O usuario da ao agente uma certa quantia em
dinheiro e pede uma ordem de pagamento a ser feita para um parente, por
exemplo.

A ordem de pagamento € repassada por telefone ou fax para o parceiro do agente,
gue geralmente encontra-se na India ou no Sri Lanka. O parceiro paga, entdo, a
guantia determinada ao parente do usuario.

Paralelamente a isso, os fundos entregues ao agente na Alemanha sdo guardados
durante um certo tempo. Em intervalos irregulares, o parceiro envia um grande
montante de dinheiro ao agente residente no Sri Lanka, com o qual tem uma conta.
OperacBes no sentido contrario também séo realizadas. Surge a justificativa para a
existéncia de tal conta: a realizacdo de negocios de importacdo e exportagdo com
aquele Pais. As grandes remessas enviadas de tempos em tempos,
aparentemente “acertam” a conta corrente entre quem envia a transferéncia e
guem paga no pais de destino.

Nesse contexto, € comum a abertura de outras linhas de crédito especificas entre
os dois parceiros.

A preocupacdo com tal sistema se da porque ele permite que dinheiro sujo se
misture com dinheiro de origem licita. Estudos estatisticos realizados pela
Alemanha confirmam que 35% dos fundos transferidos por esse meio provém de
atividades de contrabando realizadas entre o Sri Lanka e aquele Pais.

Como em outros paises, na Alemanha os sistemas alternativos de transferéncia
desempenham um importante papel nos processos de lavagem de dinheiro.
InvestigacOes feitas revelaram que a maior parte desses servicos sdo oferecidos
por minorias étnicas, mas que ha também empresas de grande porte envolvidas. O
servico dessas empresas consiste em aceitar ordens de pagamento como se
estivessem realizando um negocio, utilizando, inclusive, contas bancérias.

Esse servico tem sido crescentemente procurado por cidaddos, em geral
estrangeiros, cujos bancos ndo permitem a abertura de contas. Os métodos dos
sistemas alternativos de transferéncia de fundos variam conforme a situacgao,
dependendo basicamente do pais de destino dos recursos.
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Ja ha indicios de envolvimento de muitas agéncias de viagens cuja Unica atividade
€ a transferéncia ilegal de dinheiro para paises da ex-lugoslavia. Cerca de 200
agéncias de viagens e associacdes operam transferéncias ilegais de dinheiro,
principalmente para Kosovo/Albania.

Os principais motivos de preocupacdo das autoridades com o0s sistemas
alternativos de transferéncia de fundos séo:

a) ao contrario das instituicbes financeiras e de crédito tradicionais, as pessoas e
empresas que desenvolvem essa atividade nao estdo sujeitas a qualquer
supervisdo, o que garantiria a implementacdo de medidas anti-lavagem;

b) a conducdo dos servicos alternativos de transferéncia sdo geralmente cercados
de obscuridade, o que torna quase impossivel acompanhar o fluxo do dinheiro e
detectar indicios do crime de lavagem de dinheiro; e

c) como regra geral, enquanto as instituicdes financeiras e de crédito mantém
registros de seus clientes, as pessoas que fazem uso deste tipo de servi¢o sao,
em sua maioria, clientes ocasionais, dos quais ndo se tem qualquer informacao
significativa que possa auxiliar num processo investigatorio.

» Outrastipologias

Outras tipologias foram ainda destacados na Reunido Plenaria do GAFI/FATF,
realizada em outubro de 2000, com o objetivo de identificar areas que representem
riscos potenciais no tocante a realizacdo de operacdes de lavagem de dinheiro. Os
topicos abaixo sdo exemplos dos servicos e areas de maior preocupacao por parte
dos membros do GAFI/FATF.

Servicos Bancarios On-line e Cassinos Virtuais

Dando continuidade as discussfes do ano passado quanto ao potencial uso de
servicos bancarios on-line em operacdes de lavagem de dinheiro, o assunto foi
novamente colocado para consideragdes. O objetivo era elucidar alguns pontos e
analisar materiais que néo estavam disponiveis no ano passado, além da
apreciacado de contramedidas que foram adotadas por diversas jurisdicdes. Foi
sugerido expandir o foco do risco potencial dos jogos via Internet.

Trustes, Entidades Nao-Cooperantes e Lavagem de Dinheiro

Trustes e outras entidades “irregulares” (tais como fundacdes e associacdes) estao
se tornando, de forma cada vez mais comum, elementos utilizados em esquemas
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de lavagem de dinheiro em larga escala. Tais entidades sao apresentadas como
“proprietarias” dos recursos, estando, em geral, domiciliadas num centro off-shore.
Diferentemente das companhias e outras entidades legais,

os trustes e as fundacbGes sdo sujeitas a uma série de regras completamente
dispares — regras referentes ao estabelecimento, manutencdo de registros,
transmissao de informacodes, etc. — que freqiientemente torna impossivel qualquer
investigacdo quanto ao rastreamento dos recursos e seus proprietarios por parte
das autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro. A discussao
guanto a vinculacdo dos trustes e das entidades “irregulares” com operacfes de
lavagem de dinheiro oferecera oportunidade de intercambio de experiéncias.
Consideracdes desses tépicos especificos também permitirdo o exame da
natureza e do papel das entidades, bem como o risco real que elas representam
nas operacdes de lavagem de dinheiro.

Advogados, Contadores e Outros Profissionais

Informacbes submetidas pelos membros do GAFI/FATF continuam a apresentar
exemplos de operacbes de lavagem de dinheiro envolvendo advogados,
contadores e outros profissionais. Algumas jurisdicdes ja adotaram obrigacdes
anti-lavagem para esses setores ou estdo considerando fazé-lo. Outras jurisdi¢cdes,
por sua vez, sustentam que tais profissbes ndo desempenham funcdes financeiras,
nao devendo, portanto, ser submetidas as obrigaces em decorréncia das regras
de sigilo profissional que as caracterizam. Dando continuidade a discussao
referente aos agentes de formacdo de empresas, iniciada no ano passado, foram
incorporados temas como 0s trustes (proposto para este ano), e acredita-se que
sera um bom momento de se discutir com maiores detalhes o papel
desempenhado por tais profissionais nas operacoes de lavagem de dinheiro.

O Papel do Dinheiro em Espécie X Outros M étodos de Pagamento
em Esguemas de Lavagem de Dinheiro

Um dos itens propostos para os trabalhos da Xll Plenaria do GAFI/FATF é a
revisdo das suas “Quarenta Recomendacdes”. Nesse contexto, foi considerado
apropriado dedicar atencdo aos exercicios de tipologias que estdo diretamente
relacionados as Recomendacfes, bem como a sua implementacdo. Quando as
“Quarenta Recomendacgdes” foram discutidas pela primeira vez, em 1990, o foco,
na maioria das vezes, eram 0s recursos ilegais em espécie. Dada a evolucao dos
esquemas de lavagem de dinheiro e do setor financeiro em geral ocorrida nos
ultimo dez anos, a abordagem exige uma reavaliacdo, a fim de que ofereca

material mais apropriado para a revisao das “Quarenta Recomendacgdes”.
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CONCLUSAO

Passada a fase inicial — de implantacdo do o6rgdo e regulamentacdo da Lei n.°
9.613/98 — 0 COAF passou a buscar a producao de resultados em sua atividade-
fim.

Apesar de concluida a regulamentacdo da Lei, restou a preocupacdo de
acompanhar o seu correto entendimento pela sociedade e o manejo de quem a
deveria aplicar. Assim, foram priorizadas a¢des de sensibilizacdo, como palestras,
seminarios, encontros técnicos e profissionais. Além dessas atividades, intenso foi
o relacionamento com as pessoas responsaveis pelas areas sob controle direto do
COAF, objetivando o perfeito entendimento e cumprimento da Lei.

Foi um ano em que foram revelados problemas relacionados a lavagem de
dinheiro com significativo impacto social, mais concentrados em determinadas
regides e setores da sociedade. Esse fato exigiu a articulacdo e o esforco
conjugado dos oOrgdos envolvidos no combate a esse crime, com a criagdo de
forcas tarefas, registrando-se que o COAF participou de muitas delas. Esta
modalidade de trabalho se mostrou positiva, conferindo rapidez e
complementariedade aos resultados obtidos.

Outra preocupacdo a destacar € o nivel ainda insatisfatorio de atendimento por
parte de alguns setores, as obrigacOes estabelecidas pelas diversas Resolucdes
do COAF. O Conselho iniciou um trabalho de parceria com outros 6rgaos federais,
objetivando implantar acGes de fiscalizacdo para o pleno cumprimento das normas
estabelecidas em suas nove Resolucoes.

Por ultimo destacamos 0 permanente apoio que o Ministério da Fazenda tem dado
ao COAF no atendimento das suas necessidades administrativas, bem como o
apoio em todos os momentos a acao institucional do Orgéo, tanto no desempenho
de sua missdo no Brasil, quanto em atividades desenvolvidas em ambito
internacional.
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