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APRESENTAGAO

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, desde sua criacdo em novembro de 1998,

tem se empenhado no sentido de atingir seu objetivo primordial: o efetivo combate a lavagem de dinheiro
no Brasil.

Em 1999, priorizou acdes preventivas, dando especial atencdo aos aspectos relacionados a
regulamentacado da Lei n.° 9.613/98 e ao incremento da colaboracéo internacional, inserindo o Brasil nas
discussfes realizadas nos mais diversos foruns mundiais. Além disso, procurou sensibilizar a sociedade
para o fendbmeno da "lavagem de dinheiro" e buscou meios de fornecer capacitagdo a agentes da
Administracdo Publica que trabalham diretamente no combate ao crime organizado e no
desenvolvimento da inteligéncia financeira.

Todos os setores econdmicos listados na Lei n.° 9.613/98 tiveram suas obriga¢des regulamentadas pelo

COAF e pelos demais oOrgdos competentes: Banco Central, Comissdo de Valores Mobiliarios,
Superintendéncia de Seguros Privados, e Secretaria de Previdéncia Complementar.

A regulamentacéo atende ao quanto previsto na Lei n.° 9.613/98, e cria obrigacé@o de: identificar clientes;

manter cadastros atualizados; registrar qualquer transacdo acima de determinado valor; e comunicar a
proposta ou a realizacdo de operagdo suspeita.

No que tange as acdes de sensibilizacdo da sociedade, o COAF tem participado de diversos seminarios
e promovido palestras sobre aspectos da "Lei de Lavagem de Dinheiro". Este esfor¢o culminou na

realizacdo do "Semindrio Internacional sobre Lavagem de Dinheiro", realizado no més de novembro de
1999, em Brasilia.

Com relagdo a capacitacdo de agentes, o COAF envidou esforcos na busca de parcerias que
viabilizassem o financiamento de treinamentos para profissionais de diversas &reas. Assim, juntamente
com a OEA/CICAD, foram discutidos dois projetos de capacitacdo: (i) para as unidades de inteligéncia
financeira — em fase final de planejamento; e (i) para os juizes e membros do Ministério Publico. O
primeiro deles, a ser desenvolvido no Brasil, sera piloto para a América do Sul. Ambos os projetos serédo
financiados com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A parceria estabelecida com o Programa das Nac¢des Unidas para o Controle Internacional de Drogas
(UNDCP) permitiu que fossem publicados dois livros sobre lavagem de dinheiro. O primeiro volume

compila toda a legislacdo brasileira sobre o assunto, enquanto o segundo explica o tema de forma
extremamente didatica e acessivel.

O trabalho desenvolvido ja rendeu avancos na esfera internacional, resultando na entrada do Pais no
Grupo de Acgdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF) e no acolhimento do COAF como
membro do Grupo de Egmont. Além disso, o Brasil vem recebendo propostas de assinatura de

Memorandos de Entendimento bilaterais com diversos paises, visando a troca de informacdes
relacionadas a lavagem de dinheiro.

Essas medidas permitiram que fossem tomadas as primeiras providéncias no sentido de se criar um
sistema eficiente de controle ao crime de lavagem de dinheiro no Brasil.

O presente relatério tem por objetivo demonstrar, de forma sucinta, e mediante apresentacdo de dados,
as acbes empreendidas e o desempenho do COAF no ano de 1999. A analise contempla ainda os
marcos historicos do combate ao crime de lavagem de dinheiro no mundo e o0s aspectos nacionais que

motivaram a iniciativa do Governo brasileiro de tipificar esse crime e de criar o COAF, permitindo o
desenvolvimento de um sistema mais eficiente de combate a essa modalidade criminosa.

Este relatério de atividades pretende, portanto, destacar que, a despeito do pouco tempo de existéncia, o

COAF conseguiu conferir maior efetividade ao propésito de combater o crime de lavagem de dinheiro,
inserindo o Brasil no contexto dos paises que definitivamente se empenham na consecuc¢éo desse fim.



Adrienne Giannetti Nelson de Senna

INTRODUGAO

A preocupacgdo com a proeminéncia alcancada por atividades ilegais tornou-se tema central de inimeras
discussdes realizadas no ambito dos governos a partir dos anos oitenta. Evidenciou-se que alguns
crimes, antes restritos a determinadas regides, ganhavam caracteristicas transnacionais, causando

prejuizos que ultrapassavam as fronteiras. A lavagem de dinheiro inclui-se nesta categoria, ou seja, € um
delito de carater mundial que tem efeitos nefastos para todos os paises.

Detectando a dimensdo do problema, inlmeros organismos internacionais comegaram a incentivar a
adocdo de medidas mais efetivas no trato da questdo. Buscava-se promover um esforgo conjunto por
parte dos paises na coordenacdo e implementacdo de politicas nacionais voltadas para o combate dessa

modalidade criminosa, garantindo a estabilidade do sistema financeiro e resguardando os governos do
enorme poder de corrupgdo que proporcionam o0s recursos lavados.

Como nenhum pais estd imune aos prejuizos causados pela lavagem de dinheiro, inUmeras discussdes
tém sido realizadas em foros internacionais e € unanime a idéia de que uma das formas de se impedir a
criminalidade (trafico de drogas, corrupcdo, contrabando de armas, sequestro, entre outros) € minar o
esquema financeiro do crime, ou seja, evitar que 0s recursos que garantem a manutengao das atividades
ilegais sejam lavados e utilizados pelos capitalistas do crime organizado. Uma acdo nesse sentido exige
de cada pais a aplicacdo de legislacdes rigidas de combate a lavagem de dinheiro, trabalho em equipe

dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, cooperacdo internacional e participagdo ativa da
sociedade.

O Brasil comegou a dar 0s primeiros passos rumo a esse objetivo com a assinatura da Convengao de
Viena de 1988. Dando prosseguimento a esse acordo e a outros compromissos internacionais
assumidos, foi editada, em 3 de margo de 1998, a Lei n.° 9.613/98, que tipificou o crime e criou, no
ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Os numeros ndo sdo precisos, mas ha estimativas de que pelo menos 3% do Produto Interno Bruto (PIB)

mundial tém origem criminosa e sdo movimentados anualmente pelos esquemas ilicitos de lavagem de
dinheiro. Adequando esta média mundial para o Brasil, ter-se-ia algo em torno de R$ 30,7 bilhdes.

Por todas essas razdes, 0 COAF tem se empenhado para reforcar e contribuir com a eficacia global das

medidas de prevencgdo/repressdo, promovendo o objetivo primordial da Lei n.° 9.613/98, que é o de
resguardar a ordem politica e socioeconémica dos Estados.

O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS — COAF

O COAF tem a incumbéncia de disciplinar e aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar

as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, devendo, ainda, coordenar e
propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que viabilizem agdes rdpidas e eficientes
no combate a ocultacéo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores.

O trabalho do COAF estd em consondncia com as orientages que vém sendo adotadas
internacionalmente pelos organismos encarregados de promover o combate a lavagem de dinheiro. Seu
funcionamento segue o modelo de uma "Unidade de Inteligéncia Financeira - FIU", que segundo
definicdo do Grupo de Egmont é a "agéncia nacional, central, responsavel por receber e requerer,



analisar e distribuir as autoridades competentes as denuncias sobre informag8es financeiras referentes a
operacgdes suspeitas; e requeridas pela legislacdo e normas nacionais para impedir a lavagem de
dinheiro".

O COAF envia comunicagdo as autoridades competentes, para a instauracdo dos procedimentos

cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos na Lei, ou de fundados indicios de sua
pratica.

Estrutura

O Decreto n2 2.799, de 8 de outubro de 1998, e a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda r# 330, de

18 de dezembro de 1998, aprovaram, respectivamente, o Estatuto e o Regimento Interno do COAF,
determinando a seguinte estrutura interna:

a) Presidéncia

O Presidente do Conselho, cargo atualmente ocupado pela Sr.2 Adrienne Giannetti Nelson de Senna, é
nomeado pelo Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda, sendo
exigida dedicacao exclusiva.

b) Plenario

Composto por servidores publicos, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, escolhidos
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes 6rgaos:

Banco Central do Brasil — Ricardo Liao;

Comisséo de Valores Mobiliarios — Roberto Tadeu Antunes Fernandes;
Superintendéncia de Seguros Privados — Rosana Josefa Martins Dias;
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — Manoel Felipe Régo Brandao;
Secretaria da Receita Federal — Deomar Vasconcellos de Morais;
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Fernando Luiz Barcellos;
Departamento de Policia Federal — Neide Alves Almeida Alvarenga; e

Ministério das Relacdes Exteriores — José Antdnio Castello Branco de Macedo Soares.



c) Secretaria-Executiva

A Secretaria-Executiva, € composta por um Secretario-Executivo, nomeado pelo Ministro de Estado da
Fazenda, seis assessores e dois auxiliares.

Secretario-Executivo: Hélio Carlos Gehrke

Assessores:  Tatiana Muniz Silva Alves;
Rivaldo Pinheiro Filho;
Bernardo Antonio Machado Mota;
Giovana Bertolini;
Francisco Josimar Matos; e

Lourencgo Gribel Diehl.

A ATUAGAO DO COAF NO ANO DE 1999
1. Regulamentacédo da Lei n29.613/98

Sabendo-se que a lavagem de dinheiro € o complemento de inimeras praticas delituosas graves e que
essa operagao s6 € possivel com o transito dos recursos ilicitos pelos setores regulares da economia,
fica evidente a importancia do trabalho desenvolvido pelo COAF em conjunto com os demais entes

reguladores, fiscalizadores e operativos, visando fixar procedimentos que dificultem a realizacdo de
acOes criminosas.

A Lei n.° 9.613/98 confere maior responsabilidade a alguns setores econdmicos que, por movimentarem
médias e grandes quantidades de recursos, podem ser utilizados como canais para a lavagem de
dinheiro. Eles estdo obrigados a identificar seus clientes, registrar qualquer transacdo acima de
determinado valor e comunicar a proposta ou realizagdo de operac¢des suspeitas.

Essas obrigacdes ja foram regulamentadas pelas autoridades administrativas competentes, a saber: o
COAF, o Banco Central do Brasil — BACEN, a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, e a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,



observada, por parte de cada uma, a sua respectiva area de atuacgao.

Em seu esfor¢o de regulamentacdo da Lei 9.613/98, o COAF, tendo ciéncia de que os segmentos
sujeitos a sua regulacdo sao extremamente dispares, adotou a seguinte sistemética de trabalho:

contato com os 6rgédos e entidades representativas dos setores sujeitos a sua supervisao;
estudo comparado das legisla¢des estrangeiras;

preparagdo de notas técnicas;

elaboracdo de minuta de resolucéo para deliberagéo pelo Plenério;

publicacdo no Diario Oficial da Uni&o; e

divulgacéo.

Resolucdes expedidas pelo COAF

Resolucdo n2 001, de 13 de abril de 1999 — dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelas
pessoas juridicas que exer¢cam atividades de promogédo imobiliaria ou compra e venda de iméveis.

Resolucdo n2 002, de 13 de abril de 1999 — dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelas
empresas de fomento comercial (factoring).

Resolucéo n2 003, de 2 de junho de 1999 — dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelas
sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis ou iméveis mediante sorteio ou
método assemelhado.

Resolucéo n2 004, de 2 de junho de 1999 — dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas
pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos.

Resolucdo n2 005, de 2 de julho de 1999 — dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas
pessoas juridicas que explorem jogos de bingo e/ou assemelhados.

Resolucéo n2 006, de 2 de julho de 1999 — dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas
administradoras de cartdes de credenciamento ou de cartdes de crédito.

Resolucdo n2 007, de 15 de setembro de 1999 — dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam.

Resolucdo n2 008, de 15 de setembro de 1999 — dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas pessoas fisicas e juridicas que comercializem objetos de arte e antiglidades.

Normativos de outros 6rgédos do Governo

Circular do BACEN n2 2.852, de 3 de dezembro de 1998 — dispde sobre os procedimentos a serem
adotados na prevencao e combate as atividades relacionadas com os crimes de lavagem ou ocultagdo de




bens, direitos e valores.

Carta-Circular do BACEN n2 2.826, de 4 de dezembro de 1998 — divulgacdo de operacgfes e situacdes
que podem configurar indicios de ocorréncia de atividades suspeitas e estabelece procedimentos para sua
comunicacdo ao BACEN.

Circular da SUSEP n® 89, de 8 de abril de 1999 — divulgacdo de operacdes e situacbes que podem
configurar indicios de ocorréncia de atividades suspeitas referentes aos crimes de lavagem ou ocultacao
de bens, direitos e valores (mercado segurador, sociedades de capitalizacdo e entidades abertas de
previdéncia privada).

Instrucdo Normativa da CVM n2 301, de 16 de abril de 1999 — dispde sobre a identificacdo, o cadastro, o
registro, as operagdes, a comunicacdo, os limites e a responsabilidade administrativa referentes aos
crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores (mercado de titulos e valores mobiliarios).

Instrucdo Normativa da SPC n2 22, de 19 de julho de 1999 — estabelece orientacdes e procedimentos a
serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, em decorréncia da Lei 2 9.613, de 3
de marco de 1998.

Oficio Circular da SPC r2 27, de 18 de agosto de 1999 — estabelece orientacbes complementares
referentes & Instru¢do Normativa n2 22, de 19 de julho de1999.

2. Divulgacéo

Com a finalidade de incrementar a eficacia da luta contra a lavagem de dinheiro, o COAF desenvolveu
atividades de sensibilizagcdo através da organizagdo de seminarios e apresentacdo de palestras voltados

para a divulgacdo da Lei e do Conselho, além de realizar eventos de carater técnico para autoridades
publicas, juizes e profissionais do setor financeiro e ndo-financeiro.

A participacdo de representantes do COAF em reunides de temas afins, e o envio de aproximadamente
trezentas correspondéncias contendo esclarecimentos sobre a Lei foram fatores relevantes no processo
de divulgacdo. Complementando esse trabalho, a Presidente do COAF proferiu 30 palestras ao longo do
ano de 1999 em diversas cidades e para publicos distintos (magistrados, auditores, policiais, técnicos,
economistas, empresarios, entre outros).

Publicacdes

O COAF elaborou duas cartilhas durante o ano de 1999, publicadas com o apoio do Programa
das Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP). A primeira delas compila
toda a legislagéo nacional sobre lavagem de dinheiro, buscando dessa forma facilitar o trabalho
daqueles que lidam diretamente com a matéria.

A segunda publicacdo busca mostrar, de forma didatica, acessivel e explicativa, o que é a
lavagem de dinheiro e como essa questdo vem sendo tratada atualmente no mundo.

Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro

O COAF organizou, juntamente com o Conselho da Justica Federal e a Escola Nacional da
Magistratura, 0 Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro, realizado no auditério do
Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, no més de novembro de 1999. O evento, destinado a




Magistrados, Ministério Publico, Policia Federal, demais 6rgdos da administracdo publica e entes

privados com papel relevante no combate a lavagem de dinheiro, advogados e estudantes,
contou com 850 participantes de todo o Pais.

A presenca de especialistas estrangeiros em muito contribuiu para que fosse dado um enfoque
das novas tendéncias internacionais para o combate a esse delito.

Os anais do Seminario serdo publicados ainda no primeiro trimestre do ano 2000.

3. Tecnologia de Tratamento de Informacdes
O Sistema de Informag¢des COAF (SISCOAF)

A necessidade de se promoverem intercambios constantes de informacfes entre o COAF e outros
organismos, nacionais e internacionais, fez surgir a preocupacédo com o desenvolvimento de um sistema
informatizado que permita ao Conselho desempenhar suas fungBes com maior agilidade e seguranca.
Com esse intuito foi desenhado, desenvolvido e implementado pelo SERPRO, o Sistema de Informacgdes

COAF (SISCOAF), ferramenta auxiliar nos processos internos de tomada de decisdo, além de constituir-
se em meio rapido e eficaz de captagédo, tratamento, disponibilizagdo e guarda de dados e informacdes.

Além de ser um excelente instrumento para a analise de informacdes, o SISCOAF facilita a comunicacéo
entre o Conselho e o publico, em especial com as pessoas, fisicas e juridicas, que devem, por forca
legal, comunicar ao Conselho a tentativa ou a ocorréncia de operacdes consideradas suspeitas de
envolverem a lavagem de dinheiro.

O acesso ao SISCOAF, pelo publico externo ao Conselho, pode ocorrer por meio do acesso aos
seguintes enderecos eletrdnicos, disponibilizados na rede publica mundial, a Internet:

http://www.coaf.gov.br - para acesso ao site do Conselho;

coaf@fazenda.gov.br - para acesso ao sistema de correio eletrénico

No site do COAF séo encontrados formularios especificos para a remessa de comunicacgdes, indicacfes
e dendncias; toda a legislacdo brasileira referente ao combate a lavagem de dinheiro; informacdes sobre

0s acontecimentos mais recentes; e links para os principais 6rgdos e entidades responsaveis pelo
combate a esse crime no Brasil e no exterior.

As comunicacfes de operagBes suspeitas encaminhadas ao COAF, além de outras informacdes

relacionadas, oriundas de 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, formam a principal
base de dados do SISCOAF, constituindo-se em ferramenta fundamental para a atuacdo do Conselho e
o alcance dos seus obijetivos.

4. Comunicacdo de Operacfes Suspeitas, Denulncias e Troca de Informagdes

Durante o ano de 1999, o COAF se tornou operativo, passando a receber denuncias de operagfes

suspeitas de lavagem de dinheiro e pedidos de troca de informacfes de outros paises — quando
envolvem pessoas fisicas ou juridicas brasileiras. A entrada em vigor das regulamenta¢des acarretou o
envio ao COAF de comunicacdes de operagdes suspeitas previstas na legislacéo.

O amplo relacionamento com entidades no Brasil e no exterior facilitou o tratamento das denlncias e dos
pedidos de informacbes de maneira rapida e eficiente, sobretudo pela colaboracdo dos 6rgdos que
comp&em o Conselho, além de outros 6rgdos da administracdo direta.

Cabe ressaltar a importancia das comunicag¢des advindas do exterior, evidenciando a lacuna que havia



na troca de informagBes sobre os delitos de lavagem de dinheiro pela forma difusa com que o tema era

anteriormente tratado no Pais. As comunicag¢des recebidas do exterior tiveram origem em diversos
paises.

O numero de comunicac¢8es de operacdes suspeitas recebidas das pessoas obrigadas demonstra que o
trabalho de sensibilizacdo da sociedade desenvolvido pelo COAF produziu os resultados esperados,
despertando o potencial do publico interno para o intercambio de informacdes sobre os delitos que

envolvem a pratica criminosa da lavagem de dinheiro. As tabelas abaixo mostram a evolucdo desses
dados durante o ano de 1999.

Comunicagdes de operacgdes suspeitas encaminhadas ao COAF pelas pessoas obrigadas.

RESOLUCAO PESSOA OBRIGADA AGO | SET | OUT | NOV | DEZ TOTAL

1 Imobiliarias 61 63 54 24 67 269

2 Factoring 18 5 3 5 0 31

3 Loterias 0 1 1 0 0 2

4 Joias, Pedras e Metais 1 3 2 1 1 8
Preciosas

5 Jogos de Bingo 5 9 11 7 4 36

6 Cartbes de Crédito 0 0 0 0 0 0

7 Bolsa de Mercadorias - - 3 0 0 3

8 Objetos de Arte e - - 0 0 0 0
Antiglidades

TOTAL GERAL 85 81 74 37 72 349

Outras comunicacdes recebidas pelo COAF

ORIGEM Denulncia Pedido de TOTAL
informag0es
Orgéos do governo 14 4 18
Orgé&os internacionais 2 0 2
Empresas privadas 1 0 1
Pessoa fisica (identificada) 4 0 4
Unidades Financeiras de Inteligéncia 6 15 21
Andnima 7 - 7
TOTAL GERAL 34 19 53




5. Privacidade e Seguranca das Informagdes
Sigilosidade

O COAF dispensa atencdo especial as providéncias voltadas para a protecdo das informacdes
recebidas. Essa atitude reflete a preocupacdo do Conselho de preservar a reputagdo de pessoas fisicas

e juridicas que, eventualmente, possam ser citadas numa comunicacdo de operagbes, que
posteriormente se verifique ser infundada.

E por essa razdo que o acesso aos dados que chegam ao COAF é restrito, no ambito da propria
Secretaria Executiva, sendo também vedado aos membros do Conselho fornecer ou divulgar as

informacdes de carater sigiloso que tenham sido conhecidas ou obtidas em decorréncia do exercicio de
suas fung¢des, inclusive para os seus 6rgados de origem.

Além disso, a troca de informagbes sigilosas entre o COAF e os 6rgdos aos quais pertencem o0s
Conselheiros que compdem o Plenario, quando autorizada, implica a transferéncia de responsabilidade
pela preservacédo do sigilo.

Protecédo dos Dados

As comunicacgdes de operacdes suspeitas e as dendncias que chegam ao COAF por meio eletrénico
(internet) séo criptografadas, ou seja, sdo processadas em um ambiente seguro, desde o comunicante

ou denunciante até a inclusdo nas bases de dados do SISCOAF. O acesso a tais bases de dados
somente é permitido a pessoas credenciadas.

Além disso, os servidores do COAF sdo comprometidos também com a organizacdo dos arquivos em
papel, dando prioridade a seguranca fisica dos documentos.

Essas medidas objetivam dar as pessoas (obrigadas ou nao) confiangca no trabalho desenvolvido pelo
COAF, a fim de que elas se sintam seguras para fazerem dendncias e comunicagcfes de operacdes

suspeitas com a certeza de que terdo preservados suas identidades e o conteddo das informagfes
fornecidas.

ATUACAO COM OUTROS ORGAOS

Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)

O COAF tem trabalhado em parceria com a SENAD, 6rgdo subordinado ao Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, bem como com os grupos de trabalho por ela coordenados, no
ambito do Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD). O resultado concreto dessa parceria se evidencia
através das seguintes agdes:

Passaram a constituir recurso do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) os recursos provenientes
dos bens, direitos e valores objetos do crime de lavagem, quando oriundos do tréafico ilicito de
drogas e substancias entorpecentes, e perdidos em favor da Uniéo;

Destinacdo desses recursos, até o limite da disponibilidade da receita, para o custeio de

despesas relativas ao cumprimento das atribuicdes e as ag6es do COAF no combate aos crimes
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;



Participacdo do COAF, como membro da Forca-Tarefa Federal, nos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD); e

Inclusdo do COAF no Grupo de Trabalho para responder o Questionario de Avaliagdo do
Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MEM).

Operacgdo Mandacaru

O COAF participou do Projeto Mandacaru tanto na fase de planejamento, como na fase de execucéo da
Forca-Tarefa no chamado "Poligono da Maconha", localizado no sertdo pernambucano.

A operacéo visou a erradicacdo das plantacdes de maconha, a implantagdo de uma atividade econdémica
substitutiva sustentavel e a desarticulacéo financeira da clpula criminosa e seus crimes conexos.

Nucleo Especial de Combate a Impunidade

O Ndcleo Especial de Combate a Impunidade foi criado, no ambito do Ministério da Justica, com o

objetivo de coordenar os esforcos do Poder Executivo para repressdo ao crime organizado e promover a
articulacdo com os Poderes Legislativo e Judiciario com as demais esferas da Federacao.

O Nucleo Especial foi constituido por representantes de diversos 6rgdos estratégicos da Administracdo
Publica, entre os quais o Ministério da Justica, o Departamento de Policia Federal, a Procuradoria Geral
da Republica, o Gabinete de Seguranca Institucional e o Ministério da Fazenda, representado pelo
COAF e pela Secretaria da Receita Federal.

CONVENIOS

No intuito de incrementar a eficicia da luta contra a lavagem de dinheiro, o0 COAF celebrou convénios
com a Secretaria da Receita Federal, com a Secretaria de Previdéncia Complementar e com o Banco
Central do Brasil, érgdos-chave no combate a esse crime. Outros convénios estdo em processo de
negociacéo, devendo ser celebrados ja no inicio do ano 2000.

Secretaria da Receita Federal (SRF)

O convénio com a Secretaria da Receita Federal tem por objeto o estabelecimento de condi¢bes que
possibilitem & SRF atender as solicitacdes de fornecimento de dados ndo abrangidos pelo sigilo fiscal.
Por sua vez, o COAF se compromete a utilizar tais dados somente nas atividades que, em virtude da lei,
Ihe compete exercer, nao podendo transferi-los a terceiros, seja a titulo oneroso ou gratuito, ou divulgéa-
los, sob pena de extingdo do convénio.

Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC)

O convénio celebrado com a Secretaria de Previdéncia Complementar tem por objeto possibilitar a troca
e a utilizagdo de informagfes constantes nos bancos de dados de acesso credenciado, observando os
principios legais pertinentes. Esse convénio prevé ainda a realizacdo conjunta de cursos, palestras,
seminarios e outras formas de intercaAmbio de informagdes e conhecimentos técnicos.

Banco Central do Brasil (BACEN)

O convénio com o BACEN foi celebrado sob o amparo da Circular n° 2.717, de 03.09.1996, daquele
Orgéo, e prevé o acesso, pelo COAF, as informacdes bésicas constantes do Sistema de Informacdes



Banco Central — SISBACEN. Tratativas vém sendo mantidas entre os dois 6rgdos no sentido do acesso,

pelo COAF, a outras informagfes constantes do SISBACEN que possam contribuir para o alcance da
miss&o do Conselho.

INSERCAO INTERNACIONAL

Grupo de Ac¢éo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro - GAFI/FATF

O Grupo de Ac¢éo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF) foi criado em 1989 pelos 7 paises
mais ricos do mundo (G-7) no ambito da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) com a finalidade de examinar, desenvolver e promover politicas de combate a lavagem de
dinheiro. Essas politicas tém por objetivo impedir que os produtos dos crimes de trafico de drogas e

outros delitos graves sejam utilizados em futuras atividades criminosas e afetem as atividades
econbmicas legais dos paises.

Em 1990, o GAFI/FATF publicou as "40 Recomendacdes” com o intuito de estabelecer agbes a serem
seguidas pelos paises imbuidos do propdsito de combater o crime de lavagem de dinheiro. Suas metas
principais sdo fornecer instrumentos para o desenvolvimento de um plano de agdo completo de combate
a lavagem de dinheiro e discutir acbes ligadas a cooperacdo internacional. Em 1996, as 40
Recomendac¢des foram revisadas, a fim de que pudessem refletir as tendéncias atuais e potenciais
ameacas futuras.

A partir da Xl Reunido Plenaria do GAFI/FATF, realizada em setembro de 1999, o Brasil passou a
integrar esse organismo como membro observador. Nosso pais se tornar& membro efetivo do
Grupo apds aprovacédo na primeira avaliagdo mitua a que sera submetido em fevereiro de 2000. O
Brasil comprometeu-se a desempenhar um papel regional ativo no combate a lavagem de
dinheiro, sendo o COAF o coordenador nacional dessa atividade.

Grupo de Egmont

O Grupo de Egmont € um organismo internacional informal, criado por iniciativa das unidades de
inteligéncia financeira belga (CTIF) e norte-americana (FINCEN) para promover, em nivel
mundial, a troca de informacdes, o recebimento e o tratamento de comunicacdes suspeitas
relacionadas a lavagem de dinheiro provenientes dos outros organismos financeiros.

O objetivo do Grupo é promover um foro onde as unidades financeiras de inteligéncia - FIU encontrem
solugBes para ampliar o apoio a seus respectivos programas nacionais de combate a lavagem de
dinheiro. Esse apoio inclui a expansédo e a sistematizacdo do intercAmbio de informag®@es financeiras, a
ampliagdo dos programas de capacitagdo de funcionarios das FIU e o aperfeicoamento de uma melhor
comunicagdo entre as FIU através da aplicagdo de tecnologia. No ambito do Grupo de Egmont, os
grupos de trabalho estdo centrados em trés principais areas: assuntos legais, tecnologia/treinamento e
assisténcia a criagdo de novas FIU.

Atualmente, o Grupo de Egmont congrega FIU de 48 paises. O COAF, a FIU brasileira, passou a
integrar o Grupo na VIl Reunido Plenaria ocorrida em Bratislava, Republica da Eslovaquia, em

maio de 1999. Essa atitude demonstra o reconhecimento da organizacdo aos progressos
alcancados pelo Conselho.

Comissdao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD)

Regulamento Modelo

Com o objetivo principal de desenvolver uma estratégia hemisférica de combate ao narcotrafico,



a Organizacdo dos Estados Americanos criou a Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (CICAD). A CICAD procura implementar, em ambito hemisférico, planos e
programas capazes de fortalecer os esfor¢cos nacionais no combate as praticas criminosas
ligadas ao tréafico de drogas, entre as quais a lavagem de dinheiro.

Elaborado pela CICAD e aprovado pela Assembléia Geral da OEA, em 1992, o "Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e Outros Delitos
Graves" é o principal instrumento recomendatério para o continente americano, buscando a
harmonizacdo das legislagdes nacionais referentes ao combate a lavagem de dinheiro. O
Regulamento Modelo trata da repressdo e da prevencdo do crime de lavagem e da criacdo de

um Orgdo central para combaté-lo em cada pais. O Brasil participa ativamente das reunifes
plenérias da CICAD.

Mecanismo de Avaliagcdo Multilateral

Por ocasido da Il Clpula das Américas, celebrada em Santiago do Chile, os Chefes de Estado dos
34 paises membros da OEA decidiram estabelecer um procedimento de avaliagédo Unico, objetivo, de

carater governamental, com vistas a dar seguimento ao progresso individual e coletivo dos esfor¢os
hemisféricos contra as diversas manifesta¢c6es do problema das drogas.

Esse procedimento recebeu o nome de "Mecanismo de Avaliagdo Multilateral® — MEM, que
contempla os indicadores definidos com base no Regulamento Modelo (61 indicadores no total,
sendo 9 referentes a lavagem de dinheiro) aprovados pelos paises-membros durante a "IV Reunido
do GTI/MEM", em janeiro de 1998.

No Brasil, esse processo € coordenado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), que criou, por

meio da Portaria SENAD n.° 21, de 24 de novembro de 1999, o Grupo de Trabalho do MEM, do qual
o0 COAF faz parte, colaborando no preenchimento do questionario de auto-avaliagéo.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

O carater transnacional, tipico das opera¢cdes de lavagem de dinheiro e dos crimes que usualmente o

antecedem, constitui uma das razdes pelas quais o COAF tem ampliado seus vinculos com organismos
internacionais empenhados na luta contra delitos dessa natureza.

Desde sua criagdo, o COAF vem recebendo apoio de vérias agéncias e organizagfes internacionais que
lidam direta ou indiretamente com o combate a lavagem de dinheiro:

Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas

A parceria do COAF com o UNDCP, agéncia da ONU responsavel por orientar e operacionalizar o

controle internacional de drogas e crimes correlatos, € um exemplo de sucesso no desenvolvimento de
projetos conjuntos. Ao ampliar a cooperacao entre os dois organismos foi possivel:

a participagdo de 2 especialistas no "Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro",
realizado em novembro de 1999;

a publicacdo de um livro contendo toda a legislagdo brasileira em matéria de lavagem de
dinheiro; e

a publicagdo de um volume didatico, elaborado pelo COAF, sobre o crime de lavagem de
dinheiro.



Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (SEPBLAC)

O SEPBLAC foi criado no ambito do Banco de Espafia e preside o subgrupo do Grupo de Egmont
responsavel por apoiar as FIU em formacdo no desenvolvimento de suas atividades. Tendo reconhecido
os esforcos empreendidos pelo Brasil na implementacdo da lei de lavagem de dinheiro, patrocinou a

viagem de trés servidores do COAF e um do BACEN, em fevereiro de 1999, a Madri para fins de
treinamento e conhecimento das atividades 14 desenvolvidas.

Grupo de Egmont

O Grupo de Egmont também ofereceu proposta de treinamento a servidores do COAF, o que viabilizou-

se em abril de 1999, quando dois servidores do Conselho participaram do Seminario sobre "Las
Unidades de Informacién Financiera (FIU) y su Funcion em la Prevencion del Blanqueo de Capitales”,
realizado em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Egmont Secure Web

Para o sucesso de uma operacdo de combate a lavagem de dinheiro, é fundamental o rapido
intercambio de informagdes entre as unidades de inteligéncia financeira de cada pais. Por essa
razdo, foi desenvolvida a "Rede de Seguranca de Egmont" (Egmont Secure Web) que permite as
unidades integrantes do sistema se comunicarem e trocarem informac¢fes através de um correio
eletrénico de seguranca maxima.

Admitido como unidade de inteligéncia financeira pelo Grupo de Egmont, o COAF recebeu
permissdo para implantar a Rede de Seguranca de Egmont e, consequentemente, ter acesso ao
servigo de correio eletrénico daquele organismo. Essa adesdo autoriza o acesso a informacgdes

sobre as outras FIU (missdes, organizacdes e capacidades), novas tendéncias de combate a
lavagem de dinheiro, ferramentas de analise financeira, e desenvolvimento tecnolégico.

Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN)

O FINCEN, 6rgéo vinculado ao Departamento do Tesouro dos Estados Unidos propbs cooperacao
técnico/operativa com o COAF, destacando a possibilidade de transferir tecnologia e equipamentos para
gue o Conselho atue de forma mais eficiente no desenvolvimento de sua misséo. A FIU norte-americana
destacou ainda que o Brasil encontra-se em lugar de destaque na sua lista de prioridades para esse fim.

O FINCEN foi ainda designado pelo Grupo de Egmont como responsavel pela implantagdo do sistema
da Egmont Secure Web.

Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits Financiers Clandestins
(TRACFIN)

O COAF recebeu convite do Ministério da Economia da Franca para visitar as instalacdes do TRACFIN e

participar de encontro com seu Secretario Geral. O governo francés custeou ainda a vinda de um
especialista do TRACFIN para o "Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro".

Memorandos de Entendimento



O COAF assinou em julho um Memorando de Entendimento com a CTIF, FIU belga, versando sobre a

troca de informacgdes relacionadas a lavagem de dinheiro. Esta prevista, para data breve, a assinatura de
documentos do mesmo teor com 0s seguintes paises: Espanha, Rissia, Portugal, Franga e Argentina.

CONCLUSAO

Ao longo do seu primeiro ano de existéncia, o0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras acumulou

experiéncias e viabilizou procedimentos para melhor cumprir sua misséo de reforcar a eficacia global das
medidas anti-lavagem.

N

O COAF apresentou significativos resultados quanto a sua atuacdo, sendo hoje um 6rgdo ativo que

estruturou sua organizacao interna, identificou problemas, encontrou solugdes e sistematizou sua rotina
de trabalho, assegurando as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento de suas fungdes.

No que se refere a sua missao institucional, o COAF atingiu suas metas principais: expediu resolucdes
para todos o0s setores sob sua competéncia; estabeleceu parcerias; celebrou convénios; e
incrementou 0s mecanismos de troca de informacdes com érgaos e entidades da Administracao
Publica e com agéncias congéneres de outros paises. Conseguiu, também, melhorar a comunicacéo
com a sociedade, principalmente com a implantagéo do SISCOAF.

Os dados mostram que o Conselho ja dispde de resultados concretos quanto as informacgdes fornecidas
pelas pessoas obrigadas. O COAF recebeu véarias dendncias e comunicados de operacgdes suspeitas e
procedeu a andlise de todas elas. As providéncias necessarias foram tomadas priorizando-se a
sigilosidade, a rapidez e a eficiéncia.

Tudo isso reafirma a certeza de que o COAF esta no caminho certo e reforga a convicgdo de que o

o6rgdo esta fazendo o possivel para contribuir com as medidas que resguardam a ordem politica,
institucional e socioecondmica do nosso Pais.

Vale destacar que o Ministério da Fazenda, ciente da gravidade dos problemas relacionados ao crime de
lavagem de dinheiro, tem oferecido amplo suporte, a fim de que o Conselho tenha a sua disposicao
todos o0s instrumentos necessarios ao melhor desempenho de suas fungdes, possibilitando o
cumprimento de sua misséo de forma eficiente.



