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Mensagem do Presidente

O ano de 2023 foi marcado por relevantes eventos para o Coaf e para o
sistema nacional de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo e da proliferacio de armas de destruicdio em massa
(PLD/FTP).

Os eventos em celebracdo aos 25 anos da Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de
1998, e da criacao do Coaf, importante marco na legisla¢ao brasileira para
o enfrentamento do crime sob todas as suas formas, constituiram
relevantes oportunidades de debate entre autoridades nacionais e
internacionais sobre as principais evolu¢bes e desafios do sistema de
PLD/FTP.

Sob a coordenacdo do Coaf, na condi¢dao de autoridade central do sistema
brasileiro de PLD/FTP, concluiu-se o intenso e extenso processo da 4°
Rodada de Avaliagao Mutua do Brasil realizado conjuntamente pelo Grupo
de Acdo Financeira (Gafi) e pelo Grupo de Ac¢do Financeira da América
Latina (Gafilat), com a participacdo efetiva de inimeras entidades publicas
e privadas.

Em seu relatdrio final, o Gafi destaca que o Brasil fez avan¢os importantes
desde a sua ultima avaliacdo em 2010 e alcancou resultados positivos em
diversos aspectos. Dentre os principais avancos, conquistas e desafios do
pais, destacam-se:

e melhoria da cooperacdo internacional, avaliacdo de riscos e
coordenacao interinstitucional do pais. No entanto, ainda ha
necessidade de maior cooperacdo e coordenacdo entre as
autoridades do sistema de PLD/FTP e de maior efetividade na
repressao a lavagem de dinheiro para combater adequadamente os
crimes ambientais.
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e conhecimento profundo dos seus riscos de lavagem de dinheiro, em
particular daqueles decorrentes de corrupc¢do, crime organizado,
trafico de drogas e crimes ambientais.

e forte supervisdao da maior parte do setor financeiro, mas com a
necessidade de diminuir lacunas na supervisao do seu setor nao
financeiro.

e bom desempenho em matéria de recuperacdo de ativos
relacionados a corrup¢do, porém com necessidade de intensificar a
recuperac¢ao daqueles ligados a outros crimes e ao terrorismo.

e boas iniciativas de coordenacdo e integracdao para detectar a
utilizacao indevida de empresas, porém com alguns desafios em
relacdo a identificacao de seus beneficidrios finais.

¢ melhorias nas medidas do Brasil para combater o financiamento do
terrorismo, mas ainda com necessidade de maior efetividade.

Em sintonia com os avancos sinalizados pelo Gafi em rela¢ao ao Brasil, o
Coaf continuou avancando na consolidagdo de sua autonomia técnica e
operacional e no aprimoramento de seus processos de producao de
inteligéncia financeira, de supervisdo dos setores econdémicos sob sua
jurisdicao, de articulagdo institucional e de gestao corporativa.

Nesse contexto, o ano de 2023 foi marcado pelo aperfeicoamento da
abordagem baseada em risco (ABR) utilizada na producdo e gestdo de
inteligéncia financeira, especificamente em relagao ao processamento e
analise de comunicacdes.
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Sob a perspectiva de suas atividades de supervisao, destaca-se a
implantagdo de solu¢do tecnoldgica que aperfeicoou a gestao do cadastro
de pessoas obrigadas supervisionadas pelo Coaf, com impacto positivo
direto na efetividade de suas acdes de fiscalizacdo. No ambito de processos
administrativos sancionadores (PAS), cabem destaque as decisdes do
Plendrio do Coaf, que resultaram na aplicacao de R$ 38,3 milhdes em multas
a pessoas juridicas e fisicas.

Cabe ressaltar, ademais, a continuidade de discussbGes técnicas com
reguladores e seus respectivos regulados, com foco no aprimoramento de
normas relacionadas a PLD/FTP e na constante melhoria da qualidade das
comunicagOes de operacdes destinadas ao Coaf.

Na vertente de articulagdo institucional, o Coaf atuou em cinco a¢des no
ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla), tendo coordenado duas delas, que tiveram como foco a
mitigacdo de riscos identificados na Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR) e
com potencial impacto no processo de avaliagdo mutua do Brasil pelo Gafi.

Dentre as iniciativas de desenvolvimento institucional, cabe destaque a
implementacdo da intranet corporativa do Conselho (CoafNet), como nova
ferramenta de comunicacado, de gestdao do conhecimento e de promocao
de ac¢des de qualidade de vida. Com foco na seguranca da informacdo, por
sua vez, foi implantada a obrigatoriedade de uso de certificado digital para
acesso ao Sistema de Controle de Atividades Financeiras (Siscoaf) para
todos os usuarios.
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Sob a dtica da gestdo da informacdo, destacou-se o desenvolvimento de
painéis gerenciais para apoio as atividades finalisticas e administrativas.
Avancou-se, ainda, no aperfeicoamento de procedimentos de atendimento
ao publico e ouvidoria.

Por fim, acBes de controle interno e externo realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e auditoria
interna do Banco Central do Brasil nos ultimos anos, revelaram plena
aderéncia do Coaf a legislacao de regéncia, tendo sido apresentadas, tao
somente, sugestdes para aperfeicoamento de determinadas rotinas e
processos de trabalho, as quais vem sendo implementadas e
acompanhadas permanentemente por seu Comité de Gestao e Governanga
(CGQ).

Como visto, o ano de 2023 foi de excelentes entregas do Coaf para a
sociedade. Estou certo de que 2024 serda mais um ano de continuados
avancos e de que o Coaf poderd contar, mais uma vez, com a valiosa
dedicacao dos integrantes de seu Quadro Técnico, colaboradores e
Conselheiros na apresentacao de resultados que ajudarao na manutencao
das conquistas e superacao dos desafios no ambito do sistema nacional de
PLD/FTP.

Obrigado a todos.
Brasilia, marco de 2024.
Ricardo Lido

Presidente do Coaf
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Determinacao da materialidade das informacodes

A selecdo de temas para elaboracdo do Relatdrio Integrado de Gestdo (RIG) do Coaf foi pautada nas principais entregas da instituicdo para a sociedade,
representadas pelos seguintes valores:

e Protecao da sociedade
e Solidez, equilibrio e eficiéncia do sistema de PLD/FTP
e Qualidade dos servicos prestados e fortalecimento do relacionamento institucional

Tendo esses elementos norteadores em vista, foram estabelecidos oito objetivos estratégicos no ambito do planejamento estratégico para o ciclo 2020-
20251, 0s quais correspondem a desafios a serem superados pelo Coaf para cumprimento de sua missdo institucional e alcance de sua visdo de futuro.

Em tal contexto, este relatdrio apresenta as a¢des empreendidas pelo Coaf para o alcance desses objetivos e, consequentemente, a realizacdo das entregas
esperadas pela sociedade. Ademais, o contetido do documento estd alinhado a estrutura basica preconizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a
organizacao e orientacao de prestacao de contas.

Considerando a perda de eficacia da Medida Proviséria (MPv) n° 1.158, de 12 de janeiro de 2023, que havia transferido para o Ministério da Fazenda (MF) a
vinculacao administrativa do Coaf mediante alteracao da Lei n°13.974, de 7 de janeiro de 2020, ndo serdo abordados neste relatdrio aspectos especificamente
relacionados ao referido vinculo.

A producao de conteldo deste relatdrio foi realizada de forma descentralizada, com a participacdo dos diversos componentes organizacionais do Coaf, sob
coordenacao de sua Secretaria-Executiva.

! Em reunido Extraordindria realizada em 1° de setembro de 2023, 0 CGG decidiu, por unanimidade, a prorrogacao, até 31/12/2025, do ciclo de Planejamento Estratégico do Coaf,
anteriormente definido para o periodo de 2020 a 2023.
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Coaf em numeros

Este item do relatdrio apresenta, de forma resumida, dados e informacges
extraidas de seus capitulos 2 e 3, sob duas perspectivas:

e Perspectiva do resultado finalistico
e Perspectiva da conformidade e eficiéncia da gestao

Essas perspectivas de andlise apresentam resultados institucionais
relevantes gerados pelo Coaf para a sociedade em 2023, que serdo
apresentados de forma integral e independente entre si. Esse formato
permitird ao leitor realizar a leitura do documento, sem uma ordem
predefinida, para obter mais detalhes sobre produtos entregues pela
instituicdo a sociedade.

Perspectiva do resultado finalistico

Valor n°1entregue a sociedade - Protecao da sociedade

Objetivos estratégicos correlacionados:

e Aumentar a qualidade da producao de inteligéncia
financeira e promover seu uso adequado pelas
autoridades competentes

e Intensificar a abordagem baseada em risco no
sistema de PLD/FTP
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A producao de inteligéncia financeira no ambito do Coaf em 2023 resultou
em 16.411 Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIFs), elaborados com base
em comunica¢bes recebidas de pessoas obrigadas e autoridades
competentes. Atualmente, a base de dados do Coaf reline mais de 50
milh6es de comunicacdes de operagdes e, desse total, aproximadamente
7,6 milhdes foram recebidas de pessoas obrigadas somente em 2023.

Nesse mesmo periodo foram realizados 22.905 intercambios de
informagbes com autoridades nacionais e 308 com Unidades de
Inteligéncia Financeiras (UIFs) de outros paises.

_

Inteligéncia ~22.905
intercambios

financeira nacionais

7,6 milhoes
comunicagdes

G

308
intercambios
internacionais
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Ainda nessa perspectiva, destaca-se o consideravel contingente de pessoas
obrigadas que se sujeitam a atividade de supervisdao do Coaf, por nao
contarem com 6rgao proprio que possa atuar como fiscalizador ou
regulador da atividade. Em dezembro de 2023, mantinham-se cadastradas
no Coaf 18.498 pessoas obrigadas, predominantemente juridicas, que se
assumem de modo formal como diretamente sujeitas a supervisao desta
UIF. Esse conjunto se insere em um universo de mais de 535 mil pessoas do
género que se estima que, embora nao tenham cumprido seu dever de
cadastrar-se, possam estar eventualmente sujeitas a supervisao do Coaf.

Para lidar com universo fiscalizavel dessa dimensao, o Coaf tem adotado
como estratégias a intensificacdo da denominada abordagem baseada em
risco (ABR) e do uso de ferramentas tecnoldgicas, o que tem permitido
alcangar, simultaneamente, dois objetivos concorrentes: priorizar agdes de
fiscalizacdo sobre pessoas obrigadas que representem maior risco para o
sistema de PLD/FTP e manter a maior presenca possivel junto aos setores
diretamente sujeitos a sua supervisao.

Adotando esta linha de acdo, em 2023 a drea de fiscalizacao do Coaf
concluiu 282 Averiguacdes Preliminares Objetivas (APO) e Amplas (APA) e
realizou Avaliacdo Eletronica de Conformidade (Avec) que alcancou 5.534
pessoas obrigadas do segmento de fomento comercial (factoring).

Foram ainda julgados 26 Processos Administrativos Sancionadores (PAS)
pelo Coaf em 2023.

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023
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Valor n° 2 entregue a sociedade - Solidez, equilibrio e
eficiéncia do sistema de PLD/FTP

Objetivos estratégicos correlacionados:

e Aumentar a efetividade e a harmonizacdao do
arcabouco de supervisao de PLD/FTP

e Adaptar-se ao desenvolvimento de novos produtos,
praticas e tecnologias utilizadas para LD/FTP

e Consolidar a Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR)
como principal instrumento para aperfeicoamento
do sistema brasileiro de PLD/FTP em linha com os
padrdes internacionais do Gafi

Buscando adaptar-se ao desenvolvimento de novos produtos, praticas e
tecnologias utilizadas para LD/FTP, em sua atuagdo como coordenador da
delegacao brasileira junto ao Gafi, o Coaf participou das atividades de
grupos de trabalho temadticos que desenvolveram estudos sobre os
seguintes temas:

e novas tendéncias e modalidades de produtos e servicos
financeiros que possam apresentar riscos de LD/FTP,
especialmente os ativos virtuais e as formas de identificacdo
digital;

e crimes cibernéticos;
e financiamento coletivo para a pratica de terrorismo;

e formas de obtencdo da informacdao do beneficidrio final para
estruturas societarias;
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e ampla modificacdo dos padrbes internacionais para ampliar a
recuperagao de ativos em ambito global; e

e modificacdes de procedimentos para o processo de 5% Rodada de
Avaliagao Mutua, que se iniciard em 2025.
O Coaf exerceu também a copresidéncia do Grupo de Trabalho em Riscos,
Tendéncias e Métodos do organismo. Além disso, no ano de 2023 o Brasil,
representado pelo Coaf, passou a integrar o Grupo Diretivo do Gafi.

Em sua atuagdo no Grupo de Egmont, o Coaf coliderou o Projeto de
Lavagem de Dinheiro no Comércio Exterior e Utilizacdo Indevida de
Estruturas Corporativas, juntamente com a UIF do Canadd, no ambito do
Grupo de Trabalho de Intercambio de Informagées.

Em Reunides dos Grupos de Trabalho de Egmont e nas Reunifes Plendrias,
destacou-se a participacao do Coaf em discussdes sobre:

e o0 combate ao financiamento de modalidades emergentes de
terrorismo;

e novas tipologias de lavagem de dinheiro; e

e inovag¢Ges no trabalho operacional das UlFs, notadamente sobre o
importante papel das novas tecnologias de processamento de
grandes volumes de informagao e do uso da inteligéncia artificial.

Ainda no ambito do Grupo de Egmont, o Coaf participou da Reunido dos
Chefes de UIFs e da Reunido do Grupo das Américas, na qual foram
debatidos os temas regionais que serdo desenvolvidos no ano de 2024.
Como sugestdo do Coaf, o tema da exploracao ilegal de madeira e recursos
minerais serd abordado em 2024 por meio de workshops e projetos
envolvendo os paises mais afetados por esses crimes na regidao das
Américas.

Capitulo 1 - Governanga do Coaf ‘



Sob a coordenac¢do do Coaf, foi concluida em 2021 a primeira Avaliacao
Nacional de Riscos (ANR), nos termos estabelecidos no Decreto n° 10.270,
de 2020, o0 que possibilitou ndo somente colocar o pais em conformidade
com os padrdes internacionais do Gafi, mas, principalmente, alavancar a
efetividade do regime nacional antilavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas
de destruicao em massa.

As principais oportunidades de melhoria do sistema serviram de base para
a implementacdo de planos de a¢do para a mitigagao de riscos e foram
trabalhadas no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla?), foro no qual o Coaf tem proposto,
coordenado e participado de diversas acdes que representam o esforco do
pais no aperfeicoamento do sistema de PLD/FTP.

Em 2023, o Coaf acompanhou 5 ac¢des, tendo coordenado 2 delas:

e Acdo 03, visando definir mecanismos de articulagdo institucional,
no contexto da cadeia de comercializacao de pedras e metais
preciosos, em matéria de supervisao do cumprimento dos deveres
de PLD/FTP estabelecidos nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998; e

e Acdo 06, visando promover a articulagdo dos membros da Enccla
no processo da 4* Rodada de avaliagao mutua do Brasil pelo Gafi.

| A
_« \ Conformidade
| com os

padroes

internacionais
do Gafi

Efetividade do
regime nacional
antilavagem de

dinheiro

2 Enccla: articulacdo de 6rgédos, entidades publicas e sociedade civil que atuam na prevencdo e combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-

protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla
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Valor n° 3 entregue a sociedade - Qualidade dos servicos prestados e fortalecimento do relacionamento institucional

Objetivos estratégicos correlacionados:
e Ampliar a compreensao da sociedade e de atores institucionais sobre o sistema de PLD/FTP e sobre os papéis do Coaf

Nessa perspectiva, destaca-se a realizagao, em 2023, de webinars para difusao de orienta¢bes a integrantes de setores supervisionados, inclusive a titulo de
procedimento preparatdrio para a sua participacdo em trabalhos fiscalizatdrios abrangentes de Avaliacdo Eletronica de Conformidade (Avec).

No escopo das suas atividades de regulacdo, o Coaf prestou apoio técnico a outros supervisores para trabalhos de atualizacdo ou de implementacdo de suas
normas de PLD/FTP. Nesse sentido foram realizados encontros semestrais com os demais drgaos supervisores, abordando como tematica a preparacdo do
Brasil para a 4° Rodada de Avalia¢ao do Gafi.

Adicionalmente, destaca-se a realizacdao de 43 encontros virtuais com instituicdes obrigadas a comunicar opera¢6es ao Coaf, com a principal finalidade de
orientar sobre o contedido de maior relevancia para o processo de producao de inteligéncia financeira.

Convém mencionar também a realizacdo de 14 encontros com autoridades competentes, no formato de palestras, reuniées e semindrios sobre o tema de
PLD/FTP.

Ainda nesta tematica, cabe destaque para as seguintes acdes:

e Coordenacdo e representacdo do Brasil em diversos organismos e foros internacionais que atuam na tematica de PLD/FTP, com marcante
contribuicdo para o desenvolvimento das rela¢bes bilaterais com outras jurisdicdes a fim de incrementar a coordenacao e cooperacao
interinstitucional.

e Acompanhamento de 5 acdes da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), tendo coordenado 2 delas, como
detalhado no tdpico precedente. Como desdobramento dos trabalhos conduzidos no escopo da A¢do 03 da Enccla 2023, o Coaf foi convidado a
participar de eventos internacionais no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que tiveram a mineragdo ilegal como tema central, oportunidades em que foi apresentada a abordagem da
supervisdo em matéria de PLD/FTP sobre a cadeia de comercializacdo de joias, pedras e metais preciosos adotadas pela UIF brasileira.
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Perspectiva da conformidade e eficiéncia da gestao

Objetivos estratégicos correlacionados:

e Buscar a exceléncia em padrdes de governanca e de seguranca da informacao

e Obter e empregar recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos adequados a realizacao efetiva da missao e a superacao

dos desafios estratégicos

Estrutura de governanca

Nessa tematica, no decorrer do ano de 2023, o Coaf deu continuidade ao
aperfeicoamento de seus padrées de governanca com aimplementacao de
importantes instrumentos de gestao que auxiliam o Conselho a bem
cumprir sua missao, dentre os quais:

e Prorrogacao, até 31/12/2025, do ciclo de Planejamento Estratégico
do Coaf (2020-2023), de forma alinhada ao BCB;

e Aprovacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (PDTIC) do Conselho para o periodo de 2023 a 2026;

e Edicao da Portaria Coaf n° 22, de 18 de julho de 2023, que define as
atribuicbes e o escopo de atuacdao da Equipe de Prevencao,
Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos (Etir) no ambito
do Coaf;

e Edicdao da Portaria Coaf n° 23, de 18 de julho de 2023, que atualiza a
composicao da Etir do Coaf, definida nos termos da Portaria Coaf n°
12, de 21 de julho de 2027,

e Edicdo da Portaria Coaf n° 24, de 18 de julho de 2023, que estabelece
procedimentos e responsabilidades a serem observados na
execuc¢ao da Politica de Seguranca da Informagao e Comunicagao
(Posic) do Coaf;
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Edicao da Portaria Coaf n° 31, de 14 de setembro de 2023, que
designa o Gestor de Seguranca da Informag¢ao, em cumprimento ao
disposto no inciso Ill do art. 15 do Decreto n° 9.637, de 26 de
dezembro de 2018;

Aprovacao do Relatério Anual de Ouvidoria do Coaf 2022;

Celebracdo de acordo de cooperacao técnica (ACT) entre o Coaf e a
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) para realiza¢do de aces
que visam o fortalecimento do sistema nacional de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP);

Implementacdo da intranet corporativa do Conselho (CoafNet),
como nova ferramenta de comunicacdo, de gestdo do
conhecimento e de promocao de a¢bes de qualidade de vida;

Autodiagndstico relacionado ao Programa de Privacidade e
Seguranca da Informacdo (PPSI) de que trata a Portaria SGD/MGI n°
852, de 28 de marco de 2023; e

Autodiagndstico, no ambito do Sistema de Administracdao dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo (Sisp), para afericdo de
indice de Maturidade em Governanca de Tecnologia da Informac&o
e Comunicacdo — iGOVSISP, estabelecido por meio da Portaria
SGD/MGI n° 4.339, de 10 de agosto de 2023.
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Gestao orcamentaria e financeira

Ao longo do exercicio 2023, a dotacdo orcamentaria atualizada do Coaf
totalizou o montante de R$ 36.665.534, dos quais R$ 22.491.121
relacionados a despesas discricionarias e R$ 14.174.413 relacionados a
despesas obrigatdrias.

No que diz respeito as despesas discriciondrias, foi empenhado o montante
de R$ 22.456.089, o0 que representa 99,84% da dota¢dao orcamentdria
atualizada. Desse montante, R$ 18.042.249 foram liquidados, o equivalente
a 80,34% do valor empenhado. O percentual restante corresponde, em
grande parte, a despesas inscritas em restos a pagar, referentes a custeio
e investimentos em tecnologia da informa¢dao que ndo puderam ser
executadas no decorrer do exercicio.

Quanto as despesas obrigatdrias, o0 montante empenhado ao longo do
exercicio totalizou R$ 14.174.413, com R$ 13.076.313 liquidados e R$
11.741.846 pagos em 2023, 0 que representa um percentual de 83% do valor
empenhado. O percentual restante teve a execucao postergada para
janeiro de 2024, para liquidacdao e pagamento de despesas de reembolso
de empregados publicos requisitados pelo Coaf.

Gestao de pessoas

Em dezembro de 2023 foi realizado processo seletivo visando selecionar 33
servidores ocupantes de cargos publicos efetivos da Administracao Publica
Federal e empregados publicos oriundos de empresas estatais federais
dependentes do Tesouro Nacional, que contou com a participacao de 126
candidatos. O certame foi concluido com a selecdo de 16 candidatos, cujos
processos de requisicao, nos termos da legislacdo vigente, se encontram
em diferentes etapas.

Ao fim de 2023, 0 Quadro Técnico do Coaf contava com 93 integrantes, com
a seguinte composigao:
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. 68 servidores e empregados publicos requisitados pelo Coaf;

. 16 ocupantes de cargos em comissdo e fun¢des de confianga;
. 5 servidores em capacitacao, ao amparo de ACT; e
. 4 profissionais terceirizados (secretarias e recepcionista).

Nesse ano foi computada a participacao de 65 integrantes do Quadro
Técnico em 239 acdes de capacitacdo, destacando-se, no campo da
educacao a distancia, a disponibilizacao de licengas para uso de plataforma
educacional contratada para uso por integrantes do Quadro Técnico do
Coaf. Em 2023, 35 integrantes foram contemplados com o uso das licencas
e se capacitaram em 64 cursos da plataforma.

Gestdo de licitaces e contratos

No exercicio de 2023 foram realizadas 2 contrata¢ées por meio de adesao
a Ata de Registro de Precos, sendo uma para aquisicdo de 120
equipamentos mdveis (notebooks) e outra para contratacdo de licencas de
software de design grafico. Foram firmados também Termos de Apostila
para reajuste dos valores, bem como Termos Aditivos para prorrogacao
dos Contratos Coaf n° 01/2020 (servicos estratégicos de TIC) e 36/2021
(ambiente de andlise estatistica, ciéncia de dados e inteligéncia analitica).

Gestao da tecnologia da informacao

A habilitacdo para uso do Siscoaf deve ser providenciada por pessoas de
qualquer setor que estejam obrigadas a encaminhar comunica¢ées ao Coaf
em cumprimento ao art. 11, ll, da Lei de Lavagem de Dinheiro (LLD), desde
que previamente cadastrados no érgao proprio regulador ou fiscalizador.

Em 2023, havia um total de aproximadamente 213 mil pessoas obrigadas
habilitadas, das quais 18.498 cadastradas no Coaf, por estarem
diretamente sujeitas a sua supervisao.
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1 Governanca do Coaf

Capitulo

Visao geral organizacional

Perfil

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) é a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, autoridade central do sistema de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Criado pela Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro -
LLD), e reestruturado pela Lei n° 13.974, de 7 de janeiro de 2020, o Coaf é
dotado de autonomia técnica e operacional, com atuacao em todo o territdrio
nacional e tem como competéncias: receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas; produzir e gerir informagdes de
inteligéncia financeira para a preven¢ao e o combate a lavagem de dinheiro;
comunicar as autoridades competentes nas situa¢ées em que concluir pela
existéncia de crimes de “lavagem”, ocultacao de bens, direitos e valores, de
fundados indicios de sua pratica ou de qualquer outro ilicito; e coordenar e
propor mecanismos de cooperacao e de troca de informacdes que viabilizem
acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacao ou dissimula¢do de bens,
direitos e valores.

Também é atribuida ao Coaf a competéncia de regulamentar o cumprimento
dos deveres previstos nos artigos 10 e 11 da LLD, em relacdao as pessoas
diretamente sujeitas a sua supervisdo na forma do § 1° do seu art. 14, bem
como aplicar as san¢des previstas quando constatado o seu descumprimento.
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Ao Coaf compete ainda promover interlocucdo institucional com drgaos e
entidades nacionais, estrangeiros e internacionais que tenham conexao com
suas atividades.

P —

Supervisao

Inteligéncia

financeira
\ -

«)

Articulacao

Qtitucional
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Missao
Produzir Inteligéncia Financeira e supervisionar setores econdmicos para

protecao da sociedade contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo e da proliferacao de armas de destruicao em massa.

Visao

Ser uma unidade de inteligéncia financeira de exceléncia, reconhecida
nacional e internacionalmente por sua autonomia, efetividade e lideranca
no continuo aperfeicoamento do sistema brasileiro de prevencao a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdao de
armas de destruicao em massa.

Valores
e Etica
e Seguranga
e Impessoalidade
e Cooperacao
e Inovacao
e Efetividade
e Exceléncia

e Responsabilidade socioambiental

3 Sobre o Gafi: https://www.fatf-gafi.org/about/

O combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo

A preven¢do a lavagem de dinheiro é uma forma eficaz de combater
crimes, pois possibilita a identificacdo e o confisco dos recursos auferidos
com praticas ilicitas.

E por meio dessa prevencdo que os recursos provenientes de crimes como
trafico de drogas, de armas e de pessoas, sequestro, crimes contra o
sistema financeiro e crimes contra a administracdao publica podem ser
identificados, o que possibilita a ado¢dao de medidas destinadas a dificultar
ou evitar sua integracdo a economia formal como se fosse dinheiro de
origem licita.

Em ambito mundial, o Grupo de A¢ao Financeira (Gafi)? é uma organizacao
intergovernamental cujo propdsito é desenvolver politicas de combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a outras ameacas a
integridade do sistema financeiro internacional.

O Gafi desenvolveu uma série de Recomendagées* que sao reconhecidas
como o padrao internacional para a prevencdo e o combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP). Elas formam a
base para umaresposta internacional coordenada a ameacas a integridade
do sistema financeiro.

4 As Recomendacbes do Gafi: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
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Outro organismo internacional pertencente ao sistema de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo é o Grupo de
Egmont®, conjunto de 170 unidades de inteligéncia financeira unidas em
uma plataforma segura para troca de informagdes com o objetivo de

combater esses crimes.

Uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) é um drgao central nacional
responsdvel por receber, analisar e disseminar as autoridades competentes
informacbes sobre operacdes financeiras ndo usuais que podem
representar indicios de ilicitos. O Grupo de Egmont reconhece diversos
modelos de atuacdo para as UIFs, como os modelos administrativo, judicial,
de persecucao penal ou misto.

O Coaf: Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil

O Brasil € membro do Gafi, além de ser signatario de Convenc¢bes das
Nacbes Unidas sobre a matéria. Integra também o Grupo de Acdo
Financeira da América Latina (Gafilat)®, organismo regional do Gafi com
forte atuacdo, composto por 18 paises.

O Coaf atua como coordenador nacional da representacao brasileira junto
ao Gafi, além de integrar o Grupo de Egmont.

Na condicao de membro pleno do Gafi, o Brasil assumiu o compromisso de
seguir e implementar suas Quarenta Recomendacbes, dentre elas a
Recomendacdo 29, que dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de
uma UIF com jurisdicdo nacional e com autonomia operacional.

O art. 2° da Lei n° 13.974, de 2020, dispde que o Coaf possui autonomia
técnica e operacional e atua¢do em todo o territério nacional.

> Grupo de Egmont: https://egmontgroup.org/en
b Sobre o Gafilat: https://www.gafilat.org/index.php/es/
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O Coaf é constituido no modelo administrativo. Nesse modelo, a UIF é uma
autoridade administrativa, central e independente, que recebe e analisa
informacdes recebidas do setor financeiro e de outros setores obrigados e
da conhecimento sobre os fatos suspeitos identificados as autoridades
competentes para aplicacdao da lei. Em outras palavras, a UIF realiza
trabalhos de inteligéncia financeira, ndo sendo de sua competéncia, por
exemplo, realizar investigacdes, bloquear valores, deter pessoas, realizar
interrogatdrios e outras atividades dessa natureza.

Em relacao as pessoas diretamente sujeitas a sua supervisao, cabe a UIF
nacional identifica-las e definir os meios e critérios para envio de
comunicagles, expedir instru¢des para a identificacdo de clientes e
manuten¢ao de registros de transacdes, além de aplicar penas
administrativas previstas na lei.

O Coaf integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e faz parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla) e de seu Gabinete de Gestdo Integrada (GGl).

Estrutura organizacional

O artigo 4° da Lei n° 13.974, de 2020, definiu para o Coaf organizacao
composta da Presidéncia e de duas principais estruturas, o Plenario e o
Quadro Técnico.
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O Plenario é um conjunto de conselheiros que se redne periodicamente
para decidir sobre as orientacfes e as diretrizes estratégicas de atuacao
propostas pelo Presidente do Coaf. O Plendrio também é responsdavel por
aprovar atos normativos e julgar os processos administrativos
sancionadores de pessoas obrigadas supervisionadas pelo Coaf que
tenham infringido a legislagdo relacionada a PLD/FTP.

A mesma lei estabeleceu que o Plenario é composto por servidores do
quadro efetivo com reputacdo ilibada e reconhecidos conhecimentos
técnicos em matéria de prevencdao e combate a lavagem dos seguintes
drgaos:

Advocacia-Geral da Banco Central do

Unido

Agéncia Brasileira de |

Inteligéncia Brasil

Controladoria-Geral
da Uniao

Comissao de Valores
Mobiliarios

Ministério da Justica
e Seguranga Publica

Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional

Ministério das

~ . Policia Federal
Relagdes Exteriores

Superintendéncia
Nacional de
Previdéncia

Complementar

Secretaria Especial da
Receita Federal do
Brasil

Superintendéncia de

Seguros Privados
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O Coaf ndo possui quadro de servidores composto por carreira prépria. Seu
Quadro Técnico é formado por servidores e empregados publicos
requisitados de outros érgaos e por ocupantes de cargos em comissao, o
que tem permitido, historicamente, a formacdo de equipes
multidisciplinares, nas quais cada profissional agrega seu conhecimento e

sua experiéncia em dreas especificas.

Essas equipes sdao responsdveis pelos processos de producdo de
inteligéncia financeira e de supervisao de setores obrigados regulados pelo
Coaf, assim como pela execucado de atividades de articulagao institucional
em matéria de PLD/FTP e de gestdo corporativa, governanga e inovagao.

Destaca-se ainda a existéncia de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT)
firmados com a Policia Federal, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) e o Banco do Brasil, por meio dos quais o Coaf tem recebido
servidores e empregados publicos, com a finalidade de capacitagao.
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A estrutura organizacional do Coaf, estabelecida nos termos da Lei n° 13.974, de 2020, e na Resolu¢do BCB n° 252, de 24 de outubro de 2022, esta representada na figura a seguir:

Presidéncia do Coaf

CG de Gestéo de
Gabinete Riscos
Institucionais
BCB MRE
CG de Articulacao
Institucional
[ 1 CVM MJSP
Susep PF
a  CGdelnteligéncia | _ CG de Fiscalizagéo
Institucional Financeira e Regulacao
PGFN Previc
| CGde Tecnologia | CGde Gestao da | CGde Processo
da Informagao Informagao Administrativo
RFB CGU
Diviséo de Homtale
Atendimento — flonroramento e
Risco
Abin AGU
___Diviséo de Inovagéo | CG de Operagoes S
e Prospecgio Especiais -




Planejamento estratégico institucional

A Diretoria Colegiada do BCB deliberou pela prorrogacao, até 31/12/2025, de seu ciclo de Planejamento Estratégico, que originalmente abarcaria o periodo de
2020 a2023.

Nesse contexto, considerando: a vinculacdo administrativa do Coaf ao BCB, na forma da Lei n° 13.974, de 7 de janeiro de 2020; o apoio técnico prestado pela
equipe daquela autarquia na anterior revisdo do Planejamento Estratégico do Coaf, que possibilitou a edicdo de seu atual ciclo de 2020-2023; e a expectativa
de poder contar novamente com esse auxilio para o préximo ciclo, o CGG do Coaf deliberou, por unanimidade, pela:

e prorrogacdo, até 31/12/2025, do ciclo de Planejamento Estratégico do Coaf (2020-2023), de forma alinhada ao BCB;

e manutencdo dos fundamentos e premissas (Missao e Valores), bem como das grandes escolhas (Visdo e Objetivos Estratégicos) para o periodo; e

e revisao do correspondente plano de ac¢des estratégicas no intuito de, eventualmente, ajustar escopos e cronogramas de a¢des ainda em curso, bem
como inserir possiveis novas agoes.

A estratégia institucional do Coaf para o horizonte 2020-2025 expressa-se em seu Mapa Estratégico, que retrata os principais desafios a serem enfrentados
pelo Conselho para o cumprimento de sua missdo institucional e o alcance de sua visao de futuro, conforme a seguir representado.
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MAPA ESTRATEGICO — CICLO 2020-2025

MISSAOD VISAo

“Ser uma Unidade de Inteligéncia Financeira de exceléncia,
\ reconhecida nacional e internacionalmente por sua autonomia,
efetividade e liderang¢a no continuo aperfeicoamento do sistema

Conselho de Controle brasileiro de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
de Atividades Financeiras . . = s =
terrorismo e da proliferacio de armas de destrui¢iio em massa

“Produzir inteligéncia financeira e supervisionar setores econémicos
para protecio da sociedade contra a lavagem de dinheiro

e o financiamento do terrorismo
e da profiferagio de armas de destruigio em massa”

0 RESULTADOS
B -
| |
E Il Aumentar a qualidade da produgdo de inteligéncia financeira e Aumentar a efetividade e a harmonizacio Ampliar a compreensio da sociedade e de atores institucionais |
T I promover seu uso adequado pelas autoridades competentes do arcabougo de supervisio de PLD/FTP sobre o sistema de PLDfFTP e sobre os papéis do Coaf I
1| |
(o]
s PROCESSOS
|
|
|
E \ - _ . . .. i
. . Consolidar a Avaliacio Nacional de Riscos (ANR) como principal !
Adaptar-se ao desenvolvimento de novos produtos, Intensificar a abordagem baseada - i - == |
15_ praticas e tecnologias utilizadas para LD/FTP em risco no sistema de PLD/FTP T DL (20 e ey wer T 108 e St Sl e :
R | :
A
T GOVERNANCAE INOVA(;.S.O
E ] [
G |
|
' L. " Obter e empregar recursos humanos, financeiros e tecnologicos
c | Buscar a E"CEIE"':'? i pa.1d_roes de governanca adequados a realizagdo efetiva da missio e 3
o | e de seguranga da informagao superacdo dos desafios estratégicos
!
5 I
VALORES
] | y
[ Etica - Seguranca - Impessoalidade - Cooperacéo - Inovacdo - Efetividade - Exceléncia - Responsabilidade socioambiental
-
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Cadeia de valor

A Cadeia de Valor do Coaf é composta por quatro cadeias tematicas finalisticas e uma cadeia de gestdo e suporte. Essas cadeias tematicas sao: Produgao de
Inteligéncia Financeira; Supervisao dos Setores Regulados pelo Coaf; Articulagdo Institucional em matéria de PLD/FTP; e Cooperacao e Compartilhamento de
Informacdes. Apresenta os principais macroprocessos e processos de trabalho do Coaf, orientados a prestacao de melhores servicos e valores gerados e
entregues a sociedade.

Macroprocesso

Processo

\ COAF

Conselho de Controle de Atividades Financeiras
Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil

Producao de Inteligéncia Financeira

Receber comunicagbes
de operaces financeiras

dos setores obrigades, informagées

provenientes de intercambio e deniincias

Disciplinar procedimentos gerais
em matéria de PLD/FTP

Promover articulagSo entre drgdos
e entidades nacionais, estrangeiras
e internacionais em matéria de PLD/FTP

Governanga e Inovagao

Gestio e Desenvolvimento
Organizacional

Gerir a estratEgis e o
desempenho organizacional

Gerir a estrutura
organizecional

Realizar 8 comunicagia interna

Realizar s pastio de processos

Gerirconhecimento
= inavagio

Supervisao dos Setores Regulados pelo Coaf

Analisar informagdes e identificar
indicios da pratica de atividades Ilicitas

Fiscalizar setores regulados pelo Coaf

Articulacao Institucional em Matéria de PLD/FTP

Conformidade
Institucional

Zelar pels intepridede funcional
Pramover a £tice institucional
Gerir riscos institucionais

Apoiar a
realizegio de suditories

Pramonner a seguranga
institucional

Coordenar o processo de Avaliagdo Macional
de Riscos de Lavagem de Dinheiro,
Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacio
de Armas de Destruigio em Massa (ANR)

Relacicnamento
Institucional

Reelizar & comunicagao social

Conduzir relagdes institucionais

Prestar stendimento = orientagio
ao pliblico

Gerircuvidorie = pedidos de
acesso & informagan

Prestarcontas ao Estedo 2 &
sociedade

Gestao
de Pessoas

Gerir controle funcional

Recrutar e selecionar pessoes

Gerir provimento, mobilidade =
deslipamento de pessoss

Cepacitar e desenvolver pessoes

Promover valorizec 8o & qualidads
devide no trabalho

para autoridades competentes

em 12 insténcia

Governanga
de TIC

Disseminar Relatdrie de Intelizgéncia Financeira

Instaurar € julgar processo sancionador

Defender o posicionamento nacional
em matéria de PLD/FTP
junto a interlocutores internos e externos

Realizar govemanga de TIC

Gerir segurange
deTIC

Prospectar inovacdes em

salugBes de TIC

Deservohrer, sdquirir e

implantar sobugSes de TIC

Manter = suportar salugSes de TIC

Administrar instalacies e

Cooperagao e
Compartilhamento de
Informacoes

Desenvolwer,
implementar e gerir
mecanismos de

cooperagao,
assisténcia técnica e
compartilhamento de

informagdes

Administragio =
Logistica

Gerir maberiaiz e servigos

bens moveis

Gerir aquisigies = contratagies

Gerir prestadores de servigoa e

mecedores

Realizar pestio documental &

srguivistics

Gerir execugBo oreamentdria e

Cadeia de valor

Solidez, equilibrio
e eficigncia do
sistema de PLDFTP

Valores
entregues
a sociedade

S

Proteciic do sociedade

Qualidade
dos servigos prestados
e fortalecimento

do relacicnamento
institucional

Gestlo Orgamentaria e
Financeira

Elabarar plansjamente
orcamentaria

financeira
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Macreprocesso do Coaf

Processo do Coaf
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Estrutura de governanca

A governanga no ambito do Coaf observa o disposto na legislacdo de
regéncia, notadamente no Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
em especial no que se refere aos principios, as diretrizes e aos mecanismos
para o exercicio da governanga publica, e na Resolugao Coaf n° 38, de 20
de abril de 2021, que dispde sobre o Comité de Gestdo e Governanca (CGG)
e sobre a Politica de Governanca do Conselho, que tratam de matérias
relacionadas a gestao do Coaf.

O modelo de governanca do Coaf tem como principais instancias a
Presidéncia, o Plendrio e o CGG, colegiado composto pelos seguintes
membros:

| - Presidente;

Il - Secretdrio-Executivo;

[l - Diretor de Inteligéncia Financeira; e
IV - Diretor de Supervisdo.

Por meio do CGG sdo tratadas matérias relacionadas a gestdo do Coaf e a
sua politica de governanca, considerando a necessidade de convergir
entendimentos, adequar estruturas, integrar esforcos, facilitar o processo
decisdrio, monitorar a gestdo e comunicar resultados institucionais.

Avanga-se neste processo com considerdveis progressos institucionais,
também refletidos na preservagao e manutencao da autonomia técnica e
operacional da unidade de inteligéncia financeira do pais e no
aprimoramento de seus processos finalisticos, quais sejam a producdo de
inteligéncia financeiras, a supervisdo dos setores econémicos sob sua
jurisdicao e a articulacdo institucional na condicdao de érgao central do
Sistema de PLD/FTP.
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Nesse contexto, em 2023 foram implementados importantes instrumentos

de gestdo que auxiliam o Coaf a bem cumprir sua missao, dentre os quais:

Prorrogacao, até 31/12/2025, do ciclo de Planejamento Estratégico
do Coaf (2020-2023), de forma alinhada ao BCB;

Aprovacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo (PDTIC) do Conselho para o periodo de 2023 a 2026;

Edicao da Portaria Coaf n° 22, de 18 de julho de 2023, que define as
atribuicbes e o escopo de atuacao da Equipe de Prevencao,
Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos (Etir) no ambito
do Coaf;

Edicao da Portaria Coaf n° 23, de 18 de julho de 2023, que atualiza
a composicdo da Etir do Coaf, definida nos termos da Portaria Coaf
n°12, de 21 de julho de 20271,

Edicao da Portaria Coaf n° 24, de 18 de julho de 2023, que
estabelece procedimentos e responsabilidades a serem
observados na execucdo da Politica de Seguranca da Informacao
e Comunicacao (Posic) do Coaf;

Edicao da Portaria Coaf n° 31, de 14 de setembro de 2023, que
designa o Gestor de Seguranca da Informacao, em cumprimento
ao disposto no inciso Il do art. 15 do Decreto n° 9.637, de 26 de
dezembro de 2018;

Aprovacao do Relatdrio Anual de Ouvidoria do Coaf 2022;
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Celebracdo de acordo de cooperacdo técnica (ACT) entre o Coaf e
a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) para realizacdo de
acdes que visam o fortalecimento do sistema nacional de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacdao de armas de destruicao em massa
(PLD/FTP);

Implementacdo da intranet corporativa do Conselho (CoafNet),
como nova ferramenta de comunicagdo, de gestdo do
conhecimento e de promogao de a¢bes de qualidade de vida;

Autodiagndstico relacionado ao Programa de Privacidade e
Seguranca da Informacdo (PPSI) de que trata a Portaria SGD/MGI
n° 852, de 28 de mar¢o de 2023; e

Autodiagndstico, no ambito do Sistema de Administracao dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo (Sisp), para afericdo de
indice de Maturidade em Governanca de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao - iGOVSISP, estabelecido por meio da
Portaria SGD/MGI n° 4.339, de 10 de agosto de 2023.
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Gestao de riscos e controles internos

A gestdao de riscos visa a subsidiar a elaboracdo do planejamento
estratégico, de seus desdobramentos e da cadeia de valor, contribuindo
para o aperfeicoamento dos processos de trabalho em linha com as
diretrizes da organiza¢do. Trata-se de processo que facilita aos
responsdveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis, 0 acesso
tempestivo a informagdes sobre os riscos aos quais a instituicdo estd
exposta.

Dessa forma, o mapeamento de niveis aceitdveis de exposicdo a riscos
caracteriza importante subsidio para o desenvolvimento de iniciativas
destinadas a proteger o ambiente corporativo, a melhorar o desempenho
institucional e a aumentar a probabilidade de a organizacdo atingir os seus
objetivos.

Adicionalmente ao aperfeicoamento dos ja citados instrumentos de
governanga que fortalecem a gestdao de riscos institucionais, foram
realizadas as seguintes atividades:

e Avaliagdes de riscos de seguranca da informacao e dos
macroprocessos de administragdo e logistica; gestao de pessoas;
e gestao orcamentdria e financeira;

e Aprimoramento dos mecanismos utilizados para
acompanhamento centralizado das atividades de mapeamento,
avalia¢do e tratamento de riscos, de forma a atender ao disposto
nos incisos Il e IV do art. 17 do Decreto n° 9.203, de 2017;
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. ¢

Desenvolvimento de campanha de conscientizacao dos
integrantes do Coaf (Programa Minuto) sobres temas
relacionados a ética, integridade, gestao de riscos e seguranga da
informacao; e

Participacdo na Rede GIRC - Governancga, Integridade, Riscos e
Controles Internos, programa desenvolvido em ambiente
colaborativo aberto, voltado ao compartilhamento de boas
praticas sobre os temas de governanga, integridade, gestao de
riscos e controles internos no setor publico.
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2 Resultados da gestao

Capitulo

Aumentar a qualidade da producao de inteligéncia financeira e promover seu uso adequado pelas

autoridades competentes

O Coaf e a producdo de inteligéncia financeira

1. Fluxo de producdo dos Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIFs)

Unidades de inteligéncia financeira ocupam espaco central na estrutura de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destrui¢ao em
massa (PLD/FTP) de um pais.

Compete exatamente a esses drgaos o exercicio das atividades nucleares
do sistema de PLD/FTP, a saber, o recebimento de informacbes, sua andlise
e a disseminacdo dos resultados desse trabalho para as autoridades
encarregadas da apuracao de ilicitos.

A semelhanca de suas congéneres internacionais, cabe ao Coaf o exercicio
da triplice funcao de receber, analisar / tratar e disseminar.
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Para apresentar de forma concisa e clara o significado dessas trés
atividades, o presente tdpico sera dividido em duas partes, identificados
segundo a origem das informacbes recebidas pelo Coaf: (i) as
comunicacdes recebidas dos setores obrigados; e (ii) as comunicac¢des
recebidas de autoridades competentes.

Cabe destacar que, no processo de producao de inteligéncia financeira
realizado pelo Coaf, também s3o consideradas eventuais denincias
recebidas de cidaddos, empresas, entidades e drgaos publicos.
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A triplice funcdo do Coaf descrita a partir de comunicag¢des recebidas dos setores obrigados
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2. A triplice funcdo do Coaf descrita a partir de comunicacées
recebidas dos setores obrigados

O segundo tipo de comunicacdo (COS) assim se define segundo critérios
emanados da lei e de regulamentos aplicaveis. O processo que leva a

Receber B A _ o _
conclusdo pela existéncia de “motivos razodveis” para se suspeitar de

De acordo com a previsdo legal’ as comunicagdes recebidas dos setores determinada transacdo inicia-se, normalmente, com a implementaco de

obrigados podem ser de dois tipos: “politicas, controles e procedimentos” de “conheca seu cliente” (know

your customer ou know your client) e de “devida diligéncia” pelas entidades

Comunicacio de Operacio em Espécie (COE): obrigadas para avalia¢dao do risco de clientes e para escrutinio continuo das

- — . . transacOes realizadas. As medidas de devida diligéncia compreendem a
e Comunica¢bes encaminhadas automaticamente ao Coaf pelos setores

obrigados quando seus clientes realizam transagﬁes em espécie identificagéo e qualiﬁcagéo adequada dos C“entes, d Obtengéo da
(“dinheiro vivo”) acima de determinado valor estabelecido em norma.

documentacdao que comprove a origem dos recursos utilizados nas

transagdes, bem como a identificacao do real beneficidrio da operacao e a

sua finalidade.
e Comunicagbes encaminhadas ao Coaf quando os setores obrigados
percebem em transagbes de seus clientes indicios de lavagem de

dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos. .
Analisar [ tratar

L L L Nessa etapa o Coaf agrega valor a profusao de dados que lhe chegam pelas
O primeiro tipo de comunicacdo (COE) reporta operagdes individuais, sem . e . .
. . ] vias regulares. O processo de andlise das comunicag¢des enviadas pelos

a necessidade de maiores detalhamentos. A COE informa o valor da . L .
_ . L . entes obrigados pode ser iniciado de diferentes formas. Todas, cabe
operacao, a identificacao do titular da conta, a pessoa que efetuou a _ L . _
_ o o . o . ressaltar, estdo fundamentadas em uma avaliacdo do risco das operacoes
operacao, o proprietario do dinheiro e dados cadastrais bancarios, tais . .. . . . ~
.. . e partes envolvidas, de forma a dar objetividade e impessoalidade a gestao

como conta, agéncia, banco e cidade. L .
e priorizacao das analises.

A primeira e principal forma de se iniciar o processo de andlise parte do
recebimento de comunica¢bes por meio do Sistema de Controle de
Atividades Financeiras (Siscoaf).

" Art. 11, inciso 1l, alineas a e b, da Lei n° 9.613, de 1998.
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Assim que recebidas, as comunica¢des sdao submetidas a uma andlise
sistémica (indicado com o nimero 1 no fluxo apresentado acima), que é
realizada eletronicamente pelo Siscoaf, utilizando regras simples de
selecao previamente definidas, a partir da identificacdio de fatos e
fendbmenos especificos que, em principio, ndo apresentam riscos
potenciais de lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo, de
financiamento da proliferacdo de armas de destruicao em massa ou de
outros ilicitos.

Em geral essas regras, chamadas regras de diferimento automatico, sao
aplicaveis a operacdes comunicadas de forma automatica e cujas partes
apresentam baixissimo risco associado, ou a comunicacdes de operagbes
suspeitas que nao apresentam detalhamento minimo da atipicidade
identificada. Caso se enquadrem em alguma dessas regras, a comunica¢ao
é diferida, isto é, permanece na base de dados para consulta, mas nao
segue para as etapas seguintes do processo.

A segunda etapa é a andlise pelo modelo preditivo, aplicado nas
comunicagdes nao diferidas. Trata-se de modelo estatistico de classificacao
que seleciona comunicag¢bes recebidas para andlise individualizada,
baseando-se na probabilidade de a comunicacdao recebida conter
elementos de risco. E um modelo supervisionado, uma vez que foi
construido com fundamento em analises pretéritas feitas individualmente
por servidores do Conselho.

Uma vez selecionada pelo modelo preditivo, a comunicacdo segue para ser
apreciada de forma individualizada por um dos analistas do Coaf (indicado
com o numero 2 no fluxo). A distribuicdo das comunica¢des selecionadas
pelo modelo preditivo aos analistas € realizada de forma aleatéria pelo
proprio Siscoaf, ndao sendo permitido que analistas selecionem,
eventualmente, quais comunica¢des serao por eles examinadas.
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Cumpre ao analista registrar em uma matriz de risco informagdes
coletadas durante a apreciacdao da comunicacao. Essa matriz estabelece
automaticamente o nivel de risco da comunica¢do, somando os pontos
calculados de cada fator de risco assinalado. Esses fatores podem ser
referentes a forma de movimentagdo comunicada, as partes envolvidas, as
regides geograficas apontadas, a existéncia de investigacbes em curso,
dentre outros. Ao final, a matriz estabelecerd se o risco calculado é:
“baixo”, “médio” ou “alto”. A andlise individualizada é, portanto, uma
terceira etapa de selecdo. Caso o risco calculado seja “médio” ou “alto”,
essa comunicagao e outras existentes na base de dados do Coaf sobre
aqueles principais envolvidos, até mesmo comunica¢bes eventualmente
diferidas anteriormente, irdo compor um processo eletrénico chamado
“Caso”.

nteligéncia
analitica
) *Regras de L .
e Siscoaf diferimento * Definigdo do risco « Defini¢do de

automatico e da comunicag¢do

modelo preditivo

prioridades

e ———
Recebimento das
comunicagoes

N A

Os Casos sdo registrados em uma Central de Gerenciamento de Risco e
Prioridades (CGRP). A CGRP nada mais é que uma lista de todos os Casos
abertos cuja ordem de distribuicao é também estabelecida de acordo com
a pontuagao de risco anteriormente atribuida. Em seguida o Caso serd
distribuido para andlise aprofundada a cargo de analista diverso (indicado
com o ndmero 3 no fluxo), reforcando a impessoalidade do processo.
Nessa etapa elabora-se o Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF).
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Disseminar

Conforme dispGe a Lei, “o Coaf comunicara as autoridades competentes
para a instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito”8. Trata-se de um dever legal, ndo uma
faculdade, e que deve ser cumprido a luz do regime juridico aplicavel.

O RIF é disseminado exclusivamente por meio eletrénico na plataforma do
Sistema Eletrénico de Intercambio (SEI-C), um dos mddulos do Siscoaf. O
SEI-C converte as informacgdes do RIF em um documento tnico, no formato
PDF, com elementos de seguranca e disponivel exclusivamente para a
autoridade destinataria (indicado com o ndimero 4 no fluxo).

Como mecanismo adicional de seguranca, o Siscoaf nao permite que o
analista visualize, arquive ou imprima o relatério produzido no mesmo
formato em que a autoridade destinataria o recebe.

8 Lein®9.613, de 1998, art. 15.
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A triplice funcdo do Coaf descrita a partir de comunica¢6es recebidas de autoridades competentes
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3. A triplice funcdo do Codf descrita a partir de comunicacées
recebidas de autoridades competentes

Receber

A segunda origem de informagbes recebidas pelo Coaf consiste no
intercambio com autoridades competentes, usualmente denominado
Comunicagao de Autoridades Competentes. Isso porque cabe ao Coaf
“‘coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacées
que viabilizem agbes rdpidas e eficientes no combate a ocultacdo ou
dissimulacdo de bens, direitos e valores”, como também lhe compete
promover “intercdmbio de informacbes de inteligéncia financeira,
articulacdo e cooperacdo institucional com autoridades pertinentes, inclusive
de outros paises e de organismos internacionais, na prevenc¢do e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo”’*°.

Para desempenhar essas competéncias o Coaf criou o Sistema Eletrdénico
de Intercambio (SEI-C), plataforma digital segura que integra o Siscoaf, em
que as autoridades competentes podem comunicar informagdes sobre
investiga¢bes em curso. No SEI-C, autoridades como membros do
Ministério Publico, policiais e juizes registram dados sobre pessoas
investigadas, sobre ilicitos e modus operandi por elas realizados.

9 Lein®9.613, de 1998, art. 14, § 2°.
"9 Decreto n° 9.663, de 2019, Anexo, art. 9°, XI.
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Analisar [ tratar

Ao receber as ComunicagOes das Autoridades Competentes, o Siscoaf
imediatamente verifica se existem na base de dados informac¢bes acerca
das pessoas investigadas. Cumpre destacar que a andlise neste momento
realizada toma como base comunica¢ées de operacdes financeiras ja
existentes na base de dados do Coaf (indicado com o ndmero 1 no fluxo
apresentado acima), que passaram pelos procedimentos de prevencao a
lavagem de dinheiro implementados pelos entes obrigados e foram
selecionados por sua atipicidade ou por critério de comunicacao
automatica antes que qualquer intercambio tivesse chegado por meio do
SEI-C.

Em seguida, o Coaf verifica se o procedimento de investigacao informado
pela autoridade é vdlido e se foi descrito o modus operandi criminoso
investigado (indicado com o nudmero 2 no fluxo). Essas informacGes
recebidas, quando confrontadas com o conjunto de informacles ja
possuidas pelo Coaf, podem se revelar significativas para identificacao de
fundados indicios da pratica de crime de lavagem de dinheiro e de outros

ilicitos.

Disseminar

Concluida a andlise, serd elaborado RIF (indicado com o nimero 3 no fluxo),
tendo muito provavelmente entre seus destinatarios a prdpria autoridade
originariamente comunicante (nimero 4). Em que pese o jargdo se referir
a esse modelo como RIF a pedido, ndo se trata, absolutamente, de um RIF
por encomenda. Segue sendo uma atuacao desempenhada ex officio.
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4. Ainteligéncia financeira em niumeros

A produgao de inteligéncia financeira no ambito do Coaf em 2023 resultou
em 16.411 Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIFs), elaborados com base
em comunica¢bes recebidas de pessoas obrigadas e autoridades
competentes.

Comunicagoes recebidas de setores obrigados

O Coaf recebe informag6es dos denominados setores obrigados, definidos
no artigo 9° da Lei n° 9.613, de 1998. Esses setores da economia devem
obrigatoriamente inform3a-lo sobre movimentacdes financeiras suspeitas
de lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e do financiamento
da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (LD/FTP) realizadas por
seus clientes. Alguns exemplos desses setores obrigados sdo:

Empresas
seguradoras e de
previdéncia
complementar

Instituicdes
financeiras e
consorcios

Notarios e
registradores

Instituicbes que
atuam no mercado
de valores
mobiliarios

Empresas de
fomento comercial

(factoring)

Joalherias

Juntas comerciais
e registros
publicos

Comércio de bens
de luxo ou de alto
valor

Comércio de
imoveis
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Atualmente, a base de dados do Coaf retine mais de 50 milhGes de
comunicagdes de operacles e, desse total, aproximadamente 7,6 milhGes
foram recebidas de pessoas obrigadas somente em 2023.

As comunica¢bes recebidas pelo Coaf sdo insumos imprescindiveis ao
trabalho de producao de inteligéncia financeira, o que demanda regulares
esforcos na orientagdo aos setores obrigados sobre o contetido de maior
relevancia para a atividade.

Nesse contexto, no ano de 2023 o Coaf promoveu 43 encontros com
instituicbes obrigadas a comunicar operacdes, valendo ressaltar que esse
processo de feedback ndo tem como finalidade recomendar o que deve ou
nao ser comunicado, ja que os sinais de alerta e as condi¢c6es em que devem
ser reportadas as comunica¢bes sao definidas em atos normativos
emitidos pelos érgaos reguladores de cada setor.
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A tabela a seguir apresenta o volume de comunicagdes efetuadas pelos setores obrigados entre 1998 e 2023:

Regulador Setor Econdmico

1998-2021 2022
TOTAL GERAL 8.386.846 1.938.204 2.250.576 12.575.626 26.580.395 5.761.364 5.419.559 37.761.318 50.336.944
Atletas e Artistas 7 7 108 10 5 123 130
Bens de luxo ou de alto valor 19.147 9.146 14.755 43.048 42.795 6.066 7.277 56.138 99.186
Bingos 75 75 2.385 2.385 2.460
Bolsas de mercadorias 1 1 3 3 4
COAF Cartdes de crédito 173.074 173.074 80 80 173.154
Factoring 173.990 2.157 1.499 177.646 20.797 223 69 21.089 198.735
Jbias, pedras e metais preciosos 420 1.477 2.214 4,111 9.332 499 589 10.420 14.531
Remessas Alternativas de Recursos 32.886 32.886 2 2 32.888
Servigos de assessoria/consultoria 722 722 196 196 918
Agéncia de Fomento 231 76 68 375 - 375
Arranjos e Instituicoes de Pagamento 20.244 36.030 33.172 89.446 12.321 6.163 18.484 107.930
Associacdo de Poupanca e Empréstimo 3.688 181 49 3.918 - 3.918
Bancos 1.299.168 704.213 991.579 2.994.960 22.161.756 4.114.058 3.829.080 30.104.894 33.099.854
Bancos Cooperativos 16.556 3.061 2.947 22.564 43.796 7.364 7.073 58.233 80.797
Companhia Hipotecaria 28 4 9 41 - 41
Consorcio 28.735 13.887 4,385 47.007 171 171 137 479 47.486
BACEN Cooperativa de Crédito 288.005 56.049 62.162 406.216 1.451.685 463.863 458.052 2.373.600 2.779.816
Sem subsegmento informado 142.893 129.904 196.856 469.653 6.278 36 8.770 15.084 484.737
Sociedade Corretora de Cambio 185.782 4.259 5.801 195.842 842 139 194 1.175 197.017
Sociedade Corretora de TVM 8.002 470 848 9.320 55 1 56 9.376
Sociedade Distribuidora de TVM 33.307 143 330 33.780 93 93 33.873
Sociedade de Arrendamento Mercantil 1.475 368 689 2.532 6.013 1 6.014 8.546
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 17 3 144 164 24 92 38 154 318
Sociedade de Crédito/Financiamento/Investimento 9.591 2.600 5.099 17.290 387 387 17.677
ANS Agéncia Nacional de Saude Suplementar 10 146 156 - 156
CFC Contadores - Assessoria/Consultoria 3.169 349 305 3.823 5.567 443 638 6.648 10.471
COFECI Promocao imobiliaria compra/venda imoveis 26.786 1.436 892 29.114 21.086 483 503 22.072 51.186
COFECON Economistas - Assessoria/Consultoria 5 1 6 - 6
CNJ Notarios e Registradores 877.129 510.631 470.481 1.858.241 1.979.805 1.038.625 993.509 4.011.939 5.870.180
CVM Mercado de Valores Mobiliarios 181.212 45.429 45.064 271.705 1 1 271.706
DPF Transporte e Guarda de Valores 322.340 1.623 1.085 325.048 369.144 114.919 99.870 583.933 908.981
DREI Juntas Comerciais 7.077 9.771 12.553 29.401 - 29.401
IPHAN Objetos de arte e antiguidades 130 3 1 134 55 9 2 66 200
PREVIC Previdéncia Complementar 150.801 7.995 6.530 165.326 5.266 3 12 5.281 170.607
SECAP Loterias 682.990 1.344 1.157 685.491 33.250 3.391 2.685 39.326 724.817
SUSEP Mercado Segurador 3.497.991 387.562 377.965 4.263.518 1.023 982 130 2.135 4.265.653
Qutros setores previstos na Lei n29.613, de 1998 15.111 64 40 15.215 2.472 66 2.538 17.753
Canceladas 184.061 7.959 11.750 203.770 403.607 9.920 4.763 418.290 622.060

Fonte: Siscoaf
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Intercambio com autoridades competentes nacionais e internacionais

A cooperagao e a troca de informag¢des com autoridades nacionais sao de grande importancia para viabilizar a¢6es rapidas e eficientes na prevencao e no

combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

As informacgdes sobre indicios da prética do crime de lavagem de dinheiro devem ser apresentadas pela autoridade responsdvel pela correspondente
investigacdo, na forma de Comunicagao de Autoridade Competente, indicando o nimero e a natureza do procedimento instaurado, os fundados indicios da
existéncia do ilicito investigado, bem como a identificacdo das pessoas envolvidas.

Em 2023 foram realizados 22.905 intercambios de informag¢des com autoridades nacionais por meio do SEI-C, plataforma digital segura que integra o Siscoaf,

cujo acesso se realiza com uso de certificacao digital, o que garante ainda mais seguranca ao processo.

Em alinhamento com o objetivo estratégico de “Ampliar a compreensao da sociedade e de atores institucionais sobre o sistema de PLD/FTP e sobre os papéis
do Coaf”, foram realizados 14 encontros com autoridades competentes, além de reunides e semindrios sobre o tema de PLD/FTP, com a finalidade de

demonstrar como essas informac¢es sao utilizadas no processo de producao de inteligéncia financeira.
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Intercambio de informac6es com autoridades nacionais
Intercambio de Informacdes

Autoridades Competentes

2003 - 2019 2020 2021 2022

2023

Departamento de Policia Federal 15.466 3574 4897 5579 6.810 36.326
Palicia Civil 8.915 4286 6.375 9.189 11.019 39.784
Policia Militar 0 0 7 1 0 8
Subtotal 24.381 7.860 11.279 14769 17.829 76.118
Ministério Publico Federal 4.820 735 444 494 904 7.397
Ministério Publico Estadual 12.496 2.028 1.629 1.739 1.987 19.879
Procuradoria Geral da Republica 216 29 21 7 4 277
Outros Ministérios Publicos 310 47 35 18 10 420
Subtotal 17.842 2.839 2129 2.258 2.905 27.973
Justica Federal 1.831 152 76 71 39 2.169
Justica Estadual 2.268 261 280 287 259 3.355
Outros - Poder Judiciario 1.875 658 848 982 1.174 5.5637
Subtotal 5.974 1.071 1204 1.340 1.472 11.061
Receita Federal do Brasil 1.885 354 280 203 276 2.998
Controladoria Geral da Unido - CGU 757 113 100 111 60 1.141
CPI - Comisséo Parlamentar de Inquéri 137 0 197 0 132 466
Tribunal de Contas 2 1 0 0 3 6
Outros Orgéos 1.486 214 272 270 228 2.470
Subtotal 4.267 682 849 584 699 7.081

52.464 12.452 15461 18.951

Fonte: Siscoaf

122.233
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Além das autoridades nacionais, o Coaf realiza intercambio de informag6es com as UlFs integrantes do Grupo de Egmont. Para tanto, a UIF estrangeira deve
estar autorizada por lei a trocar informacgfes de inteligéncia financeira com suas congéneres e possuir salvaguardas adequadas, incluindo disposicdes de
confidencialidade que assegurem trocas de informacdes em conformidade com as suas obriga¢des e de acordo com os principios fundamentais, nacionais e
internacionais, em matéria de protecao do sigilo do dado ou da informacdo. Esse intercambio é realizado via Rede Egmont, rede informatizada utilizada para

a troca de informagdes entre as UIFs integrantes do Grupo de Egmont.

As informac0es trocadas entre as UIFs ndo podem ser utilizadas por outras instituicdes que delas sdo destinatarias sem o consentimento prévio e formal da

UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta o numero de intercambios realizados com outras UIFs em 2022 e 2023.

Intercambio de informag¢des com outras UIFs em 2022 e 2023

2022 2023
ReqlAo da UF Recebidos Enviados Recebidos Enviados
Informacdes . Informacdes . Informacdes . Informacdes .
Esponta- ntercam= Esponta- intercam= Esponta- ntercam= Esponta- intercam=
neas bios neas bios neas bios neas bios
Total 270 75 16 22 383 198 56 10 44
Africa 1 1 0 0 2 1 1 5
América Central/Caribe 8 3 4 4 19 13 4 1 5
América do Norte 2 9 3 3 17 7 4 5
Ameérica do Sul 1 34 3 3 41 18 1 8
Asia 7 7 2 0 16 3 7 4
Europa 251 20 4 12 287 181 19 4 16
Oceania 0 1 0 0 1 0 0 1
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: Rede Egmont
Relatério Integrado de Gestdo Coaf 2023 f t‘
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Relatérios de Inteligéncia Financeira

Apds a andlise das comunicag¢des, se concluida pela existéncia de fundados indicios do cometimento de ilicitos, é elaborado o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF). Os RIFs sdo encaminhados as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis. Trata-se de um dever legal, ndo uma
faculdade, e que deve ser cumprido a luz do regime juridico aplicavel. O RIF é disseminado exclusivamente por meio do SEI-C, que converte as informacdes
do RIF em um documento Unico, com elementos de seguranca e disponivel exclusivamente para a autoridade destinataria.

O grafico a seguir apresenta a quantidade de RIFs produzidos por ano:

16.411

13.198
12.519
11.693
7.350
6.609 6.273
2.450
2111
1258 1.501 4449 1.471

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Siscoaf
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O grafico a seguir apresenta a quantidade de comunica¢bes consolidadas nos RIFs por ano:

565.734

527.708

459.651

330.895

283.731
265.693

172.197
141.879

108.962 105.259

44.817 >9-442 51.3e3 48.791

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Siscoaf
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Dentre os destinatdrios dos RIFs produzidos pelo Coaf, podem-se citar, a Os RIFs produzidos em 2023 foram encaminhados a autoridades de
titulo de exemplo, autoridades que integram instituicdes como: diferentes Unidades da Federacdo e do exterior, totalizando 16.581
difusdes, detalhadas na tabela a seguir. Cabe destacar que, por vezes, um

mesmo relatdrio é encaminhado para mais de uma autoridade.

Ministério Publico

Policia Federal Quantidade de RIFs encaminhados por Unidade da Federacdo e para o exterior
UF Ano

Poll’cia CiVIl ! 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Difusées %
\J Total difusdes 8.221 8.889 10.998 9.143 17.166 15.061 13.809 16.581 99.868 100%
AC 32 39 48 21 196 342 316 356 1350 1%
T EN I ] ' AL 34 124 200 152 230 116 119 136 1111 1%
4 AM 122 155 258 213 430 332 351 426 2.287 2%
AP 37 63 70 56 107 137 143 305 918 1%
BA 197 277 323 234 568 403 282 447 2731 3%
UIFs estrangeiras CE 90 128 197 228 483 275 298 407 2106 2%
J DF 2946 2923 3.026 1563 3.686 2.655 1.622 1.658 20.079 20%
ES 39 87 104 106 161 175 195 187 1.054 1%
GO 171 191 389 367 641 566 590 492 3.407 3%
MA 98 132 192 147 640 468 304 401 2382 2%
MG 474 519 720 653 861 857 1.000 1.365 6.449 6%
As informagdes que integram um RIF sdo eminentemente de inteligéncia Ms 219 189 238 168 487 431 562 621 2915 3%
. . - . o MT 244 185 199 230 483 556 521 607 3.025 3%
financeira, compostas principalmente pelo conteiddo de comunicacdes PA 106 113 196 191 478 341 184 €80 2589 3%
recebidas das pessoas obrigadas, e protegidas por sigilo legal. O dever de L N B O N RN R NP
PE 163 165 323 386 741 814 704 933 4.229 4%
preservacao desse sigilo € transferido as autoridades destinatarias. Pl 61 43 159 88 183 182 126 170 1.012 1%
PR 609 598 595 494 988 1033 825 1013 6.155 6%
Tais informagbes somente sdo difundidas as autoridades competentes RI 449 807 1.211 1222 1.665 1.040 924 1.097 8.415 8%
quando verificados fundados indicios de crimes de LD/FTP ou de outros ECN, 16335 16427 28623 ;(2,2 ;;; iii ;ﬁ;’ ﬁg ;;:: ;j
ilicitos, conforme estabelecido no art. 15 da Lei n°® 9.613, de 1998. Portanto, RR 55 >5 73 61 203 111 134 120 812 1%
RS 243 269 361 386 416 506 832 1.085 4.098 4%
tais informacg6es nao sao provas de ilicitos, mas constituem apenas indicios sc 148 123 190 273 402 435 594 722 2.887 3%
. . . SE 23 68 59 112 162 182 191 217 1.014 1%
que devem ser |nvest|gados pelas autorldades Competentes' SP 1.178 1.183 1.222 1.169 2.067 1934 1.766 1.903 12.422 12%
TO 74 86 147 136 134 155 137 201 1.070 1%
EX 123 92 77 58 100 76 62 103 691 1%

Observagbdes:

- No DF esta localizada a sede da Policia Federal, para a qual sdo encaminhadas cdpias dos relatérios enviados ao
Ministério Publico nas Unidades da Federagdo.

- EX (exterior): RIFs encaminhados para Unidades de Inteligéncia Financeira estrangeiras.

Fonte: Siscoaf
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Analise estratégica

A Recomendacdo 29 do Gafi indica a andlise estratégica como atividade fundamental de uma UIF, tendo por principal objetivo o de identificar e avaliar
ameacas e vulnerabilidades para o sistema de PLD/FTP e, consequentemente, produzir conhecimento que auxilie a tomada de decisdo e orientar os setores
obrigados para aperfeicoar seu processo de deteccdo de operacdes suspeitas.

Os temas a serem abordados em um processo de andlise estratégica sdo definidos tendo por base notadamente a Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR);
estudos de organismos internacionais, em especial Gafi, Gafilat e Grupo de Egmont; acdes da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla); e subsidios recebidos de autoridades competentes.

Os produtos de uma andlise estratégica poderdo ser encaminhados, conforme sua pertinéncia, para os diversos atores envolvidos no sistema de PLD/FTP,
tais como autoridades competentes, pessoas obrigadas e 6rgaos e entidades supervisores e reguladores. Internamente, esse contetudo retroalimenta o
processo de trabalho de producdo de inteligéncia financeira, aperfeicoando a abordagem baseada no risco.

No ano de 2023 foram realizadas, com essa abordagem, andlises estratégicas de temas identificados na ANR.
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Intensificar a abordagem baseada em risco (ABR) no sistema de PLD/FTP

O Coaf e a atividade de supervisao

As a¢bes de supervisao conduzidas pelo Coaf compreendem as atividades de regulacdo, fiscaliza¢do e aplicagao de san¢des administrativas em matéria de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP). Alcancam diretamente,
na forma do § 1° do art. 14 da LLD, integrantes de setores obrigados contemplados no art. 9° da mesma Lei para as quais ndo exista érgao prdprio fiscalizador

ou regulador. Além disso, abrangem iniciativas de interlocucao institucional relacionadas a outros atores do sistema de PLD/FTP.

A tabela a seguir resume as atividades de supervisdo desempenhadas pelo Coaf:

Regulacao

Fiscalizacao

Sancao administrativa

Disciplinar deveres de PLD/FTP para os setores
que se mantenham diretamente sob a sua
supervisao.

Promover interlocucao
matéria de PLD/FTP.
Prestar apoio técnico a outras institui¢bes e
autoridades em matéria de regulagdo de
deveres de PLD/FTP.

institucional em

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023

Avaliar e averiguar a observancia de deveres
de PLD/FTP em setores que se mantenham
diretamente sob a sua supervisao.

Monitorar o risco dos setores que se
mantenham diretamente sob a sua
supervisao.

Gerir o cadastro, no Coaf, de integrantes de
setores que se mantenham diretamente sob a
sua supervisao.

Propor a instauracdao de processos cabiveis
para a aplicagdo de sancbes por
descumprimento de deveres de PLD/FTP por
integrantes de setores que se mantenham
diretamente sob a sua supervisao.

Conduzir e julgar Processos Administrativos
Sancionadores (PAS) de sua competéncia com
a aplicacdto  de  penalidades por
descumprimento de deveres de PLD/FTP.
Gerenciar o acervo de PAS de sua
competéncia.

Prover assessoria técnica e secretariar a
atuacdo do seu Plendrio e dos membros desse
colegiado julgador em matéria de PAS.
Adotar providéncias voltadas ao
cumprimento de decisdes firmadas em PAS de
sua competéncia.
Consolidar e
jurisprudéncia.

disseminar a correlata
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1. Fiscalizagao

No exercicio da atividade de fiscalizagao, o Coaf nao se limita apenas a
identificar infraces que devam ser punidas, pautando suas a¢6es também no
aspecto preventivo orientado a evitar que os setores diretamente submetidos
a sua supervisdo sejam utilizados na pratica de crimes referidos na LLD e na
Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, ou de outros ilicitos correlatos.
Promover a conscientizacao e o comprometimento desses setores emrelagao
ao seu papel no sistema de PLD/FTP, portanto, também constitui importante
desafio no horizonte das a¢6es de fiscalizacdo do Coaf.

Nesse sentido, busca-se, por exemplo, difundir alertas entre os
supervisionados quanto a hipdteses indicativas de operac¢des atipicas que, por
suas caracteristicas (partes envolvidas, valores, frequéncia, formas de
realizacdao, instrumentos utilizados ou falta de fundamento econémico ou
legal), possam constituir eventual indicio de infracdo penal, devendo por isso
ser comunicadas ao Coaf nosprazos e nas condi¢des especificadas na
legislacao.

Os setores que se sujeitam a fiscalizacdo da Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF) nacional retinem considerdvel contingente de pessoas obrigadas. Em
dezembro de 2023, 18.498 delas mantinham-se cadastradas no Coaf,
estimando-se que cerca de 535 mil outras também deveriam providenciar seu
cadastro por exercerem atividades submetidas a supervisao do Conselho em
matéria de PLD/FTP.

Para lidar com universo fiscalizavel dessa dimensao, o Coaf tem adotado como
estratégias a intensificacdo da denominada abordagem baseada em risco
(ABR), em linha com as disposicdes da Recomendac¢do n° 1 do Gafi, e do uso
de ferramentas tecnoldgicas. Assim, a UIF nacional tem podido alcangar,
simultaneamente, dois objetivos complementares: priorizar a¢des de
fiscalizacd@o sobre pessoas obrigadas que representem maior risco para o
sistema de PLD/FTP e manter a maior presenca possivel junto aos setores
diretamente sujeitos a sua supervisao.
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A drea de fiscalizagdo do Coaf encampou uma série de agdes nessa linha,
destinadas a consolidar metodologia de supervisdao com base no risco, que
privilegia a execugao de ciclos de atividades sistematicamente planejados com
base em matriz de risco da supervisao.

2. Supervisdo com base em risco

Ao intensificar a aderéncia das suas atividades de supervisao a ABR, o Coaf
passou a adotar modelo conceitual que pressupde os seguintes elementos
estruturais: Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR), avaliacdo setorial de
vulnerabilidades e matriz de riscos da supervisao.

Modelo Conceitual da Supervisdo com Base em Risco

Avaliagao
interna de
risco

¢ Pessoas obrigadas

e GTANR
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A avaliagdao setorial de vulnerabilidades foi desenvolvida pelo Coaf,
considerando caracteristicas prdprias e controles ja aplicados a setores
diretamente submetidos a sua supervisao para estimar, em relacao a uma
série de eventos de risco, os correspondentes niveis de probabilidade e de
impacto sobre o sistema de PLD/FTP. O resultado desse trabalho subsidiou,
entdo, o desenvolvimento da ANR.

Em sentido inverso, de retroalimentacdo, os resultados da ANR passaram
a sensibilizar a matriz de riscos da supervisao, ferramenta desenvolvida
para aferir o grau de risco de cada pessoa obrigada sujeita a supervisao do
Coaf, por meio de indicadores que estimam a probabilidade de
descumprimento de deveres estabelecidos nos artigos 10 e 11 Lei n® 9.613,
de 1998, e os impactos desse descumprimento para o sistema de PLD/FTP.
Essa matriz alcanga tanto o conjunto de pessoas obrigadas ja cadastradas
no Coaf quanto aquelas que ainda ndo adotaram a providéncia.

E a matriz de riscos que orienta o planejamento das atividades da
fiscalizagao, mediante especificacao dos trabalhos que serao realizados no
ciclo do ano seguinte, bem como a definicao do tipo de instrumento a ser
aplicado para cada conjunto de pessoas obrigadas.

Matriz de Riscos da Supervisao

ALTO

BAIXO

PROBABILIDADE

IMPACTOD
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3. Instrumentos de fiscalizacdo

O Coaf emprega, em seus trabalhos de fiscalizacdo, os seguintes
Avaliacdo Eletronica de Conformidade (Avec) e
Averiguacdes Preliminares Ampla e Objetiva (APA e APO).

instrumentos:

e Executada em lote - operacionalizada no
Siscoaf

e Alcance de milhares de pessoas obrigadas

e Conclusdao com envio de recomendacgdes,
nao resultando na aplicacao de san¢bes

* Averiguacao individualizada - pode ser
executada em lote - operacionalizada no
Siscoaf

e Alcance de centenas de pessoas obrigadas

e Escopo reduzido: auséncia de cadastro e de
comunicacdo de ndo ocorréncia (CNO)

e Conclusao majoritariamente
saneamento da eventual infragao

com

* Averiguacao individualizada
* Alcance de dezenas de pessoas obrigadas
* Escopo ampliado

e Conclusdao majoritaramente com instauragao
de Processo Administrativo Sancionador
(PAS)
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A Avaliacdo Eletrénica de Conformidade (Avec) é o instrumento eletrénico
de fiscalizagcdo destinado a avaliar o grau de conformidade de um conjunto
mais abrangente de pessoas obrigadas em rela¢ao aos seus deveres de
PLD/FTP. Seu resultado pode impactar a matriz de riscos da supervisao,
para planejamento de abordagens a serem adotadas na atividade, assim
como para adoc¢do de medidas preventivas de orientacdo aos
supervisionados.

As Avec, que podem ser realizadas com foco tematico ou por setor, sao
operacionalizadas integralmente por meio do Siscoaf, o que possibilita o
alcance de milhares de pessoas obrigadas simultaneamente,
proporcionando, com isso, presenca mais ampla do Coaf junto aos setores
que supervisiona.

As Averiguacdes Preliminares, por seu turno, sao instrumentos de
fiscalizacao destinados a verificar o cumprimento de deveres de PLD/FTP
no ambito das atividades de determinada pessoa obrigada, podendo ser
objetivas (APO) ou amplas (APA).

A APO é predominantemente desenvolvida em plataforma eletrénica e
aplicada para verificar o cumprimento de comandos da LLD de natureza
objetiva, em situa¢6es de menor complexidade, cuja apuracao prescinde
de aprofundamento, notadamente diante de indicios de auséncia de:

e cadastro no Coaf, com possivel infracdo ao art. 10, 1V, da LLD; ou

e comunicacdao de nao ocorréncia, em determinado ano, de
operacdes ou propostas de operacao que devessem ter sido
comunicadas ao Coaf na forma do art. 11, inciso Il, da LLD,
conhecida como “declaracao negativa” ou “comunica¢ao de nao
ocorréncia” (CNO), prevista no art. 11, inciso Ill, da mesma lei.
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No que se refere as APO, seu escopo reduzido e sua realizacdo
predominantemente por meio de ferramenta automatizada possibilitam a
realizacao de maior quantidade de trabalhos de fiscalizacao da espécie por
ciclo anual, em comparacdo com a quantidade de APA que se consegue
realizar no mesmo periodo.

A APA € o instrumento de fiscalizagdo destinado as situagbes de maior
complexidade ourisco. Consiste na requisicao de dados e de documentos para
anadlise quanto a conformidade das atividades de determinada pessoa
obrigada, com, potencialmente, quaisquer dos deveres que lhe sejam
atribuidos na forma dos arts. 10 e 11 da LLD.

E por meio de APA, portanto, que sdo desenvolvidos os trabalhos de
fiscalizacao de maior densidade e profundidade, o que consequentemente
demanda maior alocac¢do de recursos e esforcos na atividade de supervisdo.
Por essa razao, a quantidade de trabalhos de APA que se tem condi¢des de
concluir em um ciclo anual de fiscalizacdo € menor que a quantidade de
trabalhos de APO passiveis de serem concluidos no mesmo periodo.

Manejando a composicao dos diferentes instrumentos de fiscalizacao
disponiveis, portanto, em conformidade com o planejamento anual pautado
na ABR, € que sdo especificados e priorizados esforcos, de modo proporcional
e tdo preciso quanto possivel para, em situacdes de maior risco, realizar
trabalhos de APA, e para ampliar, por meio de trabalhos de APO e Avec, a
presenca do drgao fiscalizador junto aos setores supervisionados.

Dessa forma, busca-se maior efetividade na verificagdo do cumprimento dos
deveres estabelecidos nos arts. 10 e 11 da LLD, na prevencao do seu
descumprimento e na aplicacdao de san¢des, em caso de descumprimento,
com base nas informacdes reunidas nos trabalhos de fiscaliza¢ao. Além disso,
quando cabivel, esses trabalhos também podem resultar na disseminacao de
informagdes a autoridades competentes e no encaminhamento de subsidios

para a atividade de inteligéncia financeira do Coaf.
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4. Cadastro no Coaf

Adicionalmente a fiscalizacbes de rotina para identificar quem tenha
deixado indevidamente de cadastrar-se no Coaf, tém sido desenvolvidas
diversas agOes para assegurar maior consisténcia e atualizacdo desse
cadastro, sob a forma de orientacao, aprimoramento normativo e
aperfeicoamento de solu¢bes de tecnologia da informacgao (TI).

A importancia da qualidade do cadastro, requisito critico para os trabalhos
de fiscalizacao da UIF, tem sido destacada em informativos veiculados no
Siscoaf, com consolidacao de orientacbes e alertas dirigidos ao universo
supervisionado. S3o reiterados, nesses informativos, esclarecimentos
sobre os distintos conceitos de cadastro no Coaf, a ser mantido apenas
pelos que se sujeitam diretamente a sua supervisao, e de habilitacdo para
uso do Siscoaf, a ser providenciada por pessoas de qualquer setor que
estejam obrigadas a encaminhar comunica¢des ao Coaf em cumprimento
ao art. 11, 1l, da LLD, desde que previamente cadastrados no érgao préprio
regulador ou fiscalizador.

Nesse contexto, dentre as medidas adotadas em 2023, destaca-se a
implantagdo de solu¢ao de Tl compativel com os requisitos estabelecidos
na Instrucdao Normativa Coaf n° 5, de 30 de setembro de 2020". A nova
solucao tecnoldgica propiciou condicbes para o aperfeicoamento da
gestao do cadastro no Coaf, com impactos positivos diretos na efetividade
de suas ag6es de fiscalizagdo.

5. Aplicacdo de san¢ées administrativas

A aplicacdo de penalidades administrativas decorrentes de infracdo por
descumprimento de dever estabelecido nos arts. 10 e 11 da LLD por pessoa
diretamente sujeita a supervisao do Coaf ocorre, nos termos dos arts. 12 e 14,
§ 1°, da Lei, como resultado de Processo Administrativo Sancionador (PAS).
Trata-se de instrumento de supervisdo instaurado pela UIF nacional para,
assegurado o respeito ao contraditdrio e a ampla defesa, promover apuracao
conclusiva de fatos que possam determinar punicao administrativa.

Processo Eventual recurso
administrativo

sancionador

Aplicagao de
penalidade

¢ CRSFN

Para tanto, cabe ao Coaf gerir determinado acervo de PAS, o que envolve
sobretudo a atuacao dos membros do Plendrio da UIF no julgamento dos
feitos sancionadores. A gestao desse acervo € realizada por componente
organizacional especifico da drea de supervisao do Coaf, que também tem
como atribuicbes secretariar os trabalhos e prover assessoria técnica para
a atuacado do Plenario e de seus membros, adotar providéncias voltadas ao
cumprimento de decisGes firmadas nos PAS, bem como consolidar e
disseminar a correlata jurisprudéncia.

Concluido o julgamento de PAS no ambito do Coaf, os interessados podem
apresentar recurso administrativo em relagao a decisao ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), érgdo do Ministério da
Fazenda (MF) que atua como 2? e Ultima instancia recursal administrativa
em relacdo a tais processos.

1 nstrucdo Normativa n° 5, de 30 de setembro de 2020: Divulga os procedimentos a serem observados para o cadastramento e a atualiza¢do do cadastro, no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), daqueles que se sujeitam a sua supervisdo, na forma dos arts. 10, IV, e 14, § 1°, da Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o de 1998.
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6. A atividade de supervisdo em nimeros

Fiscalizaqéo Distribuicdo de Averiguacdes Preliminares concluidas em 2023

No final de 2023 havia 18.498 cadastros ativos de pessoas obrigadas
diretamente sujeitas a supervisao do Coaf, distribuidos da seguinte forma:

Segmento Cadastros ativos no Coaf

Atletas e Artistas 542
Bens de luxo ou de alto valor 7.244
Fomento comercial (factoring) 5.557
Joias, pedras e metais preciosos 5.155

Total 18.498

Fonte: Siscoaf

- . ~ . .. i
Em 2023 foram concluidas 26 APA e 256 APO. Além disso, foi realizada Avec Averiguagoes Objetwas APO

direcionada ao segmento de fomento comercial (factoring) sobre os Averiguagdoes Amplas - APA
procedimentos especificados na Resolucao Coaf n° 41, de 2022, que Fonte: Siscoaf
alcangou 5.534 pessoas obrigadas.

Das 282 Averiguacdes Preliminares concluidas em 2023, 37 tiveram
proposta de instauragao de PAS, das quais 24 decorrentes de APA.

12 Resolu¢do Coaf n° 41, de 8 de agosto de 2022: Dispbe sobre o cumprimento dos deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da prolifera¢do de
armas de destruicdo em massa - PLD/FTP legalmente atribuidos a empresas de fomento comercial ou mercantil (factoring), na forma do § 1° do art. 14 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, e da legislacdo correlata.
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As Averiguacdes Preliminares concluidas em 2023 envolveram os seguintes Em consequéncia, verifica-se a reducao da quantidade de PAS instaurados

segmentos: em decorrencia de APO, ao mesmo tempo em que 0s processos ganharam

complexidade por abrangerem, na verificacdto de conformidade,

dispositivos da legislacdo de PLD/FTP explorados em toda sua amplitude

em procedimento de APA. Outra consequéncia verificdvel dessa estratégia

213 é o considerdavel aumento do valor médio das sanc¢bes pecunidrias
aplicadas pelo Coaf por PAS julgado.

Averiguacg6es Preliminares concluidas por segmento em 2023

Desde a sua criagao até o final de 2023, o Coaf instaurou 717 PAS, sendo 254
referentes a supervisionados do setor de factoring; 243, a supervisionados
do setor de bens de luxo ou de alto valor; 166, a supervisionados do setor
de comércio de joias, pedras e metais preciosos; e 54, a supervisionados do
antigo setor de assessorias.

20 PAS instaurados por ano e setor regulado
Bens de luxo ou de alto Fomento comercial Joias, pedras e metais -
valor (factoring) preciosos

Fonte: Siscoaf 43

Processos Administrativos Sancionadores (PAS)

Em 2023, 92% das APA foram concluidas com proposta de instauracdo de
PAS; por outro lado, cerca de 94% das APO foram encerradas com a —a

correcdo das inconformidades detectadas. Esse resultado evidencia a . 15 10
estratégia da supervisdao com base no risco, que prioriza 0 emprego dos
recursos em situa¢des de maior impacto e relevancia do ponto de vista da

3 2
2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Processos Administrativos Sancionadores Instaurados
= Assessoria m Bens de luxo Factoring m Jéias

fiscalizagao.
Fonte: Coaf
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No universo de PAS instaurados pelo Coaf desde 2004, figuraram como
interessados pessoas juridicas e fisicas domiciliadas em todas as 27
unidades da federagao. Os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parang,
juntos, responderam por quase metade (48%) do total de processos
instaurados no periodo.

Foram julgados 26 PAS, em 2023, no ambito do Coaf.

PAS julgados por ano e setor regulado

14

9
34

ii"
E

2006 | 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 | 2011 I 2012 [ 2013 } 2014 ‘ 2015 | 2016 | 2017 } 2018 ‘ 2019 | 2020 | 2021 ‘ 2022 | 2023

Processos Administrativos Sancionadores Julgados

Assessoria m Bensdeluxo  m Factoring Jéias

Fonte: Coaf
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No que concerne ao julgamento de PAS pelo Coaf , nos ultimos anos o
numero de julgamentos concluidos tem refletido maior aten¢ao dedicada
pelos membros do Plendrio a relatoria de casos mais complexos
relacionados a situacdes reveladoras de ampliado risco para o sistema de
PLD/FTP, emlinha com a anteriormente referida intensificagao dos padrées
de abordagem baseada em risco (ABR) que norteia a execucdo das

atividades de supervisao da UIF nacional.

Esse contexto marcado pela preponderancia de PAS mais complexos
resulta de proporcional priorizacdao da qualidade, em detrimento da
quantidade, com consequente tendéncia de reducao do numero de
julgamentos de PAS concluidos a cada ano, sobretudo em comparagao com
periodos anteriores a 2019, a bem do mencionado propdsito precipuo de
conferir maior efetividade ao sistema de PLD/FTP.
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As decisdes do Plendrio do Coaf em sede de PAS, em 2023, resultaram na aplicacdo de R$ 38,3 milhdes em multas a pessoas juridicas e fisicas. Desse total, R$ 642 mil
incidiram sobre o setor de fomento comercial (factoring); R$ 5,25 milhdes, sobre o setor de bens de luxo ou de alto valor; e R$ 32,4 milhdes sobre o setor de joias,
pedras e metais preciosos. O ano concluiu-se, assim, com a conformag¢ao de um montante de multas pecunidrias aplicadas pelo Coaf, desde 2006, de R$ 188,2 milhdes.

Multas aplicadas por ano (em R$)

o°

2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Fonte: Coaf

O consideravel aumento do valor médio das sanc¢des pecunidrias aplicadas pelo Coaf por PAS julgado é outro reflexo da maior atencao dedicada pelos membros do
Plendrio a relatoria de casos mais complexos relacionados a situacdes reveladoras de ampliado risco para o sistema de PLD/FTP. Entre tais nimeros destaca-se, por
exemplo, que o valor total das multas decorrentes dos julgamentos de PAS realizados de junho de 2019 até o final de 2023 correspondeu a 9 vezes o valor total das
multas decorrentes dos julgamentos do género realizados desde a criacdo do Coaf, em 1998, até maio de 2019, descontados os efeitos atipicos de tnico PAS julgado
em dezembro de 2018.

Outra implicacao desse crescente foco no julgamento de PAS mais complexos tem sido a necessidade de qualificar a assessoria técnica prestada para subsidiar a
atuacdo do Plendrio do Coaf e dos seus membros, o que motivou a implementacdo de novas rotinas de reunides preparatdrias de relatoria a partir de 2020. Nesse
cenario, a drea de supervisao responsavel por essa assessoria técnica promoveu a realizacao de painéis nas sessdes ordindrias em que sao apresentadas decisdes da 2°
instancia, o CRSFN. Além disso, a partir de julho de 2022, a drea empreendeu reestruturacdo da base de precedentes do Coaf, visando ao aprimoramento da ferramenta
a partir da incorporacao de evolugdo das alegagdes e dos posicionamentos de pessoas e empresas autuadas, a fim de garantir agilidade na resolucao de PAS, bem
como harmonizag¢ao nas decisdes do Plenario.

Em 2023, o CRSFN julgou recursos interpostos por empresas e administradores em face de decisdes do Coaf em 9 PAS. Foram integralmente mantidas 6 delas, sendo
3 reformadas parcialmente. Do total de recursos julgados, 5 referiam-se a integrantes do setor de bens de luxo ou de alto valor; 2 a integrantes do setor de joias, pedras
e metais preciosos; e 2 a integrantes do setor de factoring. As san¢bes confirmadas no julgamento desses recursos incluiram multas no montante de R$ 7,7 milhdes.
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Aumentar a efetividade e a harmonizac¢ao do arcabouco de supervisao de PLD/FTP

Regulacao

Como detalhado no item anterior, as a¢des de supervisao conduzidas pelo
Coaf compreendem as atividades de regulacao, fiscaliza¢ao e aplicagao de
san¢des administrativas em matéria de PLD/FTP.

O Coaf, em sua atuacdo como regulador, edita normas voltadas a
disciplinar o cumprimento dos deveres previstos nos artigos 10 e 11 da LLD,
em relacdo as pessoas diretamente sujeitas a sua supervisao na forma do §
1° do seu art. 14.

Atualmente, o Coaf disciplina deveres de PLD/FTP de integrantes dos
seguintes setores obrigados:

Fomento mercantil

Comércio de joias, pedras

(factoring) e metais preciosos

Setores regulados
pelo Coaf

Promocao, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento

ou negociacdo de direitos
de transferéncia de
atletas ou artistas

P
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Essas normas especificam disciplina a ser observada no cumprimento de
deveres de PLD/FTP relacionados a:

Cadastramento no Coaf

\

Identificag@o e manutencao de cadastro de clientes

\J

Registro de operacdes

\J

Atendimento a requisicoes do Coaf

Encaminhamento de comunica¢6es devidas ao Coaf

Adocdo de politicas, procedimentos e controles internos voltados a
assegurar o cumprimento desse conjunto de deveres de PLD/FTP

‘estabelecido na forma dos arts. 10 e 11 da LLD
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Esse quadro regulador encontra-se sustentado em normas basicas, publicadas pelo Coaf para cada um dos setores submetidos a sua supervisdo, as quais sao
complementadas por outras que disciplinam com maior grau de detalhamento alguns dos procedimentos e controles nelas regulamentados. As normas
vigentes para cada segmento podem ser consultadas no site do Coaf'.

O Coaf avalia de forma permanente a adequacdo de suas normas de PLD/FTP, com vistas a atualizagdo ou ao aprimoramento do arcaboucgo regulatdrio a seu
cargo, inclusive mediante a especificacao de novos sinais de alerta a serem observados pelos integrantes dos setores que se mantenham diretamente sob a
sua supervisdao. Adicionalmente, o Coaf busca ampliar a efetividade do sistema de PLD/FTP por meio da colabora¢ao com os esforqos de outras instituicdes
e autoridades em suas atividades de regulagao.

Sistema de

Arcabouco
* Adequacdo regulatério » Cooperacdo PLD/FTP

Normas de e Aprimoramento * Efetividade

PLD/FTP

13 https://lwww.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-supervisao/regulacao
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Adaptar-se ao desenvolvimento de novos produtos, praticas e tecnologias utilizadas para LD/FTP

Buscando adaptar-se ao desenvolvimento de novos produtos, praticas e

tecnologias utilizadas para LD/FTP, em sua atuagdo como coordenador da

delegacdo brasileira junto ao Gafi, o Coaf participou das atividades de

grupos de trabalho tematicos que desenvolveram estudos sobre os

seguintes temas:

novas tendéncias e modalidades de produtos e servigos financeiros
que possam apresentar riscos de LD/FTP, especialmente os ativos
virtuais e as formas de identificacdo digital;

crimes cibernéticos;
financiamento coletivo para a pratica de terrorismo;

formas de obten¢do da informacdo do beneficidrio final para
estruturas societdrias;

ampla modificacdo dos padrdes internacionais para ampliar a
recuperacao de ativos em ambito global; e

modifica¢des de procedimentos para o processo de 5* Rodada de
Avaliacao Mutua, que se iniciard em 2025.

O Coaf exerceu também a copresidéncia do Grupo de Trabalho em Riscos,
Tendéncias e Métodos. Além disso, no ano de 2023 o Brasil, representado
pelo Coaf, passou a integrar o Grupo Diretivo do Gafi.

Relatério Integrado de Gestao Coaf 2023
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Em sua atuagdo no Grupo de Egmont, o Coaf coliderou o Projeto de
Lavagem de Dinheiro no Comércio Exterior e Utilizacdo Indevida de
Estruturas Corporativas, juntamente com a UIF do Canadd, no ambito do
Grupo de Trabalho de Intercambio de Informacdes.

Em Reunides dos Grupos de Trabalho de Egmont e nas Reunifes Plenarias,
destacou-se a participacao do Coaf em discussdes sobre:

e o0 combate ao financiamento de modalidades emergentes de
terrorismo;

e novas tipologias de lavagem de dinheiro; e

e inovagbes no trabalho operacional das UIFs, notadamente sobre o
importante papel das novas tecnologias de processamento de
grandes volumes de informacdo e do uso da inteligéncia artificial.

Ainda no ambito do Grupo de Egmont, o Coaf participou da Reunido dos
Chefes de UIFs e da Reunido do Grupo das Américas, na qual foram
debatidos os temas regionais que serao desenvolvidos no ano de 2024.
Como sugestao do Coaf, o tema da exploracao ilegal de madeira e recursos
minerais sera abordado em 2024 por meio de workshops e projetos
envolvendo os paises mais afetados por esses crimes na regidao das
Américas.

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023
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Consolidar a Avaliacao Nacional de Riscos (ANR) como principal instrumento para aperfeicoamento do

sistema brasileiro de PLD/FTP

O Gafi, desde a ultima revisdo de suas 40 Recomendagdes (finalizada em
2012), estabeleceu um marco importante na prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicio em massa (PLD/FTP), consagrando a chamada
“abordagem baseada em risco (ABR)”.

Tal mecanismo indica que os paises, por intermédio das autoridades
competentes e do setor privado, devem identificar, avaliar e compreender
os riscos de PLD/FTP a que estdo expostos e adotar medidas proporcionais
e adequadas para mitiga-los.

Sob a coordenacao do Coaf, foi concluida em 2021 a primeira Avaliacao
Nacional de Riscos (ANR), nos termos estabelecidos no Decreto n° 10.270,
de 2020, 0 que possibilitou ndo somente colocar o pais em conformidade
com os padrdes internacionais do Gafi, mas, principalmente, alavancar a
efetividade do regime nacional antilavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas
de destruicdo em massa.

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023

A ANR foi elaborada e concluida pelo Grupo de Trabalho (GTANR) de que
trata o Decreto n° 10.270, de 2020, integrado por representantes do Coaf,
que o coordena, BCB e MJSP, contando com a participa¢ao de quarenta
instituices publicas e privadas, o que atesta o esforco, comprometimento
e dedicagdo do Estado brasileiro para a preven¢do e o combate a LD/FTP.

Os resultados da ANR foram amplamente utilizados no processo de
avaliacado mutua do pais, tendo sido qualificada a efetividade desse

IH

relevante trabalho como “substancial” pela equipe avaliadora do Gafi.

As principais oportunidades de melhoria do sistema serviram de base para
a implementacao de planos de a¢do para a mitigagao de riscos e foram
trabalhadas no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla).

Esta previsto para o ano de 2024 o processo de atualiza¢ao da avaliacao de
riscos e a elaboracao de estudos setoriais para auxiliar na compreensao e
mitigagdo de riscos emergentes.
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Ampliar a compreensao da sociedade e de atores institucionais sobre o sistema de PLD/FTP e sobre os

papéis do Coaf

1. Representacdo internacional

Em 2023, o Coaf coordenou a representacdao do Brasil em diversos
organismos e foros internacionais que atuam em PLD/FTP, contribuindo
para o desenvolvimento da cooperacao interinstitucional e de relacdes
bilaterais com outras jurisdi¢des.

Nesse trabalho de coordenacao, destaca-se o trabalho do Coaf na avaliacao
mutua do sistema de PLD/FTP pelo Gafi e seu papel junto aos diversos
drgaos nacionais do sistema.

Gafi

O Coaf deu continuidade a articulacao dos érgaos e entidades nacionais
envolvidas no processo da 4 rodada de avaliagao mutua do Brasil, iniciado
em setembro de 2022 e concluido em outubro de 2023. Nessa empreitada,
o Coaf coordenou a preparacdo das respostas enviadas ao Gafi, as quais
consolidaram resultados da Avaliacao Nacional de Riscos e insumos
colhidos junto a diversas instituicoes.

Em marco de 2023 o pais recebeu a visita in situ da equipe de avaliadores,
composta por representantes indicados por seis diferentes paises
membros do Gafi, além de quatro representantes das secretarias-
executivas daquela entidade e do Gafilat, que realizou reuniGes em Brasilia,
Sdo Paulo e Foz do Iguagu.

O objetivo foi aprofundar, por meio de entrevistas, o entendimento e
funcionamento do sistema de PLD/FTP brasileiro, a fim de reunir insumos,
além das informacdes ja fornecidas por escrito, para produzir um retrato
fidedigno das estruturas nacionais existentes e dos esfor¢os empreendidos
pelos atores envolvidos com o tema, além de avaliar os efetivos resultados
obtidos por esses esforcos, em linha com a Metodologia de Avaliacdo do
Gafi.

Em sua reunido plenaria concluida em 27 de outubro de 2023, o Gafi discutiu

114

e adotou o relatério de avaliagato mutua do Brasil**, que aponta

substanciais melhorias no sistema nacional de PLD/FTP.

A Plenaria contou com delegados de mais de 200 jurisdicdes da Rede Global
de PLD/FTP e observadores de organizacdes internacionais, que
participaram dos trabalhos na sede do Grupo, em Paris. A delegacao
brasileira, coordenada pelo Coaf, contou com representantes do Banco
Central do Brasil (BCB), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
Comissdo de Valores Mobilidrios (CYM), Policia Federal, Departamento de
Recuperacbes de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI),
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), Advocacia-Geral da
Unido (AGU), Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE) e Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin).

Uma das constatacdes do citado relatdrio foi que o Brasil fez avancos
importantes em seu sistema de PLD/FTP desde a sua ultima avaliagao em
2010 e alcangou resultados positivos em diversos aspectos.

14 0 texto integral publicado se encontra disponivel na pagina do Gafi na internet: https://www.fatf-gafi.org./content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Brazil-mer-2023.html
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O relatério destaca a melhoria da cooperagao internacional, avaliacao de
riscos e coordenagao interinstitucional do pais desde a dltima avaliagao. No
entanto, permanecem desafios importantes, incluindo a necessidade de
maior cooperagdo e coordenacdao entre as autoridades do sistema de
PLD/FTP. Segundo a avaliacdo, o pais também precisa ampliar a efetividade
na repressao a lavagem de dinheiro para combater adequadamente os
crimes ambientais.

P

Combate ao
financiamento
do terrorismo

Avaliacao de
riscos

S 4 / (W,

P

Cooperagao
internacional
Avancos destacados na

4® avaliagdo mutua
do Brasil pelo Gafi

\
A -

”-n

Coordenacao
interinstitucional

Supervisao do
setor financeiro
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O relatdrio aponta ainda que:

como uma das grandes economias do mundo, o Brasil possui os
maiores setores bancdrio e de valores mobilidrios da América do Sul
e, como resultado, estd exposto a diversas ameacas
transfronteiricas, agravadas pela extensao de suas fronteiras.

o Brasil tem um conhecimento profundo dos seus riscos de lavagem
de dinheiro, em particular daqueles decorrentes de corrupcao,
crime organizado, trafico de drogas e crimes ambientais.

o pais demonstrou uma forte supervisdo da maior parte do setor
financeiro, mas deve diminuir as lacunas na supervisao do seu setor
ndo financeiro, que atualmente deixa segmentos como o de
advogados e o de prestadores de servicos empresariais sem
adequada regulacao em matéria de PLD/FTP.

o Brasil deve intensificar a recuperagao de ativos ligados ao crime e
ao terrorismo. Com excecao dos ativos relacionados a corrup¢do, os
resultados em termos de bens confiscados ainda ndo estao
integralmente alinhados aos riscos que o pais enfrenta.

apesar de iniciativas de coordenacgdo e integracao para detectar a
utilizacao indevida de empresas, ha alguns desafios para garantir a
total transparéncia das entidades empresariais, incluindo a rdpida e
efetiva identificacao de seus beneficidrios finais.

o Brasil apresentou melhorias no combate ao financiamento do
terrorismo, mas sinaliza a necessidade de avancos importantes para
que estas sejam mais efetivas. O documento pondera que os riscos
de financiamento do terrorismo sao relativamente baixos no Brasil,
no entanto, o pais deve melhorar a compreensao e a mitiga¢ao dos
riscos relacionados a essa pratica ilicita.
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Gafilat

O Coaf exerceu a copresidéncia do Grupo de Avaliagdes Mutuas do Gafilat e
coordenou a representacao do Brasil nas principais atividades, reunides e
grupos de trabalho do organismo, especialmente naqueles que trataram de
temas relacionados a cooperacao internacional, avaliagdo e cumprimento e
politica e desenvolvimento.

Nesse quadro, merecem destaque o acompanhamento e o cumprimento das
metas intermediarias do Plano Estratégico 2020-2025, balizador da atuacao do
Gafilat no periodo, bem como a troca de experiéncias com outros paises-
membros do Grupo e o desenvolvimento coletivo de guias de melhores
praticas em temas como recuperacdo transnacional de ativos e avaliacbes
setoriais de risco, além da discussao dos relatdrios de Avaliagdo Mutua do
Paraguai e da Bolivia.

Destaca-se ainda a participacao de integrantes do Coaf em trabalhos regionais
relacionados a Cursos de Avaliadores, ministrados pelo Gafilat, e atividades
voltadas a prevencao ao financiamento de armas de proliferacao em massa,
supervisao de atividades e profissdes ndo-financeiras desginadas (APNFDs).

Grupo de Egmont

Na condicao de UIF integrante do Grupo de Egmont, o Coaf atuou em
quatro principais frentes em 2023: troca de informacOes de inteligéncia
financeira; combate a lavagem de dinheiro vinculada a empresas de
fachada e comércio exterior; utilizagdo de novas tecnologias na analise
estratégica e operacional; combate a lavagem de dinheiro oriunda de
crimes ambientais e combate ao financiamento de modalidades
emergentes de terrorismo.

G-20

Em 2023 o Coaf continuou colaborando com a Secretaria de Assuntos
Econdémicos Internacionais do Ministério da Fazenda (MF) em temas
relacionados a PLD/FTP discutidos no ambito do G-20°, em especial nas
discussbes sobre o projeto de combate a ilicitos transnacionais,
desenvolvido em estreita cooperagao com o Gafi.

Pontos de sinergia entre o G-20 e o Gafi foram mapeados para o
desenvolvimento dos trabalhos durante o mandato brasileiro na
presidéncia do Grupo, iniciado em dezembro de 2023, dentre os quais
destacam-se:

e Reducdo da pobreza e inclusao financeira, por meio da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, da reducao de fluxos
financeiros ilicitos e do reforco as a¢6es de recuperagdo de ativos.

e Processo de digitalizagdo, notadamente para: tornar os servicos
financeiros mais rapidos, baratos e acessiveis, aumentando a
inclusdo financeira; aperfeicoar a regulamentacdo de transagdes
com ativos virtuais; e apoiar a aplicacao consistente e oportuna das
regras de PLD/FTP em processos transfronteiricos de pagamento
em ambito global.

e Financiamento verde vinculado a iniciativas coordenadas para
combater a criminalidade ambiental e fluxos financeiros ilicitos
relacionados.

15 G20 (abreviatura para Grupo dos 20): grupo formado pelos ministros de financas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia, criado em

1999.
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2. Cooperacdao bilateral

Em 2023 foram realizadas iniciativas para maior integracao do Coaf com
UIFs de paises de lingua portuguesa.

Atualmente, hd Memorando de Entendimento (MoU) em vigor com 39

paises, relacionados no quadro a seguir.

Pais
Bélgica
Portugal
Espanha
Franga
Russia
Colémbia
Bolivia
Paraguai
Panama
Guatemala
Tailandia
Coréia do Sul
Argentina
México
Ucrania
Chile
Africa do Sul

Antilhas Holandesas

Canada

Bulgaria

* Quando ha mais de um ano indicado, houve a celebra¢do de novo MoU com aquele pais.

Ano*
1999
2000, 2004
2000
2000
2000, 2008
2000
2001, 2017
2001
2001
2002, 2021
2003
2003
2003, 2016
2005
2004
2005
2005
2006
2006

2007
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Pais

Japao
Equador
Pol6nia

Bahamas

Emirados Arabes Unidos

EUA

Ira

Angola
Mogambique
Cabo Verde
Ilhas Fiji
Nicaragua
Vaticano
Israel

Grécia

Guiné-Bissau

Sao Tomé e Principe

Macau

Camboja

Ano*
2007
2007, 2022
2008
2008
2009
2010
2011
2013
2013
2013
2013
2015
2015
2016
2018
2018
2018
2019

2021

3. Participa¢do em iniciativas nacionais

Enccla

No ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla) o Coaf tem proposto, coordenado e participado de
diversas a¢Oes que representam o esforco do pais no aperfeicoamento do
sistema de PLD/FTP.

Em 2023, o Coaf acompanhou 5 acdes, tendo coordenado 2 delas:

e Acdo 03, visando definir mecanismos de articulacao institucional,
no contexto da cadeia de comercializagao de pedras e metais
preciosos, em matéria de supervisao do cumprimento dos deveres
de PLD/FTP estabelecidos nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
marc¢o de 1998; e

e Acdo 06, visando promover a articulagado dos membros da Enccla
no processo da 4* Rodada de avaliagdo mutua do Brasil pelo Gafi.
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Realiza¢ao de eventos

Em comemoracdo aos 25 anos da Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, o Coaf
promoveu, em marco, o evento “A evolucdao do sistema brasileiro de
prevencdo a lavagem de dinheiro nos 25 anos do Coaf” e, em dezembro, o
Seminario “25 anos da Lei n® 9.613, de 1998: evolucao do sistema brasileiro
de prevengao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP)”. Esses eventos
constituiram relevantes oportunidades de debate entre autoridades
nacionais e internacionais sobre as principais evolu¢des e desafios do
sistema de PLD/FTP.

No escopo das suas atividades de regulacdo, o Coaf prestou apoio técnico
a outros supervisores para trabalhos de atualizacdo ou de implementacao
de suas normas de PLD/FTP. Nesse sentido foram realizados encontros
semestrais com os demais drgaos supervisores, abordando como tematica
a 4* Rodada de Avaliacdo do Brasil pelo Gafi, em junho e dezembro de 2023.

Além disso, o Coaf realizou webinars para difusao de orientacbes a
integrantes de setores supervisionados, inclusive a titulo de procedimento
preparatério para a sua participacdo em trabalhos fiscalizatdrios
abrangentes de Avaliacdo Eletronica de Conformidade (Avec).

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023
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Conformidade e eficiéncia da gestao

Capitulo

Gestdo organizacional

Como destaque em 2023, no campo da gestdao organizacional, cita-se a
implementacdo da intranet corporativa do Conselho (CoafNet), como nova
ferramenta de comunicacdo, de gestdo do conhecimento e de promocao de
acdes de qualidade de vida.

Nesse contexto, foi possivel aperfeicoar as atividades relacionadas a
mapeamento de processos de trabalho, instituindo-se a intranet como
principal ferramenta para gestao e divulgacao dos produtos relacionados.

Ressalta-se ainda o desenvolvimento de painéis gerenciais para
monitoramento do Programa de Gestdo do Coaf, de forma a incrementar o
acompanhamento de planos de trabalho e a possibilitar melhor identificacao
e correcao de eventuais inconsisténcias.

Ainda em 2023, foi concluido o Projeto de Pesquisa e aplicacao de Modelo e
Método de Gestao da Producao Operacional, objeto do Termo de Execucao
Descentralizada n°1/2021, firmado com a Universidade de Brasilia (UnB), tendo
por objeto: gestao dos componentes humanos e organizacionais conforme
atribui¢bes institucionais; mapeamento, monitoramento, avaliacao e controle
de processos, atividades, produtos e resultados coletivos de trabalho; e
estabelecimento de tabelas de atividades destinadas a subsidiar a elaboracao
e implementacdo de programa de gestao.

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023

Em relacdo ao Planejamento Estratégico do Coaf, o Comité de Gestdo e
Governanca (CGG) deliberou pela prorrogacao, até 31/12/2025, do ciclo 2020-
2023, de forma alinhada ao BCB, com a manutencao dos fundamentos e
premissas (Missdo e Valores), bem como das grandes escolhas (Visao e
Objetivos Estratégicos) para o periodo e revisdo do correspondente plano de
acoes estratégicas.

Prm—

Comunica¢ao

Intranet

corporativa

(CoafNet)

Acobes de _
qualidade de Gestao do

" | conhecimento
\ vida \
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Gestao orcamentaria e financeira

Em 2023, o orcamento do Coaf integrou o Plano Plurianual (PPA) da pasta do
MF e do BCB, por meio dos Programas 4003 — Garantia da Estabilidade
Monetaria e Financeira; 0910 — Gestao da Participacao em Organismos e
Entidades Nacionais e Internacionais; e 0032 — Gestao e Manutencao do Poder
Executivo.

No Programa 4003, o Coaf é responsdvel pela Acdo 21AY - Prevencdo a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo, dividida em 2 Planos
Orcamentdrios (PO): 0001 - Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e 0002 — Supervisao para Prevencao da
Lavagem de Dinheiro e do Financiamento do Terrorismo.

Ja no Programa 0910, os PO sob responsabilidade do Coaf sdo: 0003 -
Contribuicao ao Grupo de A¢ao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF); 0004 — Contribuicdo ao Grupo de
Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (Gafisud)"7; e 0005 — Contribuicdo ao Grupo de
Egmont, que integram a A¢ao 000Q - Operacgdes Especiais.

Quanto ao Programa 0032, o Coaf é responsavel pelos PO oook (MF) e 0004
(BCB) — Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, que fazem parte da Acao 2.000 -
Administracao da Unidade, a qual tem por objeto a manutencdo e
modernizagao dos sistemas de informagao utilizados pelo Conselho.

Ao longo do exercicio 2023, a dotacdo orcamentdria atualizada do Coaf
totalizou o montante de R$ 36.665.534, dos quais R$ 22.491.121 relacionados a
despesas discriciondrias e R$ 14.174.413 relacionados a despesas obrigatdrias.

No que diz respeito as despesas discriciondrias, foi empenhado o montante
de R$ 22.456.089, o que representa 99,84% da dotacdao orcamentaria
atualizada. Desse montante, R$ 18.042.249 foram liquidados, o equivalente a
80,34% do valor empenhado. O percentual restante corresponde, em grande
parte, a despesas inscritas em restos a pagar, referentes a custeio e
investimentos em tecnologia da informagao que ndo puderam ser executadas
no decorrer do exercicio.

Quanto as despesas obrigatdrias, o montante empenhado ao longo do
exercicio totalizou R$ 14.174.413, com R$ 13.076.313 liquidados e R$ 11.741.846
pagos em 2023, 0 que representa um percentual de 83% do valor empenhado.
O percentual restante teve a execucao postergada para janeiro de 2024, para
liquidacdo e pagamento de despesas de reembolso de empregados publicos
requisitados pelo Coaf.

O gréfico a seguir apresenta a execu¢dao orcamentdria do Coaf, englobando
despesas discricionarias e obrigatdrias, nos ultimos trés anos.
Orcamento do Coaf (2021-2023) (R$)

2 ———
20—

20—

- 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000

2021 2022 2023

LIQUIDADO 26.118.091 27.083.848 32.216.662

1 EMPENHADO 30.158.643 31.023.117 36.630.502

mLOA 30.176.042 31.111.343 36.665.534
Fonte: Siafi

18 No contexto da Medida Proviséria (MPv) n°1.158, de 12 de janeiro de 2023, que havia transferido para o Ministério da Fazenda (MF) a vincula¢do administrativa do Coaf mediante

alteracdo da Lei n°13.974, de 7 de janeiro de 2020, que posteriormente perdeu sua eficacia.

17 Atualmente denominado Gafilat.
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O grafico em sequéncia apresenta a distribuicdo percentual das despesas
discriciondrias do Coaf no exercicio de 2023.

Despesas discricionarias — 2023

Servigos de Contribui¢do a
Viagens _ Terceiros - PJ organismos
2% 6% internacionais

7%

Servicos de Tl e
Comunicagdo -PJ
85%

Gestao de pessoas

1. Conformidade

O Coaf observa as diretrizes da Constituicao Federal e da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da unido, das autarquias e das Fundag6es Publicas, bem como
0 conjunto de diretrizes e atos normativos estabelecidos ou referendados
pelo Governo Federal, especialmente as orienta¢bes expedidas pelo
Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servicos Publicos (MGI), por meio
de sua Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho (SGPRT),
drgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal

(Sipec).

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023

"B

Constituicdo
Lei n°® 8.112,

\Federal

de 1990

Orientagoes

Normativas
\Sipec

N
Gestao de pessoas

Nesse topico, merece destaque aimplementacao do Boletim de Gestao de
Pessoas (BGP) do Coaf e do Assentamento Funcional Digital (AFD),
repositdrio digital dos documentos (pastas funcionais) do servidor publico
federal, meio de consulta a ser utilizado pelos drgaos e entidades
integrantes do Sipec, com o objetivo de agilizar o acesso a informacao,
subsidiar a tomada de decisao, resguardar os direitos e os deveres dos
orgaos, entidades e de seus agentes.

Capitulo 3 - Conformidade e eficiéncia da gestao a



2. Avadliac¢do da forga de trabalho

O Coaf ndo possui quadro de servidores composto por carreira prépria. Seu
Quadro Técnico é formado por servidores e empregados publicos
requisitados de outros 6rgaos e por ocupantes de cargos em comissao, o
que tem permitido, historicamente, a formacdao de equipes
multidisciplinares, nas quais cada profissional agrega seu conhecimento e
sua experiéncia em dreas especificas.

Essas equipes sdo responsdveis pelos processos de producao de
inteligéncia financeira e de supervisao de setores obrigados regulados pelo
Coaf, assim como pela execucdo de atividades de articulagdo institucional
em matéria de PLD/FTP e de gestdo corporativa, governanca e inovacao.

Destaca-se ainda a existéncia de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT)
firmados com a Policia Federal, a Secretaria Nacional de Segurancga Publica
(Senasp) e o Banco do Brasil, por meio dos quais o Coaf tem recebido
servidores e empregados publicos, com a finalidade de capacitacao.

Relatdrio Integrado de Gestao Coaf 2023

Em dezembro de 2023 foi realizado processo seletivo visando selecionar 33
servidores ocupantes de cargos publicos efetivos da Administracdo Publica
Federal e empregados publicos oriundos de empresas estatais federais
dependentes do Tesouro Nacional, que contou com a participacao de 126
candidatos. O certame foi concluido com a selecdo de 16 candidatos, cujos
processos de requisicao, nos termos da legislacdao vigente, se encontram
em diferentes etapas.

Ao fim de 2023, 0 Quadro Técnico do Coaf contava com 93 integrantes, com
a seguinte composicao, distribuidos na estrutura organizacional de acordo
com o quadro em sequéncia:

. 68 servidores e empregados publicos requisitados pelo Coaf;
. 16 ocupantes de cargos em comissdo e fun¢des de confianga;
. 5 servidores em capacitacao, ao amparo de ACT; e

. 4 profissionais terceirizados (secretarias).

Capitulo 3 - Conformidade e eficiéncia da gestao ﬂ



Quadro Técnico do Coaf por area em 31/12/2023

Tipo de vinculo Presidéncia

1. Servidores com vinculo com a Administra¢ao Publica

2. Empregados publicos

3. Colaboradores sem vinculo com a Administra¢ao Publica
4. Servidores e empregados publicos em capacita¢do

5. Terceirizados

Total de pessoal

Os graficos a seguir ilustram caracteristicas da forca de trabalho do Coaf:

Género

Feminino
42%

Masculin
58%
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1

Area de atuac¢io

Secretaria- Diretoria de Diretoria de Total
Executiva Inteligéncia Supervisao
Financeira
7 15 10 39
1 1 6 29
8 5 1 16
- 5 - 5
3 - - 4
29 36 17 93

73%

Vinculagdo com a Administracao Publica

Servidores em
capacitagao (ACT)

6% \ }
Sem vinculo
17%

‘< Terceirizados

4%

com V'ncuov
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Integrantes por origem

16
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3. Capacitacgado

As agOes de capacita¢do realizadas pelo Coaf no ano de 2023 foram
pautadas na definicdo, elaboragdo e execu¢do do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP), em conformidade com as normas
vigentes e orienta¢des prestadas pelo érgao Central do Sipec.

A participacao de integrantes do Quadro Técnico em a¢bes de capacitagao
ocorreu majoritariamente em cursos, eventos, palestras e seminarios
virtuais, grande parte ofertado pela Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap) e por entidades e drgdos parceiros. Nesse ano foi
computada a participacao de 65 integrantes do Quadro Técnico em 239
acOes de capacitacao.

Cursos

Seminarios Capacitacao

\Palestras
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Ainda no campo da educacdo a distancia, foram definidas diretrizes e
disponibilizadas licencas para uso de plataforma educacional contratada
para uso por integrantes do Quadro Técnico do Coaf. Em 2023, 35
integrantes foram contemplados com o uso das licengas e se capacitaram
em 64 cursos da plataforma.

De forma presencial, destaca-se a participacao de integrantes do Quadro
Técnico do Coaf em eventos realizados por entidades nacionais e
internacionais, tais como:

e Treinamento de Instrutores dos Padrées do Gafi (Standard Training
Course Train the Trainer), organizado pelo Gafi;

e Cursosobre obrigacfes e supervisdao de Atividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas; Workshop Regional de Tipologias sobre
Lavagem de Ativos; e Seminario Sub-Regional Sul para Avaliadores,
realizados pelo Gafilat;

e Estdgio Especial de Inteligéncia para Orgdos Civis (EEIOC)
promovido pelo Centro de Inteligéncia do Exército;
e Curso de Inteligéncia em Fontes Abertas - Oficina de Investigacao

em Ambiente Virtual ofertado pela Corregedoria do Ministério da
Fazenda;

e Curso Especial de Producao de Conhecimentos de Inteligéncia
promovido pelo Centro de Inteligéncia da Marinha;

e Workshop realizado pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de
Pernambuco.
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4. Programa de Gestdo

Em 2023, o Coaf concentrou esforcos no aperfeicoamento do
monitoramento de seu Programa de Gestdo (PGD), que abrange 100% de
seu Quadro Técnico. Nesse contexto, confirmou-se que a implementacao
desse instrumento de gestao da forca de trabalho mostrou-se adequada ao

Além disso, o acompanhamento de resultados vinculado a gestdao de
desempenho contribuiu para melhor planejamento e organiza¢ao das
atividades, e para aumento da motivacao e do comprometimento dos
integrantes do Quadro Técnico.

perfil das equipes e as caracteristicas dos processos de trabalho do
Conselho, resultando em melhorias e beneficios, como maior
engajamento, criatividade e proatividade, bem como reducao no tempo e
maior qualidade das entregas.

Ressalta-se ainda, nesse tema, o desenvolvimento de painéis gerenciais
para monitoramento do PGD, de forma a incrementar o acompanhamento
de planos de trabalho e a possibilitar melhor identificagdo e corregao de
eventuais inconsisténcias.

g

Aumento
da

Criatividade e
produtividade

Maior

an]amento

Programa de

Gestao
u)

Maior
qualidade

das
vtregas

Melhor
planejamento
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Gestao de licitacoes e contratos

No exercicio de 2023 foram realizadas 2 contratacdes por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos, sendo uma para aquisi¢ao de 120 equipamentos moveis
(notebooks) e outra para contratacdo de licengas de software de design grafico. Foram firmados também Termos de Apostila para reajuste dos valores, bem
como Termos Aditivos para prorrogacao dos Contratos Coaf n° 01/2020 e 36/2021. A tabela a seguir apresenta os contratos vigentes em 2023.

Ndamero Contratada Tipo de Contratacao

o " R " - — Servico Federal de
Prestacdo de servicos estratégicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao 5

01/2020 (TIC) a0 Coaf. Processamento de R$ 21.946.254,46 Dispensa de Licitagao
Dados (Serpro)

Contratagdo de servicos de upgrade e possivel expansao do ambiente de Ata de Registro de Precos n° 08/2020 do

36/2021 | Tecnologia da Informacdo para andlise estatistica, ciéncia de dados e inteligéncia PPN Tecnologia R$1.532.991,24 Pregao Eletrénico n°13/2021-ME
analitica, composta atualmente pela ferramenta SAS Fraud Framework. Contrato sub-rogado ao Coaf

Contratacdo de servicos de upgrade e possivel expansdo do ambiente de Ata de Registro de Precos n° 09/2020 do

37/2021 | Tecnologia da Informacgdo para analise estatistica, ciéncia de dados e inteligéncia Sonda Procwork RS 471.474,14 Pregdo Eletrénico n° 13/2021-ME
analitica, composta atualmente pela ferramenta SAS Fraud Framework. Contrato sub-rogado ao Coaf
Elaboragdo e aplicagao de modelo e método de Gestdo da Produgao Operacional
TEppe | P fln% de: gestdo dos Fonjponentes humanos e organlz‘a‘qonals; mapeamento, Universidade de Inexigibilidade de Licitaczo
01/2021 monitoramento, avalia¢do e controle de processos, atividades, produtos e Brasflia (UnB) R$ 837.375,00 (execucio finalizada em marco/2023)
resultados; e estabelecimento de tabelas de atividades destinadas a subsidiar o
aperfeicoamento de programa de gestdo.
Contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo Brasoftware Ades3o & Ata de Registro de Precos n°
01/2022 de subscricdo de licengas de uso de softwares do tipo suite de escritério, com Informatica Ltda R$ 539.352,00 _ . o
direito de atualizac3o e suporte. ° 23/2022 do Pregdo Eletronico n® 12/2022-ME
o . ; Lo Positivo Ata de Registro de Pregos n° 18/2022 do
" "
01/2023 Aquisicdo de 120 (cento e vinte) equipamentos mdveis "notebooks Tecnologia S/A 426.840,00 Pregso Eletronico n° 08/2022 - ME
MCR Si A Regi P °21/2022

02/2023 Contratacdo de licencas de softwares de design grafico (Adobe Acrobat Pro) CR Sistemas e 53.600,00 ta de Registro de Precos n° 21/2022 do

Consultoria Ltda Pregao Eletrénico n° 11/2022 - ME
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Com relacdo a conformidade legal, os principais fundamentos das
contratagOes estao estabelecidos nos seguintes atos:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

|

e Institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢ao Publica

Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002

¢ Institui modalidade de licitagcdo denominada pregao

Lein°®12.462, de 4 de agosto de 2011

* Institui o Regime Diferenciado de Contratag6es Publicas - RDC

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

J

¢ Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

Gestao documental

Como integrante da Subcomissdo de Coordenagdo do Sistema de Gestdo
de Documentos e Arquivos (SubSIGA) do BCB, o Coaf busca implementar,
coordenar e controlar as atividades de gestao de documentos, assim como
avaliar a aplicacao de atos normativos e proposicao de melhorias para o
aperfeicoamento do Sistema.

Nesse contexto, o Coaf reforcou, em 2023, a¢bes para facilitar o acesso e a
divulgacdo de informag¢des de interesse institucional publicadas na
Imprensa Nacional, no Boletim de Servico Eletrénico do Coaf (BS/Coaf) e
no Boletim de Gestdo de Pessoas (BGP), ao qual o Coaf aderiu no ano.
Adicionalmente, foram elaborados infograficos, dicas e comunicados para
divulgar a facilitar o uso do SEI, BS e BGP.
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Gestao logistica

No campo da gestao logistica, cabe destaque a organizacao e realiza¢ao
dos eventos em comemoragdo aos 25 anos de criacao do Coaf e da edicao
da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, realizados em marco e dezembro.

Ressalta-se igualmente o apoio logistico prestado, em conjunto com o BCB,
a visita da comissao de avaliadores do Gafi ao Brasil, como parte do
processo de avaliacao do pais em etapa da Quarta Rodada de Avaliagao
Mdutua conduzida pelo organismo internacional.

Ainda em 2023, em parceria com o BCB, o Coaf participou de processo de
tombamento de bens patrimoniais transferidos do entdao Ministério da
Economia para a autarquia e promoveu a readequacgao do layout de sua
sede, no intuito de otimizar a distribui¢cdo do espaco fisico ocupado,
considerando a atuacdo de seu quadro técnico em programa de gestao e
desempenho.
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Gestdo da tecnologia da informacao

A Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (TIC) do Coaf obteve, em 2023,
avancos significativos na consolidagdao de suas diretrizes de atuacao,
enquanto integrante do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo (Sisp), caracterizados em especial pela
elaboracao e aprovacgao de seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao (PDTIC).

No campo do desenvolvimento e manutencdo de sistemas e solugdes
informatizadas de apoio a execucdo das atividades do Coaf, merece
destaque o aperfeicoamento do Sistema de Controle de Atividades
Financeiras (Siscoaf), com melhorias significativas nos fluxos de cadastro e
habilitacdo de pessoas obrigadas e reforco em mecanismos de seguranca,
com implementacao de duplo fator de autenticacdo e acesso obrigatdrio
por meio de certificado digital para todos os usudrios. Em 2023, havia um
total de aproximadamente 213 mil pessoas obrigadas habilitadas, das quais
18.498 cadastradas no Coaf, por estarem diretamente sujeitas a sua
supervisao.

Em apoio as atividades de supervisdo do Coaf, ressalta-se o
desenvolvimento e implanta¢ao de nova matriz de riscos, ferramenta que
orienta o planejamento das atividades da fiscalizagdao, mediante
especificagao dos trabalhos que serdo realizados no ciclo do ano seguinte,
bem como a definicdo do tipo de instrumento a ser aplicado para cada
conjunto de pessoas obrigadas. Na mesma linha, obteve-se avanco
significativo no desenvolvimento do mddulo Siscoaf-PAS que utiliza
componentes de business intelligence (Bl) para a gestdo de processos
administrativos sancionadores.
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Em atendimento a necessidades identificadas na conduc¢ao do processo de
trabalho de inteligéncia financeira, o ano de 2023 foi marcado pelo
aperfeicoamento da abordagem baseada em risco (ABR) utilizada na

P

producao e gestao de inteligéncia financeira, especificamente em relacao
ao processamento e andlise de comunicag6es.

O ambiente de computagao em nuvem do Coaf foi incrementado com a
criagdo de plataforma de desenvolvimento destinado a concepgao de
cddigos para automatizacao de processos de trabalho de inteligéncia e

fiscalizacao.
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No exercicio, a gestdo de infraestrutura teve como pontos de maior
relevancia a otimiza¢do do uso da ferramenta tecnoldgica aplicada em
processos de business intelligence, machine learning, andlise exploratdria,
extracdo e tratamento de dados.

Na linha de seguranca de TIC, foram implantadas ferramentas de
autenticacdo multifator para acesso as contas corporativas de suite de
aplicativos de escritério e para gerenciamento, controle e
aperfeicoamento de mecanismos de seguranca em equipamentos
corporativos.

Em 2023 foram realizadas 2 contrata¢bes por meio de adesdo a Ata de
Registro de Precos, sendo uma para aquisicao de 120 equipamentos mdveis
(notebooks) e outra para contratacdo de licencas de software de design
grafico. Foram firmados também Termos de Apostila para reajuste dos
valores, bem como Termos Aditivos para prorrogacao dos Contratos Coaf
n° 01/2020 (servicos estratégicos de TIC) e 36/2021 (ambiente de andlise
estatistica, ciéncia de dados e inteligéncia analitica).

Gestao da informacao

Destaca-se, nesse tema, o desenvolvimento de painéis gerenciais para
aprimorar o acompanhamento de processos de trabalho das areas de
supervisdo e de gestao corporativa.

Foi concluida, ainda, a migracao de projetos relacionada a consolidacao da
atualizagcdo da ferramenta tecnoldgica aplicada em processos de business
intelligence, machine learning, analise exploratdria, extracao e tratamento
de dados.

Por fim, foi realizada gestao junto a entidades externas para acesso e
utilizagdo de dados e informagdes Uteis aos processos internos de trabalho.
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Clima organizacional

Neste tema, pode-se destacar:

*

a realiza¢ao de ag¢bes sociais, a exemplo de campanha do agasalho
e de arrecadacao de brinquedos para comemorar o Dia das Criangas;

a divulgacao de campanhas de conscientiza¢ao ocorridas ao longo
do ano, tais como setembro amarelo, outubro rosa e novembro
azul, visando sensibilizar os integrantes do Coaf quanto a
importantes causas, alertando sobre riscos de doencas e
estimulando a prevencao e o cuidado com a saide em geral; e

arealizacao de eventos internos para promover maior integracao e
socializacdo do Quadro Técnico do Coaf, como a festa junina e a
confraternizag¢do de fim de ano.
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Relacionamento com a sociedade

Pedidos de
acesso a

1. Atendimento e Ouvidoria _ \informagé’o
A Divisao de Atendimento do Coaf exerce importante papel na melhoria da
qualidade do atendimento ao publico, em especial as pessoas obrigadas,

. . . Elogios | Dentncias
aos orgaos reguladores e as autoridades competentes.

Nesse tema, a plataforma Fala.BR™ é o canal dedicado para tratamento de
pedidos de acesso a informagdo, dendncias, reclamagdes, solicitagdes em
geral, sugestdes de simplificacdo de procedimentos e elogios.

Merecem destaque, em 2023, a¢des relacionadas:

e a0 disposto no Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, que
instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacao da Administracdo Publica Federal e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informacao da Administracao Publica

Sugestoes Reclamagbes

Federal; e Solicitacdes

e a0 disposto no Decreto n° 11.527, de 16 de maio de 2023, que \
promoveu altera¢bes no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,
que regulamentou a Lei de Acesso a Informacado (LAI). 2. Comunicagdo

Na vertente de comunicagao, o Coaf divulgou seu novo video institucional
e utilizou seu site*° e canal no YouTube?!, como principais ferramentas de
transparéncia ativa, divulgagao de informagdes e prestagao de contas a
sociedade. Atendeu também as diversas solicita¢cbes de informacbes e
esclarecimentos enviadas por o6rgaos de midia e assessorias de
comunicagao de entidades interessadas no tema de PLD/FTP.

18 https://falabr.cgu.gov.br/

9 https:/lyoutu.be/FWH8SBFZ9Dw

2% https://www.gov.br/coaf

' https://www.youtube.com/channel/UCMuEUtx3cqgMiERcJ5DMiS9g
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3. Diploma de Mérito Coaf

No ano de 2023, o Coaf homenageou as doze instituicdes que comp6em o Plendrio da Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil, por se destacaram na

prevencdao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no Brasil. A concessao do Diploma as instituicbes homenageadas foi
formalizada por meio da Portaria Coaf n° 1, de 2 de janeiro de 2023.

Homenageados com o Diploma de Mérito Coaf em 2023

Advocacia-Geral da Unido (AGU)
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
Banco Central do Brasil (BCB)
Comissdo de Valores Mobilidrios (CYM)
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
Policia Federal (PF)
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
Secretaria-Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep)

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc)
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Quem é quem

Presidente do Banco Central do Brasil

Roberto de Oliveira Campos Neto

Presidente do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras

Ricardo Lidao

Secretario-Executivo

Jorge Luiz Alves Caetano

Diretora de Inteligéncia Financeira

Ana Amélia Olczewski

Diretor de Supervisao

Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos
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Conselheiros do Coaf em 31/12/2023

Advocacia-Geral da Uniao

Raniere Rocha Lins

Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Guilherme Sganserla Torres

Banco Central do Brasil

Nelson Alves de Aguiar Junior

Comissao de Valores Mobiliarios

Marcus Vinicius de Carvalho

Controladoria-Geral da Uniao

Vania Ltcia Ribeiro Vieira

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Carolina Yumi de Souza

Ministério das Rela¢des Exteriores

Marcelo Souza Della Nina

Policia Federal

Alessandro Maciel Lopes

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

André Luiz Carneiro Ortegal

Secretaria Especial da Receita Federal

Sérgio Luiz Messias de Lima

Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar

Sérgio Djundi Taniguchi

Superintendéncia de Seguros Privados

Gustavo da Silva Dias
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