[rg = ChEen
&\ Comissao Nacional
de Energia Nuclear

RELATORIO ANUAL

DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

EXERCICIO DE 2017

AUDITORIA INTERNA/PR



cnEnN

* (e ide Nacienal

8 de Energ Nucles: RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2017

SUMARIO

I Consideracdes Iniciais 2
I  Acoes de Auditoria Previstas e Realizadas 3
III  Acdes de Auditoria Previstas e Ndao Realizadas 11
IV Acodes de Auditoria Niao Previstas 13
V  Analise dos Controles Internos Administrativos 14
VI  Fatos que Impactaram a Unidade de Auditoria Interna 1%
VII Acdes de Capacitagio da Unidade de Auditoria Interna 18

VIII Recomendacdes Emitidas, Implementadas e nio Implementadas no Exercicio 20
IX  Beneficios Decorrentes da Atuac¢io da Unidade de Auditoria Interna 22
X Consideracoes Finais 23

AUDITORIA INTERNA - CNEN Pégina |



- ChEn

Cem csaa Nacienal

Reaulil de Energae Nucles: RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2017

I) Consideragdes Iniciais

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2017
(RAINT 2017) apresenta as atividades de auditoria interna realizadas ao longo do exercicio de
2017, abrangendo tanto as agdes previstas do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT, quanto as agdes realizadas em fun¢do de demandas ndo previstas. Ademais, o relatério
aborda os demais itens classificados como obrigatorios pela Instrugdo Normativa CGU n.° 24, de 17

de novembro de 2015.

O relatorio descreve todas as agdes empreendidas pela Auditoria Interna, devendo-se
registrar que, conforme registrado no PAINT 2017, a atuagdo da Auditoria Interna da CNEN
fundamenta-se em seis linhas de agfo: i) assessoramento aos Orgdos superiores da CNEN
(Presidéncia e Comissao Deliberativa); ii) integracdo e assessoramento aos demais érgdos internos
da CNEN, incluindo os institutos e demais unidades descentralizadas; iii) interagdo e atendimento
aos Orgdos de controle (CGU, TCU) e Ministério Publico Federal (no caso de demandas associadas
com agoOes dos orgdos de controle); iv) interag@o e atendimento aos 6rgdos de supervisdo ministerial
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes, Ministério do Planejamento.
Orcamento e Gestdo etc.); v) realizagdo de exames de auditoria nas areas de Controles da Gestio,
Gestdo Orcamentaria, Gestdo Financeira, Gestdo Patrimonial, Gestdo de Recursos Humanos, Gestio

de Suprimentos de Bens e Servigos e Gestdo Operacional; e vi) aprimoramento de sua capacidade

operacional, mediante a¢des de desenvolvimento institucional e capacita¢do de seu quadro técnico.
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IT) Acdes de Auditoria Previstas e Realizadas

Apresentam-se a seguir as agdes de auditoria previstas e realizadas, conforme

elencadas no PAINT 2017:

1, Relatorio de Gestido — Exercicio de 2016 (Elaboracio):

A Unidade de Auditoria Interna elaborou os seguintes contetidos para o Relatorio de
Gestio referente ao exercicio de 2016, de acordo com as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU

n°® 63/2010, da Decisdo Normativa TCU n° 154/2016 e da Portaria TCU n® 59/2017:

- Secdio 3: “Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos™ - itens 3.1
(Descri¢io das Estruturas de Governanga), 3.2 (Informagdes sobre Dirigentes e Colegiados), 3.3
(Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna), 3.4 (Atividades de Correi¢do e Apuragdo de llicitos
Administrativos), 3.5 (Gestdo de Riscos e Controles Internos) e 3.6 (Informagdes sobre Empresa de

Auditoria Independente Contratada): e

- Secdo 7: “Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgios de Controle” — itens
7.1 (Tratamento de Determinagdes e Recomendagdes do TCU). 7.2 (Tratamento de Recomendagdes
dos Orgdos de Controle Interno), 7.3 (Medidas Administrativas para Apuracdo de Responsabilidade
por Dano ao Erério), 7.4 (Demonstragdo da Conformidade do Cronograma de Pagamentos de
Obrigacdes com o disposto no art.5° da Lei 8.666/93). 7.5 (Informagdes sobre a Revisdo dos
Contratos Vigentes Firmados com Empresas Beneficiadas pela Desoneragdo da Folha de

Pagamento), 7.6 (Informagdes sobre Publicidade e Propaganda).

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 480 Homens-Hora, contudo, ndo houve

o registro do tempo efetivamente gasto na realizag¢fo da atividade.

2. Relatorio de Gestio — Exercicio de 2016 (Exame/Avaliac¢io):

A Unidade de Auditoria Interna avaliou e verificou a conformidade da versdo final
do Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2016 em relagdo aos conteudos previstos na DN

TCU n°® 154/2016 e da Portaria TCU n°® 59/2017.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 80 Homens-Hora, contudo, ndo houve o

i

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 3



cnen

o csa0 Nacienal

b de Energes Nucles! RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2017

registro do tempo efetivamente gasto na realizagio da atividade.

3 Prestagiio de Contas 2016 (Parccer da Auditoria Interna):

A Unidade de Auditoria Interna elaborou o Parecer da Auditoria Interna, que comp0s

o processo anual de contas da CNEN referente ao exercicio de 2016.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 120 Homens-Hora, contudo, ndo houve

o registro do tempo efetivamente gasto na realizagdo da atividade.

4. Prestacdo de Contas 2016 (Pe¢cas Complementares):

A Unidade de Auditoria Interna elaborou informagdes atinentes ao Parecer de
Colegiado. o Relatério de Instancia ou Area de Correi¢do e auxiliou na elaboragio do Rol de
Responsaveis, pecas estas complementares ao processo anual de contas da CNEN referente ao

exercicio de 2016.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 60 Homens-Hora, contudo, ndo houve o

registro do tempo efetivamente gasto na realizagdo da atividade.

5. Prestacio de Contas 2016 (Exame do Processo):

A Unidade de Auditoria Interna avaliou e verificou a conformidade do processo de
prestacio de contas da CNEN referente ao exercicio de 2016 em relagéo aos contetidos previstos na

DN TCU n°® 154/2016 e da Portaria TCU n® 59/2017.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 30 Homens-Hora, contudo, ndo houve o

registro do tempo efetivamente gasto na realizagdo da atividade.

6. Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — Exercicio 2016:

O RAINT 2016 foi elaborado e disponibilizado a Controladoria Regional da
Unido/Regional-RJ mediante Oficio n° 4/2017/CNEN/AUDITORIA-PRESIDENCIA, de 24 de
fevereiro de 2017.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 160 Homens-Hora, contudo, ndo houve

o registro do tempo efetivamente gasto na realizagdo da atividade. JC
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7 Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — Exercicio 2018:

A versdo preliminar do PAINT 2018 foi disponibilizada a Controladoria Regional da
Unido/Regional-RJ mediante Oficio n® 24/201 7/CNEN/AUDITORIA-PRESIDENCIA, de 23 de
outubro de 2017. A proposta do PAINT nio foi objeto de andlise pela CGU.

O Plano foi aprovado pela Comissdo Deliberativa da CNEN em reunifo realizada em
01/12/2017. A versdo definitiva do PAINT 2018 foi disponibilizada a Controladoria Regional da
Unido/Regional-RJ mediante Oficio n° 28/2017/CNEN/AUDITORIA-PRESIDENCIA, de 04 de
dezembro de 2017.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 120 Homens-Hora,

conforme a previsdo do PAINT 2017.

8. Atendimento aos Orgios de Controle (CGU):

A Unidade de Auditoria Interna acompanhou a execugdo das seguintes agdes de

controle empreendidas pela CGU, prestando o atendimento demandado:

8.1 — Auditoria Anual de Contas (Ordem de Servigo 201700906). conduzida pela
CGU/RJ, cujo trabalho de campo foi realizado no periodo de 02/05/2017 a 07/07/2017. Foram

emitidas 17 Solicitagdes de Auditoria intermediadas pela Auditoria Interna.

8.2 — Auditoria de Acompanhamento da Gestdo (Ordem de Servigo 201700447),
conduzida pela CGU/RJ. ainda em curso, sobre a concessdo e pagamento do adicional de radia¢do
ionizante no ambito da CNEN. Até o final do exercicio de 2017, foram emitidas 32 Solicitagdes de

Auditoria intermediadas pela Auditoria Interna.

8.3 - Auditoria de Acompanhamento da Gestdo do IPEN (Ordem de Servigo
201603339), conduzida pela CGU/SP, sobre a apuracdo de situagdes presumidamente irregulares. O
trabalho de campo foi realizado no periodo de 02/05/2017 a 07/07/2017 e o relatério definitivo foi
encaminhado em 23/11/2017. A Auditoria Interna participou da fase de finalizagao do trabalho e

monitoramento das recomendacdes.

8.4 - Auditoria de Acompanhamento da Gestdo do CDTN (Ordem de Servigo
201314606), conduzida pela CGU/MG. sobre remuneragdo, beneficios e vantagens, bem como

gestdo de suprimento de bens e servigos. O trabalho de campo foi realizado no periodo de

22/02/2016 a 25/02/2016. contudo o relatério definitivo foi encaminhado em 03/11/2017. A
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Auditoria Interna participou da fase de finalizagdo do trabalho e monitoramento das

recomendacdes.

8.5 — Auditoria de Acompanhamento da Gestdo do CRCN-CO (Ordem de Servigo
201701407), conduzidas pela CGU/GO, sobre a gestdo de riscos e desastres quanto ao abrigo e
monitoramento dos depodsitos definitivos de rejeitos oriundos do acidente radioldgico de
Goiania/GO e da atua¢do no ambito do Sistema de Atendimento a Emergéncias Radioldgicas e
Acidentes Nucleares da CNEN. O trabalho de campo foi realizado no periodo de 05/09/2017 a
20/09/2017 e a versdo preliminar do relatorio de auditoria foi encaminhada em 27/11/2017. A
Auditoria Interna acompanhou a distancia a realiza¢do do trabalho e colaborou com a apresentagdo

de manifestagdo final do gestor a versdo preliminar do relatorio.

Além do acompanhamento das agdes de auditoria conduzidas pela CGU no
exercicio, a Auditoria Interna monitorou o atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU em
exercicios anteriores e manteve o Sistema Monitor atualizado. Foi elaborado o Relatorio de
Auditoria Interna n° 02/2017, de 13/11/2017, com o objetivo de reportar o acompanhamento do

atendimento as recomendagdes emitidas pelo Orgdo de Controle Interno.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 464 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 410 Homens-Hora registrada no PAINT 2017.

9. Atendimento aos Orgios de Controle (TCU):

No exercicio de 2017, o Tribunal de Contas da Unido expediu quatro acérddos com
determinagdes e/ou recomendagdes a CNEN, que foram monitoradas pela Auditoria Interna. Todas

elas foram atendidas ou tiveram seu atendimento prejudicado.

A Auditoria Interna também monitorou o atendimento das determinagdes e/ou

recomendagdes expedidas em exercicios anteriores que ainda estavam pendentes de atendimento.

Foi expedido o Relatorio de Auditoria Interna n°® 03/2017, de 05/12/2017, com o
objetivo de reportar o atendimento as recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de

Contas da Unido.

Além disso, a Auditoria Interna foi cadastrada no Sistema e-Pessoal para dar apoio a

Coordenagdo Geral de Recursos Humanos da CNEN no que se refere ao monitoramento dos
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Foram consumidas na elaboragio da atividade aproximadamente 240 Homens-Hora,

a0 passo que a previsdo do PAINT 2017 era de 410 Homens-Hora.

10. Acompanhamento de Pendéncias:

Procedeu-se ao levantamento das recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna da
CNEN nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Em seguida, solicitou-se aos gestores informagdes
atualizadas a respeito da implementagdo das recomendagdes. Tais informagdes foram analisadas e o

resultado foi consolidado no Relatorio de Auditoria Interna n® 01/2017, de 24/10/2017.

Foram consumidas na elaboragio da atividade aproximadamente 210 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 120 Homens-Hora registrada no PAINT 2017.

11. Avalia¢io dos Controles Internos:

Os controles internos administrativos sdo avaliados pontualmente em todos os
trabalhos executados pela Auditoria Interna, conforme registros nos relatérios emitidos ao longo do

exercicio.

Foi realizada uma analise dos controles internos administrativos da CNEN, para

composic¢io do processo de prestagdo de contas da CNEN referente ao exercicio de 2016.

O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 80 Homens-Hora, contudo, ndo houve o

registro do tempo efetivamente gasto na realizagdo da atividade.

12. Atividades de Orientacio, Consultoria e Assessoramento:

A Auditoria Interna realizou atividades de orientag@o, consultoria e assessoramento
aos orgdos e unidades da CNEN ao longo do exercicio de 2017, mediante participagdo em reunides,

analise e manifestagdo em resposta a consultas formuladas pelos gestores sobre temas diversos.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 360 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 240 Homens-Hora registrada no PAINT 2017.

13. Concessao de Remoc¢ao Onerosa:

fal
|

Trata-se de agfio prevista para ser executada sob demanda. Ao longo do exercicio, a AL
ft |
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Auditoria Interna foi demandada a se manifestar sobre a regularidade da concessdo de remocdo
onerosa em {rés casos. Para tanto, foram elaborados os Despachos AUD 09/2017, 013/2017 e

018/2017.

Foram consumidas na elaborag¢do da atividade aproximadamente 80 Homens-Hora,

conforme previsdo no PAINT 2017.

14. Concessao e Pagamento da GEPR:

Foi realizada acdo de controle pela Auditoria Interna com vistas a analisar a
regularidade da concessdo e pagamento da Gratificagdo Especifica de Producdo de Radioisotopos e
Radiofarmacos - GEPR na CNEN. As conclusdes decorrentes estdo registradas no Relatério de

Auditoria Interna n® 04/2017, de 15/12/2017.

Ainda a respeito da GEPR, foi elaborada a Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR
n.° 7/2017, de 07/11/2017. Trata-se de atividade de orientagdo, consultoria e assessoramento, com
vistas a analisar as reivindicagdes das Associagdes dos Servidores da CNEN relativas a concessdo e
pagamento da Gratificagdo Especifica de Produgio de Radioisotopos e Radiofarmacos — GEPR, por

solicitagdo da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 360 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 160 Homens-Hora registrada no PAINT 2017.

15. Levantamento dos Contratos de Prestacido de Servicos:

Foi realizado o levantamento quadrimestral de todos os contratos de presta¢do de
servicos ¢ listagens dos respectivos profissionais e remuneragdes, com subsequente disponibilizagido

eletronica a Controladoria Geral da Unido.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 90 Homens-Hora,

conforme previsdo no PAINT 2017.

16. Execuc¢iao Contratual:

Encontra-se em curso a¢do de controle da Auditoria Interna com vistas a analisar a
execucdo de contratos de prestagdo de servigos. O trabalho tem previsdo de conclusdo no primeiro

trimestre de 2018, com a emissao do relatorio correspondente.
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O PAINT 2017 apresentou o quantitativo de 100 Homens-Hora. No exercicio de

2017, foram consumidas 120 Homens Hora. O trabalho terd prosseguimento do exercicio de 2018.

17. Instrumentos de Transferéncia Voluntaria:

Foi realizada ac¢@io de controle pela Auditoria Interna com vistas a analisar a
execucdo dos instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos na CNEN. Suas conclusdes estio

registradas no Relatorio de Auditoria Interna n® 05/2017, de 28/12/2017.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 320 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 80 Homens-Hora registrada no PAINT 2017.

18. Regimento Interno:

Foi elaborada proposta para revisdo das atividades da Auditoria Interna elencadas no
Regimento Interno da CNEN, conforme registrado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.°
6/2017, de 04/09/2017.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 80 Homens-Hora,

extrapolando a previsdo de 40 Homens Hora registrada no PAINT 2017.

19. Norma de Auditoria Interna:

Foi elaborada proposta de normatizagdo da atuag¢io da Auditoria Interna da CNEN,
que foi encaminhada ao Gabinete da Presidéncia para apreciacio e aprovacio do Presidente da

CNEN mediante Memorando AUD n° 172/2017. de 14/09/2017.

O Regulamento da Auditoria Interna foi aprovado pelo Presidente da CNEN no dia

08/11/2017 e encontra-se publicado na intranet da CNEN.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade aproximadamente 80 Homens-Hora,

conforme previsdo no PAINT 2017.

20. Ferramenta de Tecnologia da Informacio:

A Auditoria Interna solicitou autorizagdo e providéncias para instalar o software

publico SIAUDI (https://softwarepublico.gov.br/social/siaudi), mediante Memorando AUD
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169/2017, de 12/09/2017.

Desde entdo. vem conduzindo o assunto junto a Diretoria de Gestdo Institucional e
Gabinete da Presidéncia, solicitando prioridade no atendimento da demanda. Por outro lado. tem
feito contato com outros Orgdos e empresas buscando alternativas para suprir a necessidade de
automatizacio dos seus processos de trabalho e otimizagdo de suas atividades, considerando,

inclusive, a insuficiéncia de recursos humanos lotados na Unidade.

O PAINT 2017 ndo definiu o quantitativo de Homens-Hora necessario para a

realizacdo da atividade. No exercicio de 2017, foram consumidas aproximadamente 120 Homens

Hora.
21. Atividades de Capacitacio Interna:

As acdes empreendidas estdo apresentadas no item VII deste Relatério. Somam o
total de 284 horas, ao passo que o PAINT 2017 previu o total de 120 Homem-Horas. }L

AUDITORIA INTERNA — CNEN Péagina 10



Cemocsas Nadienal
¢ de Ererga Nughesr

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2017

IIT) A¢oes de Auditoria Previstas e Nio Realizadas

Quando da elabora¢dao do PAINT 2017, foi estimada a disponibilidade de 4.220
Homens-Hora, considerando a equipe formada pelo Auditor-Chefe e dois analistas para executar
agdes de controle. Considerou-se 50% da disponibilidade do Auditor-Chefe para execugfio de agdes

de controle e 50% para as atividades de gerenciamento.

Ocorre, contudo, que houve troca do Auditor-Chefe da CNEN, num processo que se
prolongou por quase 90 dias. A exoneragdo do Auditor-Chefe anterior foi publicada em 20/04/2017
e a atual Auditora-Chefe entrou em exercicio em 10/07/2017. Tal fato impactou a disponibilidade

de Homes-Hora para a realizagdo das agdes de controle.

Desta forma, considera-se a disponibilidade efetiva de 3.764 Homens-Hora para a

realizagéo das agOes de controle.

Diante do exposto, as a¢des de controle previstas no PAINT 2017 tiveram que ser

redefinidas e priorizadas, de acordo com o grau de risco definido para cada acao.

Destaca-se, ainda. a entrada em vigor da Instrucdo Normativa n° 5, de 25/05/2017,
que definiu novas regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos, que entrou em
vigor no final de setembro de 2017. Os processos de contratagdo da CNEN foram revistos e em
razdo disso, decidiu-se preterir a realizagdo das agdes de controle afetas a contratagdo (licitagdo,
dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo), uma vez que a analise deve recair sobre 0s novos
procedimentos ja implementados, o que ocorrerd no exercicio de 2018. Por esta razdo, as acdes n°

22,23, 24, 25 e 26 previstas no PAINT 2017 ndo foram realizadas no exercicio.

Listam-se a seguir as a¢des previstas e ndo executadas:

I Apuragdo de denuncias:

2 Analise de situagdes de conflito de interesses:

3. Atendimento de Demandas do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC):
4. Lei de Diretrizes Or¢amentarias

5. Contratos de Locacdo Imobiliaria

6. Dispensa de Licitagdo (Emergenciais e Remanescentes)

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 11
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7. Dispensa de Licitagdo (Fundagdes de Apoio e Lei de Inovagdo Tecnoldgica)
8. Licitagdes (Pregdes Eletronicos)

9. Licita¢des (Outras Modalidades)

10. Inexigibilidades de Licitagdo

Destaca-se que as trés primeiras agdes foram previstas para serem executadas sob
demanda e niio houve demanda para sua realizagdo no exercicio de 2017. As agdes numeradas como
4 e 5 ndo foram realizadas por ndo terem sido avaliadas de risco alto. considerando a classificagdo
do PAINT 2017. As demais ag¢des ndo foram executadas em razdo da fase de transi¢do de

procedimentos, imposta pela Instrugdo Normativa n® 5/2017. /O
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IV) A¢des de Auditoria Nio Previstas

Foram expedidas as Notas Técnicas CNEN/AUDITORIA n.° 4/2017 e 5/2017,
respectivamente em 17/05/2017 e 17/08/2017, apresentando levantamento e analise das despesas
incorridas pela CNEN relacionadas com a participagdo na seguranga relativa as agdes de protecio
radiologica e nuclear dos jogos olimpicos e paralimpicos Rio 2016, em especial aquelas realizadas

mediante a utiliza¢do do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF.

Tais agdes foram realizadas para atender a demanda da Controladoria Geral da

Unido, formalizada mediante o Oficio n® 6287/2017/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU, de 12/04/2017.

Foram consumidas na elaborag¢do da atividade aproximadamente 110 Homens-Hora.

b
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V) Anailise dos Controles Internos Administrativos

Foi realizada avaliagdo dos controles internos administrativos da CNEN conforme o
formulario apresentado as fls. 15 e 16, revelando fragilidade em todos os seus elementos
constitutivos: ambiente de controle, avalia¢do de risco, procedimentos de controle. informagéo,
comunica¢do ¢ monitoramento. O grau de maturagdo dos controles ndo € uniformizado em toda a
Instituicdo. em razdo, inclusive, de sua particularidade tematica e geografica, dado que abarca

diversas areas do conhecimento e possui unidades descentralizadas em diferentes localidades.

A Alta Administracdo mostra-se preocupada com o fortalecimento dos controles
internos e aprimoramento da gestdo. Nesse sentido, no exercicio de 2017, instituiu diversos grupos
de trabalho cujos resultados tendem a melhorar aspectos institucionais relevantes e fortalecer o
sistema de controles internos. Dentre os temas trabalhados estdo os seguintes: revisdo do Regimento
Interno e dos indicadores de desempenho institucional, elaboracdo de propostas de Politica de
Seguranga Institucional, Plano de Seguranca Institucional e Politica de Gestdo de Riscos,
implantagdo do Sistema Eletronico de Informagéo. Os resultados dos esforgos empreendidos serdo

colhidos a partir do exercicio de 2018.

O quadro a seguir consolida uma avaliagdo atualizada dos sistemas de controles

internos da CNEN (posig¢ado de 31/12/2017). )411
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ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 213 |4

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais & consecugdo dos objetivos X
da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s@o percebidos por todos os servidores e X
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacio dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugéo dos resultados planejados pela X
UlJ.
Avaliacio de Risco 2134
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Hé clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X
seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados ¢ classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades ¢ a gerar informagdes tteis & tomada de decisdo.
16. Nio ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores X
de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 234
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela Ul sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informacfo e Comunicac¢io 21314
23. A informagao relevante para UJ ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informagcdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.
26. A informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos ¢ individuos X
da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicac¢do das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X
diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
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Monitoramento 12 '3 4.8
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Escala de valores da Avaliacido:
(1) Totalmente invélida: Significa que o contetido da afirmativa ¢ integralmente nio observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invilida: Significa que o contetido da afirmativa ¢ parcialmente observado no contexto da UJ,

porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua maioria.

(5) Totalmente valida. Significa que o contetdo da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UJ.
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VI) Fatos que Impactaram a Unidade de Auditoria Interna

Quando da elaboragdo do PAINT 2017, foi estimada a disponibilidade de 4.220
Homens-Hora, para a equipe formada pelo Auditor-Chefe e dois analistas para executar agdes de
controle. Considerou-se 50% da disponibilidade do Auditor-Chefe para execu¢do de agdes de

controle e 50% para as atividades de gerenciamento.

Ocorre, contudo, que houve troca do Auditor-Chefe da CNEN, num processo que se
prolongou por quase 90 dias. A exoneragdo do Auditor-Chefe anterior foi publicada em 20/04/2017
e a atual titular do cargo entrou em exercicio em 10/07/2017. Tal fato impactou a disponibilidade de
homens-hora para a realizagdo das ag¢des de controle. Desta forma, refez-se o calculo de homens-
hora disponivel, chegando-se a disponibilidade efetiva de 3.764 homens-hora para a execugdo das

acgdes de controle.

Destaca-se, ainda. que com a troca do titular do cargo, a Auditoria Interna da CNEN
passou por um processo de reestruturacdo, envolvendo a revisdo dos processos de trabalho e

alteracdo da equipe, com vistas ao fortalecimento da atuagio do setor. .\
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VII) Acdes de Capacitacio da Unidade de Auditoria Interna

No exercicio de 2017, os servidores da Auditoria Interna participaram das seguintes

agoes de capacitagio:

a) Workshop to Train the Trainers on the IAEA’s Analytical Tools for Elaborating Sustainable

Energy Strategies in Stockholm
Data: 12 a 23/06/2017 — 80 horas
Local: Estocolmo

Participante: Eduardo Ferraz Martins

b) SIMPACTS - Andlisis de Impactos Ambientales Provenientes de la Generacion de Electricidad
Data: junho 2017 — 8 horas
On line

Participante: Eduardo Ferraz Martins

¢) Finplan e-learning
Data: julho 2017 — 8 horas
On line

Participante: Eduardo Ferraz Martins

d) 1° Encontro de Universidades de Auditoria Interna na Area de Infraestrutura
Data: 05/09/2017 — 4 horas
Local: Controladoria Geral da Unido — CGU/RJ

Participantes: Adriana de Oliveira Resende e Eduardo Ferraz Martins

{
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¢) Gestdo de riscos aplicada as contratagdes

Data: 25 e 26/09/2017 — 16 horas
Local: Tribunal de Contas do Estado/RJ

Participante: Adriana de Oliveira Resende

f) XI Encontro das Auditorias Internas das Agéncias Reguladoras Federais
Data: 09/10/2017 — 8 horas
Local: Agéncia Nacional de Satide — ANS/RJ

Participantes: Eduardo Ferraz Martins e Leticia Cruz Laranja

g) Sistema Eletronico de Informacdes — SEI

Data: 23 a 27/10/2017 — 10 horas

Local: Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Sala de Treinamento da Coordenagéo Geral de Tecnologia da Informagio (CGTI)

Participantes: Adriana de Oliveira Resende e Marinete de Almeida Rodrigues

h) SIMPACTS - Analisis de Impactos Ambientales Provenientes de la Generacion de Electricidad
Data: 23/10 a 27/10/2017 — 40 horas
Local: Belo Horizonte

Participante: Eduardo Ferraz Martins

1) ColaborAmerica - Uma plataforma das novas economias na América Latina
Data: 24/11 — 8 horas
Local: Zona Portuaria - Rio de Janeiro

Participante: Eduardo Ferraz Martins

™\

(

AUDITORIA INTERNA - CNEN Pagina 19



v CNEN
“g Cemsde Nacienal )
de Energee Nuches! RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2017

J) 38° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - CONBRALI

Data: 26 a 29/11/2017 — 16 horas
Local: Centro de Conven¢des Riocentro

Participantes: Adriana de Oliveira Resende, Eduardo Ferraz Martins e Leticia Cruz Laranja

k) X CASI Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo 2017
Data: 30/11 a 01/12/2017 — 32 horas
Local: Faculdade Arthur Sa Earp Neto - Petropolis

Participante: Leticia Cruz Laranja

1) 2017 Convibra Business
Data: 30/11/2017
On line

Participante: Leticia Cruz Laranja

m) Curso de Mestrado em Sistemas de Gestdo
Convénio firmado entre a CNEN e a UFF
Data: Julho/2014 até Dez/2017

Local: Auditorio da CNEN/Sede
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VIII) Recomendagdes Emitidas, Implementadas e nio Implementadas no
Exercicio ' -

No exercicio de 2017, foram 20 expedidas recomendagdes aos gestores da CNEN,

conforme detalhamento abaixo:

- Relatorio de Auditoria Interna n° 04/2017. de 15/12/2017, que trata da analise da regularidade da
concessdo e pagamento da Gratificagdo Especifica de Produgdo de Radioisotopos e Radiofarmacos -
GEPR na CNEN. Foram expedidas 5 recomendagdes aos gestores. Tendo em vista a data de

expedigdo do relatorio, o monitoramento das recomendagdes serd realizado no exercicio de 2018.

- Relatorio de Auditoria Interna n® 05/2017, de 28/12/2017, que trata da analise da execucdo de
Instrumentos de Transferéncia Voluntaria de Recursos (convénios, termos de execugio
descentralizada, contratos de repasse). Foram expedidas 8 recomendagdes aos gestores. Tendo em
vista a data de expedi¢do do relatorio, o monitoramento das recomendagdes serd realizado no

exercicio de 2018.

- Nota Técnica n” 04/2017, de 17/05/2017, que trata da analise de despesas realizadas pela CNEN
relacionadas com a participagdo na seguranga relativa as ag¢des de protegdo radioldgica e nuclear
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Foram identificadas fragilidades em 4 processos de
concessdo de suprimento de fundos ¢ expedidas recomendagdes atinentes aos gestores. As

recomendagdes foram plenamente implementadas.

- Nota Técnica n® 05/2017, de 10/08/2017. que trata da analise complementar de despesas realizadas
pela CNEN relacionadas com a participagdo na seguranga relativa as agdes de protegdo radiologica
e nuclear dos jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Foi expedida 1 recomendagio aos gestores,

que foi plenamente implementada.

- Nota Técnica n® 08/2017, de 23/11/2017, que trata da andlise das informacdes relativas ao
Convénio FINEP n° 01.10.0284.00 para execugdo do projeto “Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico na drea nuclear para implementag&o do PNB. Foram expedidas 2 recomendagdes aos
gestores. Tendo em vista a data de expedi¢do da nota técnica, o monitoramento das recomendacgdes

sera realizado no exercicio de 2018.
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Além das recomendagdes expedidas no exercicio de 2017, a Auditoria Interna
monitorou a implementa¢do de 16 recomendagdes emitidas nos exercicios de 2015 e 2016, das
quais 3 foram consideradas atendidas ou tiveram seu monitoramento encerrado, conforme

registrado no Relatdrio de Auditoria Interna n® 01/2017.

Desta forma, registra-se o quantitativo de 28 recomendagdes emitidas pela Auditoria

Interna pendentes de atendimento, que serdo monitoradas no exercicio de 2018.

O Relatorio de Auditoria Interna n® 01/2017, de 24/10/2017. relaciona todas as
recomendagdes emitidas desde 2015 e conclui pelo baixo indice de atendimento das
recomendagdes. Além disso, o referido relatorio destacou que as primeiras recomendagdes
examinadas foram expedidas ainda no exercicio de 2015, demonstrando dificuldade dos gestores
em adotar as providéncias necessarias para seu atendimento. Por outro lado. ressaltou a auséncia de
acompanhamento sistematizado realizado pela Auditoria Interna no periodo, bem como a auséncia

de ferramenta informatizada para controle ¢ acompanhamento das recomendagdes.

A Auditoria Interna passou a acompanhar semestralmente as recomendagdes

pendentes de atendimento, registrando as conclusdes em relatérios.
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1X) Beneficios Decorrentes da Atuag¢io da Unidade de Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna dedica especial atengfio ao carater preventivo da
funcdo de controle interno, exercido por meio de atividades de orientag¢do, consultoria e

assessoramento aos gestores da CNEN. Tal atuagdo oferece um beneficio difuso a toda a Instituiggo.

Destaca-se o atendimento das recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna
mediante as Notas Técnicas n.° 04/2017 e 05/2017, destinadas a sanar impropriedades em cinco
processos de suprimento de fundos, por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal,
referentes a despesas com agdes de prote¢do radiologica e nuclear dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016. Os processos foram regularizados mediante incorporag¢do de documentos e

devolugiio de recursos ao erario, propiciando beneficios financeiros no montante de R$ 995.47.

Além disso. foram aprimorados os controles internos atinentes ao monitoramento das
recomendacdes emitidas pela CGU, TCU e pela prépria Auditoria Interna, conforme se verifica pela
producdo dos Relatérios de Auditoria Interna n° 01/2017, 02/2017 e 03/2017, e atualizagdo do
Sistema Monitor. Considera-se benéfico o aprimoramento do monitoramento das recomendagoes,
uma vez que tende a elevar o indice de atendimento das recomendagdes e. consequentemente,

provocar melhorias nos processos examinados.

Por fim. destaca-se a realizagio dos trabalhos de auditoria em transferéncias
voluntarias de recursos e pagamento da Gratificagdo Especifica de Produgdo de Radioisotopos e
Radiofarmacos — GEPR, que identificaram fragilidades relevantes na gestdo e apontaram
oportunidades de melhoria. O monitoramento das recomendagdes atinentes sera realizado no

exercicio de 2018, |
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X) Consideracées Finais

O presente relatorio consolida e descreve as principais atividades exercidas pela
Unidade de Auditoria Interna da CNEN ao longo do exercicio de 2017. Em nossa avaliacio,
demonstra a contribuigdo da unidade no processo de gestdo da CNEN, em que pesem as restri¢des
verificadas na disponibilidade de recursos humanos para o cumprimento de sua missdo

institucional.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2018.

Adriana de Oliveira Resende
Auditor-Chefe
Comissiao Nacional de Energia Nuclear
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