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I) Consideracoes Iniciais

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020
(PAINT 2020) foi elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa CGU n.° 9, de 09 de outubro de
2018, atendendo-se ao disposto no Decreto n.° 3.591, de 06 de setembro de 2000, com redacdao dada
pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002. Considerou-se, ainda, as demais Instrucdes
Normativas da CGU, em especial, a IN n° 3 de 09 de junho de 2017 e a IN n° 4, de 11 de junho de
2018.

A versdo preliminar do PAINT 2020 foi submetida previamente a aprecia¢do da
Presidéncia da CNEN, mediante Memorando n° 152/2019/AUD, tendo sido considerada adequada
para encaminhamento a CGU, conforme Despacho Decisério n° 3/2019/GAB. Em seguida, o
documento foi encaminhado a CGU/Regional-RJ, mediante Oficio n.° n® 16/2019-AUD/CNEN, de
30/10/2019.  Em  resposta, a CGU/RJ  encaminhou a Nota  Técnica n°
2380/2019/NACS5/RI/REGIONAL/RIJ, de 18/11/2018, por meio da qual recomendou que fosse
incluida atividade de auditoria compartilhada entre CGU e AUD/CNEN, para compreender e
avaliar a atividade de fiscalizacao exercida pela CNEN em relagdao as condigdes de seguranca das
barragens/depdsitos de rejeitos e/ou material radioativo ou nuclear sob a responsabilidade
fiscalizatéria da CNEN. Adicionalmente, a CGU recomendou a realizagdo da Atividade n° 12
prevista do PAINT 2020 da CNEN de forma conjunta pela CGU e AUD/CNEN. Tais

recomendagoOes foram acatadas nesta versao definitiva do PAINT.

O PAINT 2020 visa, por meio de procedimentos ordenados e sistematicos, contribuir
para a melhoria dos processos de gestdo da Comissdao Nacional de Energia Nuclear — CNEN,
avaliando-os de acordo com os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,

eficacia, efetividade e qualidade.

Nesse contexto, a atuacdo da Auditoria Interna da CNEN deve se fundamentar em
quatro linhas de agdo: i) assessoramento aos Orgdos superiores da CNEN; ii) interacdo e
atendimento aos orgaos de controle (CGU, TCU) e Ministério Publico Federal (no caso de
demandas associadas a agdes dos 6rgaos de controle); iii) realizagdo de agdes de auditoria nas
diversas areas;, e iv) aprimoramento de sua capacidade operacional, mediante agdes de

desenvolvimento institucional e capacitagdo de seu quadro técnico.
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II) A Entidade

A Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN ¢ uma autarquia federal, criada
pela Lei n.° 4.118, de 27 de agosto de 1962, com atribui¢des também definidas nas Leis 6.189, de
16 de dezembro de 1974, ¢ 7.781, de 27 de junho de 1989.

De acordo com o Decreto n.° 8.872/2016, a CNEN vincula-se ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC. A sua atual estrutura regimental
encontra-se estabelecida no Decreto n.° 8.886, de 24 de outubro de 2016, que entrou em vigor a
partir de 17/11/2016. O Regimento Interno da CNEN foi estabelecido pela Portaria MCT n.°
305/2010 e deve ser substituido por um novo, a ser editado pelo MCTIC, em consonancia com o

Decreto n.° 8.886/2016.
Apresentam-se a seguir as principais finalidades da CNEN:
e Colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Energia Nuclear;

e Executar as agdes de pesquisa, desenvolvimento e promocdo da utilizagdo da energia

nuclear para fins pacificos; e

e Regulamentar, licenciar autorizar, controlar e fiscalizar a utilizagdo da energia nuclear para

fins pacificos.

A CNEN possui sede e foro na cidade do Rio de Janeiro e mantém, além da Unidade

Central, diversas unidades distribuidas pelo territério nacional:
e Unidade Central - CNEN/Sede (Rio de Janeiro, RJ);

e C(Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CDTN (Belo Horizonte, MQG),

vinculado a Diretoria de Pesquisas e Desenvolvimento - DPD;

e C(Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste — CRCN/CO (Goiania, GO),

vinculado a Diretoria de Pesquisas e Desenvolvimento — DPD;

e (Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste — CRCN/NE (Recife, PE), vinculado a

Diretoria de Pesquisas e Desenvolvimento — DPD;

e Instituto de Engenharia Nuclear — IEN (Rio de Janeiro, RJ), vinculado a Diretoria de

Pesquisas e Desenvolvimento — DPD;

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 3



CnNEnN

Comessda Nacianal

e Energés Huclear PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA —2020

e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares - IPEN (Sao Paulo, SP), vinculado a Diretoria

de Pesquisas e Desenvolvimento — DPD;

e Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria — IRD (Rio de Janeiro, RJ), vinculado a Diretoria de

Pesquisas e Desenvolvimento — DPD;

e Laboratério de Pogos de Caldas — LAPOC (Pogos de Caldas, MG), vinculado a Diretoria de
Radioprotegao e Seguranca Nuclear - DRS;

e Distrito de Angra dos Reis — DIANG (Angra dos Reis, RJ), vinculado a Diretoria de
Radioprotegao e Seguranca Nuclear - DRS;

e Distrito de Caetit¢ — DICAE (Caetité, BA) vinculado a Diretoria de Radioprotecao e
Seguranca Nuclear - DRS;

e Distrito de Fortaleza — DIFOR (Fortaleza, CE), vinculado a Diretoria de Radioprotecao e

Seguranca Nuclear - DRS;

e Escritorio de Porto Alegre — ESPOA (Porto Alegre, RS), vinculado a Diretoria de
Radioprotegao e Seguranca Nuclear - DRS; e

e Escritorio de Resende — ESRES (Resende, RJ), vinculado a Diretoria de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear - DRS;

e [Escritorio de Brasilia — ESBRA (Brasilia, DF), vinculado a Presidéncia da CNEN.

A CNEN possui uma Comissdo Deliberativa (CD) como 6rgao colegiado, composta
pelo Presidente, trés Diretores e uma pessoa indicada pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, conforme estabelece o Regimento Interno. Sua atuagdo abrange as seguintes

competéncias especificas, de acordo com o artigo 14 do Decreto n.° 8.886/2016:
v" Propor medidas necessarias a orienta¢do da Politica Nacional de Energia Nuclear;
v" Deliberar sobre diretrizes, planos e programas;
v Aprovar as normas e regulamentos da CNEN;
v

Deliberar sobre a instalagao e organizagdo de laboratdrios de pesquisa e 6érgaos no ambito da

competéncia da CNEN;

v" Elaborar propostas sobre tratados, acordos, convénios ou compromissos internacionais em
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matéria de energia nuclear;
v’ Estabelecer normas sobre as receitas resultantes das operagdes e atividades da CNEN;
v" Propor a criagdo de entidades que venham a operar no &mbito de competéncia da CNEN; e

v" Opinar sobre a concessdo de patentes e licengas que envolvam a utilizagdo de energia

nuclear.

Convém destacar que a Comissao Deliberativa da CNEN ndo possui as mesmas
competéncias, composicao, caracteristicas e prerrogativas de um Conselho de Administragdo. A sua
composi¢do majoritdria se constitui de membros com atuagdo executiva na Administraciao
(Presidente e Diretores) e suas atribuigdes sdo basicamente normativas e concentradas nas
atividades finalisticas. Além disso, o dirigente maximo da CNEN ndo s6 acumula as fungdes de
presidente da entidade e da Comissdo Deliberativa, como possui a prerrogativa de decidir

unilateralmente ad referendum todos os assuntos de competéncia desta tltima.
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IIT) A Unidade de Auditoria Interna (AUD)

A Auditoria Interna (AUD) da CNEN esta estruturalmente subordinada a Presidéncia

da CNEN e atua como 6rgao seccional. Sua estrutura organizacional possui uma configuragao

simples ou unitaria, ou seja, existe apenas um centro de competéncias, sem reparti¢des internas. O

ideal seria uma estrutura composta com, no minimo, duas unidades de coordenagdo que

permitissem uma segregacao entre as atividades de auditoria e as de acompanhamento, consultoria e

relacionamento com os Orgaos de Controle.

A finalidade bésica da AUD ¢ zelar pela regularidade e conformidade dos atos e

fatos administrativos que permeiam as atividades da CNEN, com as seguintes atribui¢des

estabelecidas no artigo 6° do Anexo I do Decreto n.° 8.886/2016:

v’ Verificar a regularidade dos controles internos e externos, especialmente daqueles referentes

a realiza¢do da receita e da despesa, bem como da execu¢do financeira de contratos,

convénios, acordos e ajustes firmados pela CNEN;

v Examinar a legislagdo especifica e normas correlatas, com vistas a orientar sua observancia;

v" Promover inspe¢des regulares para verificar a execug¢do fisica e financeira dos programas,

projetos e atividades;

v" Executar auditorias extraordinarias determinadas pelo Presidente da CNEN;

v Examinar e emitir parecer sobre a presta¢do de contas anual da CNEN e tomadas de contas

especiais;

v" Propor agdes de forma a garantir a legalidade dos atos e o alcance dos resultados e contribuir

para melhoria da gestdo da CNEN.

A AUD conta atualmente com a seguinte for¢a de trabalho:

Cargo

Quantidade

Funcoes Executadas

Auditor — Chefe
(Comissionado, DAS 101.4) 1
(Servidor Efetivo da CGU)

Gerenciamento e A¢des de Controle

Analista de Ciéncia e
Tecnologia 1
(Servidor Efetivo da CNEN)

Acgdes de Controle

Auxiliar administrativo
(Empregado Terceirizado)

1

Apoio Administrativo

Quadro 1: Composicao da Forga de Trabalho (Outubro/2019)

AUDITORIA INTERNA — CNEN
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A CNEN vivencia uma redugdo continua e progressiva de seu quadro de pessoal. No
ultimo decénio, o quantitativo de servidores passou da faixa de 3.500 para a marca atual de cerca de
1.840, distribuidos por 14 unidades em todo o pais, e com tendéncia de incremento do ritmo de
queda. A forga de trabalho apresenta um elevado perfil de faixa etaria, o que se reflete em um fluxo
crescente de desligamentos por aposentadoria que nao tém sido compensados pela contratagao de
novos servidores. A situagdo se agrava em funcdo de particularidades funcionais da area nuclear,
cujas condigcdes especiais de trabalho (exposicdo a radiagdes ionizantes) resultam em

aposentadorias precoces ¢ diminuicao da carga horaria de parcela da forca ativa.

No contexto da Unidade de Auditoria Interna da CNEN, também se adotando a
ultima década como referéncia, verifica-se um decréscimo de 90% de sua forga de trabalho, que
passou de um quantitativo de 10 para o quadro atual de apenas 1 servidor disponivel as acdes de
controle, além da Auditora Chefe. No momento, portanto, a AUD possui um quantitativo de
recursos humanos insuficiente para a cobertura de seu leque de atribuicdes, considerando a
pluralidade de empreendimentos e unidades gestoras e operacionais que compdem a CNEN.
Contudo, ndo foi realizado estudo para definir o quantitativo ideal de servidores para o desempenho
das atribui¢des da AUD, tampouco foi realizada andlise de riscos que abranja o quantitativo

insuficiente de pessoal.

Com relacdo a estrutura de apoio logistico, o espago fisico disponibilizado ndo
atende as necessidades da AUD, que atualmente conta somente com uma sala ocupada a titulo
provisério, compartilhada pelos trés profissionais da unidade. Considera-se imprescindivel a
disponibilizagdo de uma sala reservada para tratar de assuntos sensiveis atrelados as atividades
tipicas de auditoria, realizagdo de reunides, atendimento/assessoramento a gestores etc. A AUD
aguarda que a Administracdo proponha uma solu¢do definitiva para a questdo, inclusive no que se
refere a disponibilizacio de sala propria para os auditores de Orgéos de Controle Externo, visando a

realizagao de suas atividades profissionais de forma reservada.

Os recursos materiais (mobilidrio, equipamentos de comunicagdo e reprografia,

material de expediente etc.) disponibilizados sdo adequados.

Da mesma forma, consideram-se adequados os recursos financeiros disponibilizados
para deslocamentos (didrias e passagens), investimento em capacitacdo e renovagdo dos

equipamentos de tecnologia da informacao.
No campo da tecnologia da informacao, destaca-se a necessidade de implementacao
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de sistema informatizado para a otimizacdo dos trabalhos da AUD, que atualmente conta apenas
com os aplicativos rotineiros (edicdo de textos, planilha eletronica, reprodutores de midia
digitalizada etc.), além do acesso aos sistemas corporativos da CNEN e da Administracdo Publica

Federal.
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IV) Os Critérios do PAINT 2020

Foi considerado o total de 253 dias tuteis para o exercicio de 2020, resultando na

seguinte disponibilidade para a¢des de controle:

Disponibilidade efetiva
Cargo/Funcio Quant. para acgdes de controle
(homens-hora)

Auditor-Chefe (Gerenciamento) 0,3 -

Auditor-Chefe (Ac¢oes de Controle) 0,7 1.293
Analista (Ac¢des de Controle) 1 1.848
Total - 3.141

Quadro 2: Disponibilidade de Homens-Hora — A¢des de Controle

Nota 1: Para o célculo da disponibilidade efetiva, considerou-se o total de 253 dias uteis e subtraiu-se dele o
periodo de férias anual (22 dias tteis), chegando-se ao total de 231 dias uteis ou 1.848 homens-hora. Para o
Auditor-Chefe, considerou-se 70% da disponibilidade para ac¢des de controle e os 30% restante para
atividades de gerenciamento.

Nota 2: A Auditoria Interna ja solicitou a recomposi¢do do quadro de pessoal ao Gabinete da Presidéncia,
que tem buscado solucionar o problema, apesar da realidade institucional de defasagem do quadro de
servidores de forma generalizada, envolvendo a institui¢do como um todo.

As acdes de controle da AUD no exercicio de 2020 incluem realizagdo de auditorias
propriamente ditas, monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores pela AUD,
CGU e TCU, atendimento aos orgaos de controle e acdes de capacitagdo, dentre outras. Em
atendimento a Instru¢do Normativa CGU n° 4, de 11 de junho de 2018, serdo quantificados e

registrados os resultados e beneficios da atividade da AUD.

Algumas agdes constantes do PAINT sdo de realizag@o obrigatoria. No PAINT 2020,
foram registradas 9 agdes de execucdo obrigatoria, estimadas em 1.920 homens-hora, o que
representa aproximadamente 60% da capacidade operacional da AUD. A sele¢dao das demais acgoes

de controle foi realizada com base na avaliacao de risco descrita a seguir.

Preliminarmente, registra-se que o Presidente da CNEN aprovou a Politica de Gestao
de Riscos, mediante a Portaria n° 13, de 23 de mar¢o de 2018. Contudo, o Sistema de Gestao de
Riscos carece de estruturagdo. Disso decorre que a CNEN ainda nao dispde de uma matriz de risco
em ambito institucional para quantificagdo dos riscos e do grau de vulnerabilidade de seus
processos internos. Por outro lado, ressalta-se que a Institui¢do ndo conta com planejamento

estratégico atualizado.
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Desta forma, para a sele¢ao das agdes de controle a serem executadas no exercicio de
2020, foram identificados os principais macroprocessos/temas passiveis de serem trabalhados no
exercicio de 2020, conforme informag¢des constantes do Relatorio de Gestao da CNEN de 2018. Em
seguida, a AUD realizou avaliagdo de riscos de forma simplificada, com base nas variaveis de
impacto e probabilidade, utilizando uma escala de trés niveis de risco (alto, médio e baixo), tendo
sido priorizados os temas de risco alto. Dentre as agdes de risco alto, foram privilegiadas aquelas
que apresentaram impacto e probabilidade altos, sendo que a classificacdo do fator impacto deve

preponderar sobre a do fator probabilidade.

Além disso, para a selecdo das acdes de controle, a AUD considerou os trabalhos
recentemente realizados pela AUD, CGU e TCU, com vistas a racionalizacdo de esforcos e a

otimizacao dos beneficios advindos das a¢des de controle.

Registra-se, ainda, que foi acolhida a recomendagdo da CGU de inclusdo de agao de
controle a ser realizada de forma compartilhada (CGU e AUD), afeta a atividade de fiscalizacao
exercida pela CNEN em relagdo as condi¢des de segurancga das barragens/depositos de rejeitos e/ou
material radioativo ou nuclear, apresentada na Nota Técnica n° 2380/2019/NACS5-RJ/Rio de
Janeiro, apesar de auséncia de avalia¢do de risco da mesma pela AUD. Para viabilizar a capacidade
operacional para realizacdo da atividade, a acdo n° 12 também serd realizada de forma

compartilhada entre CGU e AUD, conforme recomendado pela CGU.

Em caso de necessidade de alteracao do planejamento, a inclusdo e exclusao de acdes
de controle no PAINT devem ser solicitadas pela Presidéncia da CNEN, acompanhadas de
justificativa razoavel para sua selecdo. Em qualquer caso, a inclusdo ou exclusdo de agdes de
controle deve considerar a avaliacdo de riscos realizada e os demais critérios adotados para a

elaboracao do PAINT 2020.

O apéndice 1 relaciona os principais macroprocessos/temas passiveis de serem
trabalhados no exercicio de 2020, ao passo que o apéndice 2 registra a metodologia adotada para

avaliacao de risco dos macroprocessos/temas relacionados e os resultados obtidos.
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V) Os Macroprocessos/Temas selecionados para comporem o PAINT

Apresenta-se no quadro a seguir 0s macroprocessos/temas selecionados para compor
o PAINT 2020 com avaliacao do Risco, indicagdo de execugdo obrigatoria ou recomendacao da

CGU.

Macroprocesso / Tema Motivacao
- Atendimento aos Orgios de Controle (CGU e TCU) ™ Execug¢do obrigatdria
- Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU) ™ Execucdo obrigatéria
- Atividades de Orienta¢do, Consultoria e Assessoramento ) Execucdo obrigatéria

- Relatorio de Gestdo 2019 (Elaboragio de Pecas; Exame do Relatorio) ® | Execug¢do obrigatdria
- Prestacdao de Contas 2019 (Elaboracao do Parecer de Auditoria Interna e | Execugdo obrigatéria
Pegas Complementares; Exame do Processo)
- Atividades de Capacitac¢do Interna ) Execugio obrigatoria
- Quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade da | Execucdo obrigatéria
Auditoria Interna (*)

- Elaboragdo do PAINT 2021 ® Execugdo obrigatoria
- Elaboracdo do RAINT 2019 ) Execugio obrigatoria
- Avalia¢ao da Governanga Institucional Risco alto

- Prestacdo de Servicos Tecnologicos Risco alto

- Concessao ¢ Pagamento da Gratificagao por Trabalho com Substancias Risco alto
radioativas e Raios-X, Concessdao de férias semestrais ¢ Regime de

trabalho de 24 horas.

- Atividade de fiscalizag¢ao exercida pela CNEN em relagdo as condi¢des Recomendagao da
de seguranca das barragens/depoésitos de rejeitos e/ou material radioativo CGU

ou nuclear.

Quadro 3: Macroprocessos/temas selecionados
) Macroprocessos/temas de execugdo obrigatoria.
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VI) Detalhamento das Acoes de Auditoria Interna

1. Relatorio de Gestao — Exercicio de 2019

Descricao Sumaria: Elaboracdo das pecas de responsabilidade da AUD no Relatorio de Gestao
2019. Avaliagdo da conformidade do Relatorio de Gestao 2019 com os conteudos determinados na

legislagdo aplicavel.

Requisitos de Conhecimento: Instrucio Normativa TCU n.° 63/2010, Decisdo Normativa TCU
170/2018, conforme detalhamento dos conteudos e orientacdes constantes no Sistema de Prestacdo

de Contas (Sistema e-Contas).
Area: Controles da Gest#o.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Suprir a Administragdo da CNEN com conteudo obrigatorio para composi¢do do
Relatorio de Gestdo 2019; colaborar para a conformidade do Relatério de Gestdo 2019 aos

documentos normativos a respeito da prestagdao de contas do exercicio de 2019.
Ambito: Unidade Central da CNEN.
Periodo de Execucao: Janeiro a Marco de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 160.

2. Prestacao de Contas 2019

Descricdo Sumaria: Elaboracao do Parecer Anual de Auditoria e demais pecas complementares do
Processo Anual de Prestagdo de Contas sob responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna.
Avaliacdo da conformidade do Processo de Prestacdo de Contas 2019 com os conteudos

determinados na legislacao aplicavel.

Requisitos de Conhecimento: Instrucio Normativa TCU n.° 63/2010, Decisdo Normativa TCU
170/2018, conforme detalhamento dos conteudos e orientacdes constantes no Sistema de Prestacdo

de Contas (Sistema e-Contas).
Area: Controles da Gestio.

Obrigatoriedade: Sim.
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Objetivos: Instru¢ao do Processo Anual de Processo de Contas referente ao exercicio de 2019.
Ambito: Unidade Central da CNEN.
Periodo de Execuc¢iao: Janeiro ¢ Marco de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 160.

3. Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2019

Descricio Sumaria: Elaboracao do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna referente

ao exercicio de 2019.

Requisitos de Conhecimento: Instrucdo Normativa CGU n.° 09/2018, Instru¢do Normativa MP-

CGU n.° 1/2016.
Area: Controles da Gestio.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Relato das atividades realizadas pela Unidade de Auditoria Interna no exercicio de

2019, em atendimento a instru¢ao normativa da CGU.
Ambito: Unidade Central da CNEN.
Periodo de Execucio: Janeiro a Fevereiro de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 120.

4. Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2021

Descricdo Sumaria: Elaboragcdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao

exercicio de 2021.

Requisitos de Conhecimento: Instru¢ado Normativa CGU n.° 09/2018, Instru¢do Normativa MP-

CGU n.° 1/2016.
Area: Controles da Gestio.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Planejamento das atividades a serem realizadas pela Unidade de Auditoria Interna no

exercicio de 2021, em atendimento a instru¢cdo normativa da CGU.
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Ambito: Unidade Central da CNEN.
Periodo de Execucao: Outubro de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 80.

5. Atendimento aos Orgdos de Controle (CGU e TCU)

Descricio Sumaria: Atendimento 4s demandas emitidas pelos Orgdos de Controle (Controladoria-

Geral da Uniao e Tribunal de Contas da Unido).
Requisitos de Conhecimento: Legislacio Administrativa.
Area: Controles da Gest#o.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Assessorar e atender aos Orgdos de Controle em suas agdes de controle (auditorias,

fiscalizacdes, inspegdes e diligéncias).
Ambito: Todas as unidades.
Periodo de Execucao: Janeiro a Dezembro de 2020 (sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 240.

6. Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU)

Descricdo Sumaria: Monitoramento das recomendagdes e determinagdes expedidas pela Auditoria

Interna, Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.
Requisitos de Conhecimento: Legislacio Administrativa.

Area: Controles da Gest#o.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Verificar o cumprimento das determinagdes e recomendagdes emitidas pelos Orgaos de

Controle (AUD, CGU e TCU), visando ao aprimoramento da gestdo da CNEN.
Ambito: Todas as unidades.

Periodo de Execu¢ao: Janeiro a Dezembro de 2020 (continua).

Quantitativo de Homens-Hora: 480.
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7. Atividades de Orientacao, Consultoria e Assessoramento

Descricdo Sumaria: i) Atividades de divulgacdo e orientacdo de legislagdo e jurisprudéncia de
interesse das atividades administrativas da CNEN; e i1) Atividades de consultoria e assessoramento

aos orgdos e unidades da CNEN.

Requisitos de Conhecimento: Legislagdo Administrativa.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Aprimoramento da gestao institucional e operacional da CNEN.
Ambito: Unidade Central.

Periodo de Execucao: Janeiro a Dezembro de 2020 (continuo e/ou sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 480

8. Atividades de Capacitacao Interna

Descricdo Sumaria: Reserva técnica para desenvolvimento de agdes de capacitacao interna.
Requisitos de Conhecimento: Legislagao de Controle, Legislacdo Administrativa.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Obtencdo de condigdes para o desenvolvimento técnico dos recursos humanos da
Unidade de Auditoria Interna. Serdo priorizados os seguintes temas: ferramentas e técnicas de
auditoria, avaliacdo de riscos, avaliagdo de politicas publicas, orcamento e financas publicas.
Contudo, a realizagdo das agdes de capacitagdo depende da disponibilidade or¢amentaria, oferta de
cursos preferencialmente na cidade do Rio de Janeiro e disponibilidade da equipe diante das outras

atividades previstas no PAINT.
Ambito: Unidade de Auditoria Interna.
Periodo de Execucio: Janeiro a Dezembro de 2020 (execugdo continua e sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 120.
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9. Quantificacido e Registro dos resultados e beneficios da atividade de Auditoria Interna

Descricio Sumaria: Adotar a sistemdtica definida pela CGU para registrar e quantificar os

resultados e beneficios da atividade de Auditoria Interna.

Requisitos de Conhecimento: Instru¢ao Normativa n°® 4, de 11/06/2018.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Contabilizagdo dos beneficios financeiros da atividade de Auditoria Interna.
Ambito: Unidade de Auditoria Interna.

Periodo de Execucio: Janeiro a Dezembro de 2020 (execugdo continua e sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 80.

10. Avaliacao da Governanca Institucional

Descri¢do Sumaria: Analise da adequacdo da Governanga Institucional da CNEN, com base na
legislagao aplicavel a Administragdo Publica, abrangendo o Planejamento Estratégico, Comissao de
Etica, Gestdo de Riscos, Programa de Integridade, estruturagio das atividades de ouvidoria e

corregedoria, dentre outros assuntos.

Requisitos de Conhecimento: Decreto n® 9.203/2017 e legislagao correlata.
Obrigatoriedade: Nao.

Objetivos: Aprimoramento da gestao institucional.

Ambito: Todas as unidades.

Periodo de Execucao: Abril e Maio 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 360.

Risco: Alto.

11. Prestacao de Servicos Tecnologicos

Descricdo Sumaria: Analise da adequacdo dos controles internos atinentes a prestacao de servigos

tecnoldgicos.
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Requisitos de Conhecimento: Legislagcdo atinente a ser levantada.

Area: Gestiio Operacional.

Obrigatoriedade: Nao.

Objetivos: Fortalecimento dos controles internos e aprimoramento da gestao operacional.
Ambito: Todas as unidades.

Periodo de Execu¢ao: Junho a Agosto de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 360.

Risco: Alto.

12. Concessao e Pagamento da Gratificacao por Trabalho com Substincias radioativas e

Raio-X, Concessao de férias semestrais e Regime de jornada de 24 horas

Descricdo Sumaria: Analise da adequagcdo do pagamento dos adicionais e demais beneficios

decorrentes da condicdo de operacdo direta com Raios X e substancias radioativas.

Requisitos de Conhecimento: Lei 1.234/1950, Lei 8.112/90, demais normativos aplicaveis,

incluindo a OI DGI 001/2019.
Area: Gestio de Recursos Humanos.
Obrigatoriedade: Nao.

Objetivos: Avaliacdo da legalidade da concessdao e pagamento da gratificacdo por trabalho com

Substancias radioativas e Raio-X, concessao de férias semestrais e regime de jornada de 24 horas.
Ambito: Todas as unidades.
Periodo de Execuc¢ao: Setembro e Outubro de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 251. A realizacdo da agdo serda compartilhada entre AUD/CNEN e
CGU/RIJ.

Risco: Alto.

13. Fiscalizacdo exercida pela CNEN em relacao as condicoes de seguranca das

barragens/depositos de rejeitos e/ou material radioativo ou nuclear sob a responsabilidade
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fiscalizatoria da CNEN

Descricio Sumaria: avaliar a atividade de fiscalizacdo exercida pela CNEN em relagdo as
condi¢des de seguranca das barragens/depositos de rejeitos e/ou material radioativo ou nuclear sob

a responsabilidade fiscalizatoria da CNEN.

Requisitos de Conhecimento: Normas internacionais e normativos internos atinentes.
Area: Macroprocesso Finalistico, afeto a Diretoria de Radioprotegéo e Seguranca Nuclear.
Obrigatoriedade: Nao.

Objetivos: avaliar a adequagdo da atividade de fiscalizagdo realizada pela DRS com vistas a

promogao da seguranga nuclear.
Ambito: Todas as unidades.
Periodo de Execuc¢ao: Novembro ¢ Dezembro de 2020.

Quantitativo de Homens-Hora: 250. A realizacdo da ag@o sera compartilhada entre AUD/CNEN e
CGU/RI.

Risco: Nao avaliado. A inclusdao da agao foi sugerida pela CGU, conforme Nota Técnica n°

2380/2019/NAC5-RJ/Rio de Janeiro.
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VII) Consideracoes Finais

Os macroprocessos/temas objeto de agdes de controle pela AUD no exercicio de
2020 foram selecionados em razdo da avaliagdo de risco, da obrigatoriedade de exame, bem como
da recomendacdo da CGU, observando-se a otimizacdo dos trabalhos realizados pelos diversos
orgaos de controle (AUD, CGU e TCU), evitando-se macroprocessos/temas que foram objeto de

acgoes de controle recentemente.

Alguns macroprocessos classificados como risco alto ndo foram incluidos no PAINT
em razdo da pequena disponibilidade de homens hora, o que refor¢a que o quantitativo de pessoal ¢

insuficiente para atender a demanda institucional.

A esse respeito, o Apéndice 2 apresenta a motivagdo para a nado inclusiao dos

macroprocessos classificados como alto risco no PAINT 2020.

Destaca-se a possibilidade de revisdo do PAINT ao longo do exercicio, mediante a
inclusdo e/ou exclusao de macroprocessos/temas, em decorréncia da implantagdo do sistema de
gestdo de risco na CNEN, ou, ainda, em razdo de auditorias extraordinarias determinadas pelo
Presidente da CNEN, devidamente motivadas. Em qualquer caso, serdo consideradas a avaliagao de
riscos e a diversidade de areas de gestdo, com vistas a se obter um panorama mais abrangente do

desempenho institucional.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2019.

Adriana de Oliveira Resende
Auditor-Chefe
Comissao Nacional de Energia Nuclear
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APENDICE 1

Pricipais Macroprocessos/Temas da CNEN

Area Macroprocessos/Tema

- Relatorio de Gestao 2019 (Elaboracao de Pegas; Exame do
Relatorio); )

- Prestacdo de Contas 2019 (Elaboracdao de Parecer da AUD e
demais pegas complementares; Exame do processo);

- Elaboragdo do PAINT 2021;®

- Elaboragdo do RAINT 2019;

- Atendimento aos Orgaos de Controle (TCU e CGU);

- Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU); ®

- Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho;

- Avaliagcdo do Cumprimento de Metas do Plano Plurianual 2016-
2019;

- Avaliacdo da Governanga Institucional.

Controles da Gestao

- Execucdo das A¢des Orcamentarias;
Gestao Orcamentaria e | - Concessao e Pagamento de Didrias e Passagens;

Financeira - Realizagdo de despesas por meio de Suprimento de Fundos
(Cartao de Pagamentos do Governo Federal - CPGF).

- Regularidade Juridica dos Iméveis da CNEN;
Gestao Patrimonial - Contratos de Locagao Imobiliaria;
- Utilizacdo de Veiculos Oficiais.
- Avaliacao da gestao de aquisigdes e contratagoes;
Gestao de Suprimento de | - Avaliacdo da execugdo contratual;
Bens e Servicos - Avaliagdo da gestao dos instrumentos de transferéncia voluntéria
de recursos.
- Concessao de férias semestrais;
- Regime de jornada de 24 horas;
- Concessao e Pagamento de Adicional de Radiacdo Ionizante
(ARI);
- Concessao e Pagamento da Gratificagdo por Trabalho com
Substancias Radioativas e Raios-X;
- Concessao ¢ Pagamento da Gratificacao Especifica de Producao
de Radioisotopos e Radiofarmacos (GEPR);
- Concessao e Pagamento de horas-extras;
- Acompanhamento do tratamento dos indicios registrados no
Sistema E-pessoal;
- Avaliacdo da gestdo do Plano Médico da CNEN (PLAM-CNEN).
- Pesquisa e Desenvolvimento;
- Producao e Comercializacdo de Radiois6topos e Radiofarmacos;
- Prestacdo de Servigos Tecnologicos;
- Seguranca Radioldgica;

Gestao de Recursos
Humanos

Gestao Operacional
(Macroprocessos
Finalisticos)
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- Formacgao Especializada para o Setor Nuclear;

- Empreendimentos;

- Licenciamento, Inspe¢ao e Controle de Instalagdes e Atividades

com Materiais Nucleares e Radioativos;

- Controle de Material Nuclear ¢ Prote¢ao Fisica de Instalacdes

Nucleares e Radioativas.

- Atividades de Orientagdo, Consultoria e Assessoramento; )
Desenvolvimento - Atividades de Capacitagdo Interna;

Institucional (AUD) - Quantificagdo e registro dos resultados e beneficios da atividade

de Auditoria Interna. )

Quadro 4: Relagio dos principais Macroprocessos/Temas passiveis de serem trabalhos em 2020

) Macroprocessos/temas de execugio obrigatoria.
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APENDICE 2
Avaliacio de Risco dos macroprocessos/temas relacionados
A avaliagdo de risco foi realizada com base nas variaveis Impacto (I) e Probabilidade

(P), considerando uma escala simples de trés niveis, conforme demonstrado nos Quadros 5 ¢ 6,

considerando os macroprocessos/temas de execucao ndo obrigatoria relacionados no Apéndice 1.

Impacto (I) Probabilidade (P)
A Baixo A Baixa

C Alto C Alta
Quadro 5: Escalas de Impacto (I) e Probabilidade (P)

Probabilidade (P)
A C
A 1 1 2
e el
C 2
Risco (R)

1 Baixo
3 Alto

Quadro 6: Avaliacdo de Risco (R)

A avaliagdo do Risco (R) dos macroprocessos/temas relacionados no Apéndice 1 foi

registrada nos quadros seguintes, de acordo com as areas envolvidas.

Macroprocessos/Tema Risco AIV allac;a;)’ do R1s1§0
Avaliacdo  dos Indicadores de | - Nao alcance dos objetivos
e B B 2
Desempenho institucionais.
- Avaliagdo do Cumprimento de Metas | - Nao alcance dos objetivos
do Plano Plurianual 2016-2019 institucionais.

- Atendimento nao satisfatorio /
incapacidade de atendimento as
necessidades institucionais.

- Falta de aderéncia aos
normativos vigentes.

Quadro 7: Avaliagdo de Risco (R) — Area de Controles da Gestio

- Avaliagao da Governanga
Institucional
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Avaliacao do Risco
Macroprocessos/Tema Risco (R)
1 P R
i Execuciio das Acdes | - F:xecu(;ﬁo de tqus de Qespesa em
Orcamentérias agao orgamgntarla diversa da| B B 2
prevista/planejada.
- Concessao em desacordo com a
- Concessao e Pagamento de | legislacao aplicavel. B B )
Diarias e Passagens - Gestdo inadequada de recursos
financeiros.
- Realizagdo de despesas por meio | - Tipos de despesa em desacordo A B 1
de Suprimento de Fundos (CPGF) | com a legislacdo aplicavel.

Quadro 8: Avaliagio de Risco (R) — Area de Gestdo Orgamentaria e Financeira

Avaliacio do Risco
Macroprocessos/Tema Risco (R)
1 P R
- Regularidade Juridica dos Imoveis | | Vulnerablhdade' da POSSE de
da CNEN ter.renos nos quais se localizam | B B 2
unidades da CNEN.
- Impropriedades nos contratos de
- Contratos de Locacao Imobilidria | locagdo imobiliaria celebrados pela | A B 1
CNEN (locador e locatario).
- Utilizagdo de Veiculos Oficiais ) Utlllz?gaq em desacordo com a A B 1
legislacao vigente.

Quadro 9: Avaliagio de Risco (R) — Area de Gestdo Patrimonial

Macroprocessos/Tema

Risco

Avaliacao do Risco

R)

- Avaliagdo da gestdao de aquisig¢des
e contratagoes

- Realizacdo de aquisicdo e
contratagdes em desacordo com a
legislacdo vigente.

- Avaliagdo da execug¢do contratual

- Pagamentos em desacordo com a
legislagdo vigente ou memorias de
calculo.

- Celebragao de aditivos em
desacordo com a legislagdo vigente.
- Rescisdes  contratuais em
desacordo com a legislagdo vigente.

- Avaliacdo da
instrumentos de
voluntaria de recursos.

gestdo  dos
transferéncia

- Celebragdo de Convénios ou
Termos de Execucao
Descentralizada em desacordo com
a legislagdo vigente.

- Fragilidades nas prestacdes de
contas.

| P R

Quadro 10: Avaliagdo de Risco (R) — Area de Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos
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Macroprocessos/Tema

Risco

Avaliacao do Risco

R)

- Concessao de férias semestrais

- Concessdao em desacordo com a
legislacdo vigente.

- Regime de jornada de 24 horas

- Concessao em desacordo com a
legislagdo vigente e com as agdes
judiciais.

- Concessao e Pagamento de
Adicional de Radiacdo Ionizante
(ARI)

- Concessdao em desacordo com a
legislagdo vigente.

- Concessao e Pagamento da
Gratificagdo por Trabalho com
Substancias Radioativas e Raios-X

- Concessao em desacordo com a
legislagdo vigente e com as agdes
judiciais.

- Concessao e Pagamento da GEPR

- Concessdo em desacordo com a
legislacao vigente.

| P R

- Concessdo e Pagamento de horas-
extras

- Concessdo em desacordo com a
legislacao vigente.

- Acompanhamento do tratamento
dos indicios registrados no Sistema
E-Pessoal

- Fragilidades no processamento da
folha de pagamento;

- Concessao de
indevidos.

beneficios

- Avaliacdo da Gestao do Plano
Médico da CNEN (PLAM-CNEN)

- Atendimento ndo satisfatorio /
incapacidade de atendimento as
necessidades institucionais.

- Prestagio do servico de
assisténcia médica de forma
indevida.

Quadro 11: Avaliagdo de Risco (R) — Area de Gestdio de Recursos Humanos

Macroprocessos/Tema

Risco

Avaliacio do Risco

da Inovacdo) e do normativo
interno (IN DPD 001/2007) para
aplicacio da Lei de Inovagdo
Tecnologica.

- Produgdo e comercializacdo de
radioisotopos e radiofarmacos

- Incapacidade de atendimento da
demanda.

- Prestagao de servigos tecnologicos

- Incapacidade de atendimento da
demanda;

- Informagdes ndo sistematizadas
sobre a qualidade do servigo
prestado e satisfacdo do cliente.
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- Atendimento inadequado a

- Seguranca radioldgica emergéncias radiologicas e
nucleares.
- Incapacidade de atendimento da
demanda;
~ — - Governanca inadequada dos
- Formagao especializada para o . ..
cursos de formagao especializada; B B 2

setor nuclear !
4 - Controle inadequado  dos

processos de concessdo e gestdo de
bolsas de estudo.

- Descumprimento de prazos;

- Auséncia de recursos para a
execu¢do dos empreendimentos.

- Empreendimentos (RMB, RBMN,
LFN)

- Licenciamento, inspe¢do €
controle de instalacdes e atividades
com  materiais  nucleares ¢

- Ineficiéncia das inspecdes e
atividades de controle com
materiais nucleares e radioativos.

radioativos

- Ineficiéncia das inspecdes
- Controle de material nuclear e | realizadas nas instalagoes
protecdo fisica de instalagdes | nucleares;
nucleares e radioativas - Controle inadequado do material

nuclear. I

Quadro 12: Avaliagdo de Risco (R) — Area Operacional (Macroprocessos Finalisticos)

O Quadro 13 consolida os riscos avaliados e os classifica por risco, considerando o

conjunto como um todo:

Macroprocesso / Tema Risco (R)

Avaliacdo do Cumprimento de Metas do Plano Plurianual 2016-2019

Avaliacdo da Governanga Institucional

Avaliacdo da gestdo de aquisi¢des e contratagdes

Avalia¢do da execuc¢ao contratual

Concessdo de férias semestrais

Regime de jornada de 24 horas

Concessao e Pagamento de Adicional de Radiagdo Ionizante (ARI)

Concessao e Pagamento da Gratificagdo por Trabalho com Substancias radioativas e
Raios-X

Concessdo e Pagamento de horas-extras

Avalia¢ao da Gestdo do Plano Médico da CNEN (PLAM-CNEN)

Producdo e comercializa¢do de radioisotopos e radiofarmacos

Prestacdo de servicos tecnoldgicos

Seguranca radioldgica

Empreendimentos (RMB, RBMN, LFN)

Licenciamento, inspecao e controle de instalagdes e atividades com materiais
nucleares e radioativos

Controle de material nuclear e protecdo fisica de instalagdes nucleares e radioativas
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Avaliagao dos Indicadores de Desempenho 2 | Médio
Execucdo das A¢des Orcamentdrias 2 | Médio
Concessao e Pagamento de Didrias e Passagens 2 | Médio
Regularidade Juridica dos Iméveis da CNEN 2 | Médio
Avaliagdo da gestao dos instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos 2 | Médio
Acompanhamento do tratamento dos indicios registrados no Sistema E-Pessoal 2 | Médio
Pesquisa e Desenvolvimento 2 | Médio
Formagao especializada para o setor nuclear 2 | Médio
Realizag¢do de despesas por meio de Suprimento de Fundos (CPGF) 1 | Baixo
Contratos de Locacao Imobiliaria 1 | Baixo
Utiliza¢do de Veiculos Oficiais 1 | Baixo
Concessao e Pagamento da GEPR 1 | Baixo

Quadro 13: Avaliacdo de Risco (R) — Classificagdo Geral

Apresenta-se a seguir a motivagdo para a ndo inclusao dos macroprocessos

classificados como alto risco no PAINT 2020:

- Avaliagcdo do Cumprimento de Metas do Plano Plurianual 2016-2019: embora o risco tenha sido

classificado como alto, a probabilidade foi classificada como média;

- Avaliagdo da gestdo de aquisi¢cdes e contratagdes: embora o risco tenha sido classificado como

alto, foi realizada acao de controle pela AUD sobre o tema nos exercicios de 2018 ¢ 2019;

- Avaliagdo da execucdo contratual: embora o risco tenha sido classificado como alto, foi realizada

acao de controle pela AUD sobre o tema nos exercicios de 2018 e 2019;

- Concessao ¢ Pagamento de Adicional de Radiacdo Ionizante (ARI): embora o risco tenha sido
classificado como alto, o assunto foi objeto de acdo de controle pela CGU nos exercicios de 2017,

2018 € 2019;

- Concessdao e Pagamento de horas-extras: embora o risco tenha sido classificado como alto, o

impacto foi classificado como médio;

- Avaliacao da Gestdo do Plano Médico da CNEN (PLAM-CNEN): embora o risco tenha sido

classificado como alto, o assunto esta previsto no PAINT 2019;

- Producdo e comercializacdo de radioisotopos e radiofdrmacos: embora o risco tenha sido

classificado como alto, o assunto esta previsto no PAINT 2019;

- Seguranga radioldgica: embora o risco tenha sido classificado como alto, o assunto estd previsto

no PAINT 2019;
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- Empreendimentos (RMB, RBMN, LFN): embora o risco tenha sido classificado como alto, a

probabilidade foi classificada como média.

- Licenciamento, inspecdo e controle de instalacdes e atividades com materiais nucleares e
radioativos: embora o risco tenha sido classificado como alto, o assunto foi objeto de acdo de

controle pela AUD no exercicio de 2018.

- Controle de material nuclear e protecao fisica de instalagdes nucleares e radioativas: embora o

risco tenha sido classificado como alto, a probabilidade foi classificada como média.
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