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COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

NOTA TECNICA N2 2/2024/AUD

PROCESSO N2 01341.003681/2024-45
INTERESSADO: GABINETE
1. ESCOPO E OBIJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica - NT tem como objetivo esclarecer o sistema e-Prevencdo, plataforma
digital do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo (PNPC), atualizar as respostas da CNEN na
mencionada plataforma, bem como realizar um planejamento de implementacdo das praticas de
integridade.

1.2. A motivacdo do trabalho foi o lancamento do site do PNPC, pnpc.tcu.gov.br, em
02/07/2024, onde foram disponibilizadas informacGes e recursos que auxiliam a CNEN a conhecer melhor
0 programa.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA SITUACAO

2.1. Em 16/09/2021, foram enviadas as resposta do CNEN referente ao Questionario PNPC -
2021 (2461563). Foram 33 perguntas englobando os 5 mecanismos: prevencado, deteccdo , investigacao,
correcdo e monitoramento. Esta avaliacdo gerou o Relatério Diagndstico CNEN 2021 (2461592), este
relatério apresenta o desempenho da CNEN quanto a aderéncia as boas praticas de prevencdo a fraude e
a corrupcdo. Sdo 4 niveis: verde, amarelo, laranja e vermelho; a CNEN, com as respostas apresentadas em
2021, esta no nivel laranja.
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2 . 2 . Grau de Aderéncia as Boas Praticas (GA)

2.3. O grafico apresenta o nivel de suscetibilidade a corrupcdo ao qual se encontra esta
organizacdo que mostram o grau de aderéncia as boas praticas, em funcdo do seu poder de compra ou de
regulacdo, conforme a metodologia adotada. O ideal é que todas as organizacdes publicas estejam
localizadas dentro da faixa verde - nivel aceitavel de suscetibilidade. Para aquelas que se encontrem nas
faixas vermelha - nivel muito alto de suscetibilidade, laranja - nivel alto de suscetibilidade ou amarela -
nivel médio de suscetibilidade.

2.4, Em 02/07/2024, ocorreu o lancamento do site do PNPC, onde as informacdes das respostas
gerada no mencionado relatdrio de diagndstico constam no e-Prevencao.
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2.5. O Guia Pratico do e-Prevencao Operacional 2024 (2461699) tem finalidade de orientar os
usuadrios acerca das funcionalidades do sistema e-Prevengao, plataforma digital do Programa Nacional de
Prevencdo a Corrupc¢do (PNPC).

2.6. O PNPC é uma iniciativa conjunta do TCU e das Redes de Controle da Gestdo Publica do
Brasil, representadas por sua Secretaria Executiva, com apoio da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e tem como objetivo fomentar a implementacdo de um
conjunto de praticas de integridade pelas organizacdes publicas brasileiras das trés esferas e dos trés
Poderes, com vistas a reducdo dos niveis de exposicao a fraude e a corrupcao.

2.7. O e-Prevengao é uma plataforma de autosservico do Programa Nacional de Prevencgdo a
Corrupgdo que possibilita ao gestor e a seus colaboradores obter o diagndstico do nivel de suscetibilidade
a fraude e a corrupgdo da organizacao apds o preenchimento de um questionario, para, entdo, planejar e
gerenciar a implementacdo das praticas de integridade ainda pendentes por intermédio de um “roteiro
de atuacdo”, com o objetivo de proteger e fortalecer a instituicdo contra atos de corrupcao.

2.8. A CNEN consta como Organizacdao Cadastrada Participante, pois respondeu ao
guestiondrio de autoavaliagdo do PNPC de forma integral, ou seja, preencheu as informacgdes
institucionais da organizacao, relativas aos cinco mecanismos disponibilizados pelo e-Prevencao, inclusive
a CNEN pode obter o selo de participagdao. No Termo Uso da Marca de Participante do PNPC (2469593)
explica para que serve e para que ndo serve a marca de participante.
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2.9.

2.10. Pessoa de Contato: em 2021 a pessoa designada pelo dirigente maximo da CNEN, entre os
servidores pertencentes ao quadro da instituicdo, para ser o ponto de contato e o responsavel pelo
preenchimento dos itens da plataforma foi a Ana Paula, Auditora Chefe da CNEN, com isso atualizei o
contato para a atual Auditora Chefe, bem como atualizei o nome do atual Presidente da CNEN. Cabe
ressaltar que a organizacdo publica terd apenas um login e uma senha para acesso a plataforma do e-
Prevengao, nada obsta que esses dados possam ser compartilhados por aqueles servidores designados
para acessar o sistema.

2.11. Roteiro de Atuag¢do: onde sdo apresentados sugestoes e detalhamentos para a efetiva
implementacdo das praticas de combate a fraude e a corrupgdo. E uma funcionalidade disponibilizada
pelo sistema e-Prevencdo que permite a montagem e a execuc¢do de um plano de acdo, para implementar
as praticas de integridade ainda inexistentes na organizagao.

2.12. Organizacao do Roteiro de Atuagao: O Roteiro de Atuacdo esta organizado em colunas. Na
primeira, estdo contidos cartGes das praticas “a implementar”, ou seja, as que a organiza¢cdo ndo contém.
Ao lado, na segunda coluna, estdo listados os cartdes das praticas “em implementacao”. Na terceira
coluna, encontram-se os cartdes das praticas ja “concluidas”. Além disso, existe a quarta coluna, na qual
estd a lista de cartBes de praticas que a organizacdo optou por “ndo implementar”, seja por entender ser
nao aplicavel a organizagdo, seja por entender ser ndo conveniente ou ndo oportuna sua implantacgdo.

2.13. Todas as praticas da CNEN, atualmente, estdo em “a implementar”.
2.14. Como utilizar o Roteiro de Atuacdo:
2.14.1. Para dar inicio a programacao, é necessario abrir algum cartao da lista da primeira coluna;
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2.14.2. No cartdo, haverd a discriminagdo da questdo e da prdtica, bem como breve explicagao
sobre o que é preciso para implementar a pratica.

2.14.3. Quando a organizacao for planejar a implementacdo da pratica, devera cadastra-la no
cartdo, descrevendo, no campo correspondente, o que serd executado, a data de inicio e a delimite, o
colaborador responsavel por aquela atividade, seu telefone e e-mail.

2.14.4, Terminada a agdo, é necessario informar ao sistema que a pratica foi implementada. Para
isso, deve ser anexada a evidéncia correspondente;

2.14.5. Esse procedimento deve ser realizado com todos os cartdes que constam na coluna “a
implementar”.

2.15. Questionario Completo (2469518): cada questdo possui 4 praticas do programa.

2.16. Roteiro de Atuagdo CNEN (2469523): cada pratica ndo adotada pela CNEN aparece no

roteiro como “a implementar” com uma sugestao de implementacao.

2.17. Exemplo: na questdo 1 estd marcada como pratica da CNEN somente o primeiro item,
fazendo com que os outros ndo implementados aparecam no roteiro da CNEN Q1/P2, Q1/P3 e Q1/P4,
referentes a questdo 1 praticas 2, 3 e 4.

2.17.1. Q1 - questdo 1: Sua organizacdo promove ac¢des de conscientizacdo (programas, eventos
e/ou treinamentos) sobre ética e integridade?

2.17.1.1. P1- prética 1: - Minha organizagdo promove agbes de conscientizagdo (programas, eventos
e/ou treinamentos) sobre ética e integridade para os funcionarios dos quadros préprios.
Evidéncia: Arquivo: BI058-2019.pdf

2.17.1.2. P2 - pratica 2: Minha organizacdo promove acles de conscientizacdo (programas, eventos
e/ou treinamentos) sobre ética e integridade para os usuarios de servicos, beneficidrios e/ou clientes da
minha organizacdo. Sugestdo: Sugere-se que o Plano de Comunicacao e Treinamento contra fraude e
corrupgdo contenha pecas/atividades de treinamento especificas para clientes, beneficiarios e usuarios
de servigos, bem como programas, eventos de divulgacdo e de conscientizacdo de padrdes de ética e de
integridade.

2.17.2. P3- pratica 3: Incluir treinamentos, capacitacdes, materiais e comunicacdo que tenham
como publico alvo terceirizados, estagiarios e colaboradores ndo pertencentes aos quadros préprios.
Sugestdo: Sugere-se que o Plano de Comunicacdo e Treinamento contra fraude e corrupg¢ao contenha
pecas/atividades de treinamento especificas para terceirizados, estagidrios e colaboradores ndo
pertencentes aos quadros proprios, bem como programas, eventos de divulgacdo e conscientizagao sobre
padrdes de ética e de integridade.

2.17.3. P4- pratica 4: Incluir treinamentos, capacitagcdes, materiais e comunicagdo que tenham
como publico alvo os fornecedores. Sugestdo: Sugere-se que o Plano de Comunicacdo e Treinamento
contra fraude e corrupgdo contenha pecas/atividades de treinamento especificas para os fornecedores da
organiza¢do, bem como programas, eventos de divulgacdo e conscientizacdo sobre padrdes de ética e de
integridade.

2.17.4. No caso do nosso exemplo, Q1/P2, Q1/P3 e Q1/P4, a CNEN devera informar se essa pratica
serd incluida no roteiro de atuacao, em caso afirmativo devera informar a atividade que serd executada,
prazo e o colaborador responsavel.

2.18. Relatdrio de Progresso: possibilita 0 acompanhamento da evolu¢dao da implementagao das
praticas programadas e executadas no Roteiro de Atuagdo. Além disso, apresenta resultados gerais que
podem ser filtrados por mecanismo, com data de previsdo para o inicio e data limite para o término.
Atualmente a CNEN apresenta o seguinte resultado: Relatério de Progresso 15/07/2024 (2469560)
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2.19.
3. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA
3.1. Cada questdo do Questionario PNPC - 2021 (2461563) possui 4 alternativas chamadas de

praticas, sdo 33 questdes e, com isso, 132 praticas. A CNEN realiza, conforme Questiondrio PNPC - 2021
(2461563), 59 praticas, colocando-se na faixa laranja.

3.2 O Questionario PNPC - 2021 (2461563) é composto por 33 questbes, cada uma com 4
alternativas, referidas como praticas, totalizando assim 132 praticas. De acordo com os resultados do
Questiondrio PNPC - 2021 (2461563), a Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) implementa 59
dessas praticas, situando-se na faixa laranja de desempenho.

3.3. Para avancar na implementacdo das praticas recomendadas, a CNEN deve primeiramente
revisar o relatdrio de 2021 para verificar se houve a implementacdo de alguma pratica adicional. Apds
essa revisdao, é necessario elaborar um planejamento detalhado que identifique quais praticas ainda nao
foram implementadas e que determine quais serdo executadas Por fim, deve-se preencher o Roteiro de
Atuacdo CNEN (2469523) que inclui a descricdo detalhada de cada pratica, os prazos para sua execucao e
a designacdo dos responsaveis por sua implementacao.

4, RECOMENDAGAO
4.1. GAB
4.1.1. Encaminhar a drea responsavel pela gestao da integridade da CNEN para que possa revisar

as respostas encaminhadas em 2021, que estdo no Questionario PNPC - 2021 (2461563), comparando
com o Questionario Completo (2469518).

4.1.2. Prazo: 31/07

4.1.3. Analisar, dentre as praticas ndo implementadas pela CNEN, quais devem ser
implementadas.

4.1.4. Prazo: 31/07

4.1.5. Designar servidores para acessar o sistema e preencher o roteiro de atuag¢ao dentro do
portal e-Prevencgao.

4.1.6. Prazo: 20/08

5. CONCLUSAO

5.1. Apesar de a CNEN ndo se encontrar dentro da faixa verde, que representa o nivel aceitavel

de suscetibilidade, isso ndo implica necessariamente a ocorréncia de corrup¢do no orgdo. Esse
posicionamento indica que a CNEN ainda ndo esta completamente alinhada com as melhores praticas e,
portanto, pode estar mais suscetivel a ocorréncias indesejadas.

Documento assinado eletronicamente por Lilian Marback D'Oliveira, Auditor(a)-Chefe, em
18/07/2024, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de
dezembro de 2018.
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