Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana

MANUAL PARA CONTRATAGAO DE PROPOSTAS NO AMBITO DO NOVO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC, NA AREA DE
MOBILIDADE URBANA, PARA O SUBEIXO RENOVACAO DE FROTA

1. OBJETIVO

1.1 O programa intenta fomentar a renovacgédo de frota para melhorar o conforto e
seguranca dos passageiros, além de estimular a producéo de veiculos e equipamentos

pela indulstria nacional.

2. MUTUARIOS

2.1 Constituem-se mutuéarios do programa:

l. Estados;

. Distrito Federal;
[ll.  municipios com mais de 150 mil habitantes;
IV.  consorcios publicos, que contenham os municipios proponentes do inciso lll; e
V. operadores privados do sistema de transporte publico coletivo.

2.2 Consideram-se mutuarios 0s entes publicos responsaveis pela celebragcdo dos
contratos de financiamento para renovacao de frota.

2.2.1 E de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou dos representantes legais dos consorcios publicos e dos
entes privados que detenham a concesséao ou a permissao do transporte publico coletivo
a celebracdo dos contratos descritos no item 2.2.

2.3 O processo de contratacdo sO podera ser iniciado junto ao agente financeiro a
partir de portaria de selecdo especifica editada pelo Gestor da Aplicacdo (Ministério das
Cidades) no Diario Oficial da Unido ou por publicacdo no sitio eletrénico do Ministério

das cidades em https://www.gov.br/cidades/pt-br.

3. RECURSOS DISPONIVEIS

3.1  Adisponibilidade de recursos sera composta por:

I.  recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS;



4.1

recursos provenientes do Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, ou Fundo
Clima, criado pela Lei n° 12.114 em 09 de dezembro de 2009, regulamentado
pelo Decreto n® 7.343, de 26 de outubro de 2010, e atualmente regido pelo
Decreto n°® 10.143, de 28 de novembro de 2019, e de outras fontes geridas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; e
contrapartida dos proponentes.

ACOES APOIAVEIS

A seguir sdo listadas as acdes apoiaveis que poderdo compor o subeixo

Renovacéo de Frota:

41.1

aquisicdo de veiculos, equipamentos e sistemas de informética e
telecomunicacdo embarcados para o transporte publico sobre pneus, trilhos e
aguaviario;

equipamentos e sistemas para operacdo dos veiculos dos diferentes modos de
transporte puablico coletivo, inclusive pontos de recarga;

sistema de informacgdes aos usuarios e cobranca (bilhetagem);

Os itens elencados nos incisos Il e Il do item 10.1 serdo admitidos somente de

forma complementar a agdo apoiavel descrita no inciso I.

4.2

As propostas provenientes de governo de estado podem ser de transporte

publico coletivo intermunicipal ou interestadual, desde que possuam carater urbano.

4.3

V.

V1.

VII.

VIII.

43.1

Os veiculos sobre pneus a serem adquiridos pelo programa deverao possuir:

sistema de ar-condicionado para o conforto térmico dos passageiros;

catracas baixas, sendo vedadas catracas altas;

poltronas dos passageiros com encosto de cabeca, sendo vedados assentos
constituidos somente em plastico;

conexdo USB para carga de aparelhos de telefonia mével,

sistema de redes moéveis sem fio wi-fi gratuito aos usuarios, a ser implantado
pelos operadores do transporte publico coletivo;

painel eletrénico externo frontal e lateral para indicacdo do numero e destino da
linha;

vidros fumé nas janelas, exceto nas de para-brisa, janela do motorista e porta
dianteira que deverao ser incolores;

poltrona anatdmica do motorista, com amortecimento hidraulico ou pneumatico,
encosto de cabeca, cinto de seguranca, com acomodacao confortavel e segura
ao operador, através de regulagem longitudinal e/ou fixacdo que possa atender
motoristas de diferentes estaturas;

sistemas embarcados a serem implantados pelos operadores com a
disponibilizac&o de link para dados de GPS para monitoramento e avaliagéo de
impacto do programa; e

identificac@o visual da fonte de financiamento dos veiculos (FGTS ou Fundo
Clima/BNDES) e da tecnologia de propulsdo (Euro 6, Gés, Elétrico, etc).

Os veiculos sobre pneus operacionalizados pelo programa deverdo obedecer

aos padrdes construtivos expressos no Anexo | deste regramento.



4.3.2 Casos omissos e particularidades operacionais locais quanto a aplicacdo das
especificacBes dos veiculos constante nesta norma serdo analisados e solucionados
pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana.

4.3.3 A aquisicao de veiculos objeto do programa nao se constitui empreendimento de
mobilidade urbana.

4.3.3.1Nao é obrigatéria a existéncia de estrutura de gerenciamento da obra
preconizada na Politica Socioambiental do FGTS para aquisicdo de veiculos objeto do

programa.

5. PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE PROPOSTAS

5.1 Os proponentes que tiverem suas propostas selecionadas deverdo entrar em
contato com as instituigcdes financeiras para operacionaliza¢do do repasse de recursos,
de acordo com a fonte indicada na selecédo, devendo atender os requisitos técnicos e
institucionais definidos.
5.1.1 O valor maximo de financiamento dos contratos constara estipulado no valor da
proposta selecionada por ato normativo do Gestor da Aplicac&o.
5.2 O processo de contratacdo de propostas € composto das seguintes etapas:
I.  Apresentacdo da documentagdo técnica e de andlise de risco ao agente
financeiro;
II.  Aprovacéo de lei local autorizativa para obtencdo da operacgéo de crédito;
lll.  Envio de documentacéo técnica e pedido de verificacdo de limites e condicbes
para avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional;
IV.  Verificacdo de limites pela Secretaria do Tesouro Nacional da capacidade de
pagamento;
V.  Celebracéo do contrato de financiamento.
5.2.1 Os contratos podem ser editados com clausulas resolutivas referentes a
apresentacdo da documentagdo técnica de que trata o inciso Il do item anterior.
5.2.2 As datas para cumprimento das etapas citadas encontram-se disponiveis no
Anexo |l deste regramento.
5.3  Apos a contratacdo, o agente financeiro fara o registro da operacao contratada
junto ao Banco Central e enviara copia do contrato ao Gestor da Aplicagéo.
5.4 A aquisicao de veiculos para renovacdo de frota para sistemas de transporte
publico coletivo de média e alta capacidade em operacao dispensa a apresentacao do
Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental e de projeto técnico para a
contratacao.
5.4.1 A aquisicdo de 0Onibus objeto do programa devera atender aos critérios de
conteudo local no &mbito da Comissao Interministerial de Inovagdes e Aquisi¢cdes - CIIA-
PAC, instituida pelo Decreto n°® 11.630/2023.



5.4.1.1 Os requisitos de conteudo local apliciveis aos editais para aquisicfes de 6nibus
no ambito do PAC serdo os estabelecidos na metodologia vigente de Credenciamento
Finame (CFl), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia Il - BNDES.
5.4.1.2 A metodologia empregada pelo CFl do BNDES encontra-se disponivel no Anexo

[l deste regramento.

6. REFERENCIAS NORMATIVAS PARA AQUISICAO DE ONIBUS

6.1 Os 6nibus a serem fornecidos deverdo ser novos e observar as referéncias

normativas a seguir:

I.  cbdigo de Transito Brasileiro (CTB) - Lei Federal n.° 9.503 de 23 de setembro de
1997.
II.  conselho Nacional de Transito (CONTRAN) - Resolucédo n°® 959/22 e outras
pertinentes.
lll.  instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) - Portaria
n°444/2008 e outras pertinentes
IV. associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):
a. NBR 15.570/2021 (Fabricag&o de veiculos acessiveis)
b. NBR 10.966-1 e 8/2019
c. NBR 15.646/2016 (Acessibilidade — Plataforma elevatoria veicular e
rampa)
d. NBR 7.337/2014
e. NBR 14.022/2011 (Acessibilidade veiculos de caracteristicas urbanas)
f. Demais NBR relevantes e suas alteragdes.
V. resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) .
demais referenciais normativos das esferas federal, estadual e municipal, sendo
possivel, inclusive, seu enquadramento as novas normas estabelecidas para
este tipo de veiculo.

7. CONDICOES DE FINANCIAMENTO

7.1 Os participantes, suas atribuicfes, as condi¢cdes de contrapartida, prazos de
caréncia e amortizacdo, taxas de juros e de riscos de crédito referentes aos recursos
oriundos do FGTS estdo dispostos no normativo que regulamenta o Programa de
Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana - Pr6-Transporte e as resolugfes
do Conselho Curador do FGTS aplicaveis.

7.2  As condigdes de financiamento referentes aos recursos provenientes do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, ou Fundo Clima, sdo regidos pelas normas editadas

pelo BNDES aplicaveis.

8. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

8.1 O valor do investimento (VI) é constituido pelo valor de financiamento (VF),
acrescido do valor da contrapartida (CP), representando os custos relativos para a

execucédo do objeto da proposta.



8.2 Entende-se como contrapartida a complementacdo do valor necesséario a
execucdo do objeto do empreendimento, podendo ser constituida por recursos
financeiros préprios e/ou de terceiros, ou bens e servicos economicamente
mensuraveis.

8.3 Os contratos firmados ndo poderdo ter seus valores de financiamento ampliados,
devendo o mutuario aportar eventuais recursos necessarios a consecucéao do objeto sob

a forma de contrapartida.



Anexo | — Padrbes Construtivos para os dnibus no ambito do Novo PAC

Caracteristicas Gerais

Tipo Comprimento Capacidade PBT QUETHEEEL Posicéo das portas
minimo  de portas
Micro-6nibus <8m < 20 sentados >5t 1 EE
>
Minibnibus ~ s1om  >21sSentadose o, 2 EE-BT
em pé
>
Midionibus ~ s12m  c40sentadose 4, 3 BD-EE-BT
em pé
>
Basico <14m = GUSLIEREHICE eedia 3 BD-EE-BT
em pé
BD-EE-BT
> BD-BT
Padron <15m >80 sentadose 4, 3a5
em pe EE-EE
EE-BT
BD-EE-BT
2 EE-EE buggy-BT
BD-EE buggy
>
Articulado =215m S senta,ldos ¢ >26t Até 6 2 EE-EE buggy
em pé
BD-BT
BD-EE-EE buggy
EE-EE buggy-BT
EE- BT tractor - EE 1°
> - (¢] -
Biartticulado ~ =25m > lo0sentadose .4 e bUGQY - EE 2/°buggy
em pé BT
EE- BT
N . —_— o -
NG
. |
e — i\
L I-Distdncia entre portas-
(BT) Balango traseiro

(EE) Entre eixos

(BD) Balango dianteiro l-—




Itens de Chassis

. Localizacéo do Transmisséo Suspensao
Tipo
Motor
Dianteiro ou Mecanica ou Pneumatica ou
Microdnibus Traseiro Automatica metalica ou mista
Dianteiro ou Mecanica ou Pneumatica ou
Minidnibus Traseiro Automética metalica ou mista
Dianteiro ou Mecénica ou Pneumdtica ou
Midiénibus Traseiro Automética metalica ou mista
Dianteiro ou Mecanica ou Pneumatica ou
Basico Traseiro Automatica metalica ou mista
Padron Traseiro Automatica Pneumética
Traseiro ou Entre » Pneumatica
. . Automatica
Articulado Eixos
Traseiro ou Entre . Pneumética
. . . Automatica
Biarticulado Eixos
Anexo Il — Etapas e prazos de contratagao
Etapa Responséavel Prazo
Apresentacdo das documentacdes técnicas, Proponente Até 14/06

juridicas, institucionais e de andlise de risco ao
agente financeiro

Validacéo da proposta pelo Agente Financeiro CAIXA Até 09/07
Contratacdo da operacao de crédito Proponente/CAIXA Até 01/09

Anexo |l - Metodologia CFI/BNDES
1. Metodologia para Onibus Elétricos

1.1 Como regra geral, para que um equipamento possa obter o credenciamento CFl,
deve alcancar um indice de Credenciamento (IC), que é calculado por meio da soma do
indice de Estrutura do Produto (IEP) com os Qualificadores (Q), todos expressos em

porcentuais, conforme férmula abaixo:

IC=IEP+Q

1.2 O IEP é calculado a partir da divisdo dos Custos Diretos de Producéo Local

(CDL), ou seja, custos atribuidos a desembolsos realizados no mercado nacional, pelos
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Custos Diretos de Producgéo (CDP), que sdo compostos pela soma dos custos diretos
de producdo local com Custos Diretos de Producéo relativo aos Importados, conforme

férmula abaixo:

IEP=CDL/CDP

1.3 Os qualificadores, por sua vez, séo itens opcionais e dizem respeito a aspectos
operacionais da empresa, bonificando o uso de m&o de obra técnica, inovacéo,
conteudo tecnoldgico, valor adicionado e exportacao.

1.4 Para que um bem possa ser credenciado, ele deve atingir um percentual minimo
de IC, sendo que, desse percentual, ao menos um determinado indice deve ser obtido
por meio do IEP. Para o caso especifico dos 6nibus elétricos, o IC minimo para
credenciamento, vigente até 2024 (fase 1), é de 20%, sendo o IEP de 15% e o indice Q

de 5%, conforme figura abaixo:

Fase 2 Fase 3 Fase 4
Classes Produtos Plataformas
Ic (] IEP Ic IEP
40%

IEP

i DNIBUS[CHASSIS] VEB, VHB, 20% 15% 30% 2086 25%
2 CAMINHOES e o w "

VGV 30% 25% 35% 25% 40% 25%
3 COMERCIAIS LEVES oo e - - o 0 - 50% 309
4 CARROS DE Ve 2 - Yo E % %

PASSEID

5 MOTOCICLETAS

VEB 10% 5% 20% 15% 0% 25%
6 BICICLETAS /

1.5 Jaaafericdo de indice de contetdo local para baterias de énibus elétricos é feita
por meio de Atribuicdo Seletiva de Conteudo Local, em que é exigido o atingimento do
indice de 10%, que seria obtido, por exemplo, pelo emprego local de mao de obra de

montagem dos mdédulos ou do Packing, de acordo com a figura abaixo:

Baterias de Tracao

ETAPA DO Produgao de Produgao de Produgdo de Montagem
PROCESSO insumos células médulos ('PRkiug“)
DESCRICAO Producao dos insumos Montagen Agrupamentodas Instalacdo de sistemas
- plementaresda célula individual de cada células em médulos complementarese de
celula controle
ITENS :
...... ab
AVALIADOS ‘
rad
CONTEUDO ! o f;"" :'. o2 10% "'”’“‘ * 10%
LOCAL ie montagem ontagem
2 1ntens ou mass 10% B 20% + L R + ’ 3
( 20% (o 30%



2. Metodologia para Onibus a Combust&o

2.1 A metodologia utilizada para 6nibus a combustao segue a regra geral, em que 0
produto deve alcancar um indice de Credenciamento (IC), que é calculado por meio da
soma do indice de Estrutura do Produto (IEP) com os Qualificadores (Q), todos

expressos em porcentuais, conforme férmula abaixo:

IC=IEP+Q
2.2 O IEP é calculado a partir da divisdo dos Custos Diretos de Producédo Local
(CDL), ou seja, custos atribuidos a desembolsos realizados no mercado nacional, pelos
Custos Diretos de Producéo (CDP), que sdo compostos pela soma dos custos diretos
de producéo local com Custos Diretos de Producéo relativo aos Importados, conforme

féormula abaixo:

IEP=CDL/CDP

2.3 Os qualificadores, por sua vez, séo itens opcionais e dizem respeito a aspectos
operacionais da empresa, bonificando o uso de mao de obra técnica, inovacao,
conteudo tecnoldgico, valor adicionado e exportagéo.

2.4 No que se refere aos 6nibus a combustdo, o IC minimo deve ser de 50%, dos
quais ao menos 30% devem ser obtidos por meio do IEP.

2.5 Podem ser utilizadas outras metodologias de afericdo de contetdo local, a serem

avaliadas a luz do caso concreto pelo agente financeiro.



