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Introdugao: elementos norteadores

A elaboracédo de politicas que fagam com que as cidades de todo mundo se tornem espacos cada vez
mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis nos leva a enfrentar desafios de diferentes naturezas e
escalas espaciais. Dentre eles, despontam como aspectos centrais a questao da equidade social e das relagdes
intergeracionais entre os habitantes dos espacos urbanos.

O objetivo da presente nota técnica € incorporar as discussGes sobre a dindmica demograficas
brasileira e os padrdes de inequidade social observados no pais nos debates para elaboracdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Ao incorporar o perfil e as tendéncias demograficas brasileiras e seus
impactos no desenvolvimento das cidades, nas politicas e nos programas urbanos, busca favorecer a adogao
de uma abordagem inclusiva e intergeracional na PNDU

Os principios estruturantes da PNDU que norteiam o presente texto partem de uma série de agendas
contidas em documentos recentes como a Constituicao de 1988, O Estatuto das Cidades, A Nova Agenda
Urbana, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Carta de Leipzig. Esses principios articulam-se
em torno das ideias de direito a cidade e de fungdo social da cidade, cuja énfase é o reconhecimento e defesa
do papel dos cidadaos como construtores e com isso detentores da vida urbana em todas suas dimensdes.

No interior dessa discussdo, a questdo da equidade social surge relacionada aos principios de produzir
cidades inclusivas e solidarias que promovam a equidade social de forma sustentavel ou duradoura. Isso passa
pela elevacdo do bem-estar dos grupos populacionais socialmente mais frageis e historicamente excluidos nas
areas urbanas. Nesse sentido, o maior desafio talvez seja conciliar a ideia de que as cidades sejam fortalecidas
como lugares de pluralismo, criatividade e solidariedade (espacos da diferenca) sem que isso se transforme
em iniquidade e estratificacdo (espagos de desigualdade) agravando ainda mais as disparidades de nossa
sociedade.

O processo de redugdo das desigualdades sociais ainda precisa ser buscado de forma duradoura e
sustentavel. Como, no caso brasileiro, ha grupos sociais extremamente vulneraveis em termos sociais,
econdmicos e culturais, é preciso buscar alternativas para eleva¢do do bem-estar dos mais frageis. Isso nos
levara, inevitavelmente, a pensar e imaginar as cidades brasileiras de outras formas, diferentes das que se
apresentam no inicio do século XXI. E preciso buscar igualdade de oportunidades para que todos se integrem
nas cidades. Antecipando parte do que serd apresentado, sabemos que a PNDU ira se deparar com um perfil
populacional que resulta de um processo histdrico perverso, que desenhou uma das estruturas sociais mais
desiguais do planeta e que se espraia em um contexto urbano fragmentado, desigual e segregado. Esse
esquema de diferenciacdo ocorre tanto internamente as cidades como entre as cidades. E, ao mesmo tempo,
reflexo espacial de uma estrutura social desigual, como fator impactante e reificador de tal estrutura.

A estratégia adotada para tratamento do tema foi sensibilizar o leitor para a importancia da dimensao
da demografia e equidade social no desenho da PNDU. Isso nos faz lancar um olhar temporal sobre a dindmica
populacional das cidades brasileiras em termos de sua composicao e diversificacdao, de seus atributos, destacar
como se caracteriza a populagdo atualmente e quais as tendéncias observaveis que nos dado pistas de como ela
se configurara nas préximas décadas.



1. Demografia e Equidade Social na PNDU

Na presente Nota Técnica serdo destacados os aspectos fundamentais para se conhecer a realidade
sociodemografica da popula¢do brasileira atual, assim como indicadores que nos indiquem as tendéncias
populacionais para proximas décadas. Isso sera feito a partir de uma abordagem que combina aspectos
conceituais com evidéncias empiricas extraidas de diferentes fontes de informacéo.

Do ponto de vista conceitual, destacaremos quais dimensdes tém papel preponderante na
diferenciacdo da populacdo como elas se comportam em termos espaciais. J4 com relacdo as analises
empiricas, serdo apresentadas as formas como as varidveis selecionadas se articulam aos processos de
estratificacdo do tecido social, tecendo a estrutura urbana do pais.

Inicialmente, serdo abordadas, de forma separada, as questdes pertentes a demografia e os aspectos
relacionados a equidade e estratificacdo social. Em seguida, as duas abordagens serdo combinadas no intuito
de construir o arcabouco analitico do texto. Tal estratégia permitira incorporar as vantagens analiticas de cada
campo de estudo.

O campo de estudos da demografia é prédigo em realizar progndsticos e projecdes populacionais
com um elevado grau de confiabilidade, relativamente a outros campos das ciéncias sociais. Isso decorre da
“inércia” temporal normalmente observada no comportamento da populagdo, que se ancora transformacgdes
gue podem ser preditas com seguranga a partir da observacdao do comportamento atual da populagao. Isso
nos permitira indicar, com alguma precisdo, a forma como a populacdo brasileira estard configurada nas
proximas décadas. Em adicdo, arcaboucos analiticos colhidos nos estudos de estratificacdo social sdo bastante
Uteis como esquemas explicativos dos mecanismos que estruturam as sociedades em termos tanto da
diferenciacdo observada entre os individuos como da rigidez temporal de sua transformacao.

A combinacdo dos dois esquemas analiticos iluminara o perfil populacional com o qual a PNDU ira se
deparar nos préximos anos.



2. Por que incorporar um olhar demografico?

A relagdo de individuos de diferentes grupos etarios com as cidades é uma dimensdo relevante da
agenda urbana, sobretudo porque as caracteristicas desses grupos determinam as formas de acesso e uso da
cidade. Conforme Bruno, 2020, isso decorre tanto de:

“questoes objetivas da qualidade dos espagos e equipamentos urbanos, como

a auséncia de adaptacées (para pessoas com deficiéncia, idosos e criangas),
quer seja pela pelas distdncias e custos de deslocamentos, ou por questdes
estruturais da organizagdo social, como o racismo e a violéncia de género e
contra pessoas LGBTql” (op. cit.)

Acredita-se que a grande contribuicdo da incorporacdo de um olhar demografico para a elaboragao
da PNDU ¢ a capacidade de previsdo das tendéncias populacionais de curto e médio prazo que o ferramental
demografico possibilita realizar. Essa competéncia decorre do fato de que o comportamento das componentes
demograficas do presente - como o padrdo dos nascimentos e da mortalidade - serem determinantes da
estrutura etaria futura da populacdo. Assim como a composicdo por sexo e idade da populagdo brasileira de
hoje é fruto dos niveis e padrées de fecundidade e mortalidade dos ultimos 80 ou 90 anos, sua composicdo
nas préximas décadas esta se desenhando a partir de agora.

Outra grande vantagem de se incorporar a demografia na elaboracdo da PNDU é o fato de que o
mapeamento dos fluxos de migracdo e mobilidade entre as unidades territoriais permite enxergar como cada
uma delas se articula com outras regides do territério ou mesmo do exterior.

E importante destacar, quando tratamos da articulagdo entre politicas sociais e popula¢do, que a
escolha da escala de analise apropriada é fundamental para a efetiva compreensdo do fen6meno. Isso decorre
do fato de que a dindmica demografica tem implica¢des diferenciadas dependendo do tamanho populacional
das unidades de analise e aplicacdo das politicas. Enquanto nos grandes agregados populacionais os padroes
populacionais sdo relativamente estaveis e previsiveis nos médio ou longo prazos, em escalas reduzidas o
comportamento da populagdo mostra-se erratico e sujeito a mudancgas de curto prazo.

Como exemplo podemos destacar o comportamento da migragdo: enquanto para o pais como um
todo os fluxos migratdrios praticamente nao interfiram na dindmica populacional, no caso de municipios os
padrdes de migracdao e mobilidade espacial sdo determinantes de sua configuracao populacional. Tal fato fica
visivel, no caso dos municipios, quando da instalacdo ou finalizacdo de grandes projetos econémicos e de
infraestrutura e seus impactos para a situagdo sociodemografica dessas regides.

E importante destacar que as politicas direcionadas ao desenvolvimento econémico dos municipios,
como a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, irdo alterar seu crescimento
populacional, principalmente através da migragdo. Os gestores precisam estar atentos para esses impactos,
muitas vezes ndo previstos. Atitudes negativas frente a urbanizacdo e a atra¢do de volumes de populagido
excessivos para o municipio podem ser responsabilizadas por uma parcela significativa dos problemas sociais
e ambientais que acometem as cidades de hoje.



2.1. Tendéncias populacionais no Brasil

O Brasil é o quinto pais mais populoso do mundo. Estima-se que a populagdo Brasileira seja de
aproximadamente 212 milhGes de habitantes no inicio de 2021. Contudo, sua distribuicdo espacial ndo é
homogénea. A Regido Sudeste abriga, sozinha, 44% da populagdo do pais, enquanto em todo o Centro-oeste
residem apenas 8% da populagdo (IBGE, 2013). Essa concentra¢do espacial vem acompanhada de uma
concentracdo ainda maior de oportunidades e condi¢des de vida em pequenas regides, configurando um
territério altamente fragmentado e, muitas vezes, segregado em suas diferentes escalas.

Diversas transformacbes tém sido observadas na dindmica demografica brasileira nas ultimas
décadas. A queda do nimero de nascimento observada no Brasil nas ultimas décadas, aliada a uma redugéo
de longo prazo nos niveis de mortalidade, tem levado a alteragGes significativas na composicdo etaria da
populagdo. Isso provocou um acelerado envelhecimento demografico da populacdo, uma diminuicdo do
tamanho das familias e um espacamento entre as geracdes. Todos sado fatores determinantes da estrutura
populacional que observaremos nas proximas décadas e que configurardo as relagdes intergeracionais na
populagao.

Esse processo é caracterizado como Transicdo Demografica. No Brasil ele ocorreu de forma bastante
acelerada. Nos primeiros paises que experimentarem o fendbmeno, as taxas de mortalidade e de fecundidade
cairam lentamente, fazendo com que a transicio demografica demorasse mais de um século para se
completar. Essas populagdes tiveram tempo para se preparar para as transformagdes populacionais e seus
desdobramentos em outras esferas da realidade social. Por outro lado, no Brasil, esse processo se deu de forma
bastante rapida, com as populacdes sofrendo mudancas bruscas em poucas décadas. Isso encurtou o tempo
para a acomodacao das transformacdes pela sociedade, tornando urgente realizar a reorientacao de diferentes
tipos de politicas sociais.

Transformacgdes dessa magnitude criam oportunidades para o desenvolvimento, ao mesmo tempo
gue trazem novos desafios para a sociedade. O reconhecimento dessas oportunidades e desafios resulta em
politicas publicas mais eficazes completas sendo, por isso, elemento chave da presente reflexao.

Embora essas transformacg&es tenham ocorrido em todo o territério nacional, seu inicio e velocidade
variaram segundo as regidoes e municipios. Com isso, existe hoje uma diversidade de arranjos demograficos e
domiciliares que convivem, simultaneamente, nos municipios do pais. As Regides Sul e Sudeste apresentavam,
ja na década de 1940, niveis de fecundidade mais baixos que as Regides Norte e Nordeste. Esses diferenciais
se acentuam a partir da década de 1960. Em 1970 e 1980, as mulheres da Regido Norte tinham, em média, 3
filhos a mais que aquelas que viviam na Regido Sudeste. A partir dai, observou-se também uma queda da
fecundidade nas Regides Norte e Nordeste, resultando em uma redugao nos diferenciais regionais, embora os
niveis de fecundidade da Regido Norte ainda sejam superiores aos das regifes Sul e Sudeste (CAMPOS e
BORGES, 2015). Mesmo com essa tendéncia de convergéncia, a diferenca de comportamento reprodutivo
entre as regides segue causando um grande impacto na diferenciacdo da estrutura etdria da popula¢do ao
longo do tempo.

E necessario, por isso, conhecer os diferenciais territoriais do fendmeno e tentar estimar os impactos
localizados das mudancas populacionais, principalmente, em termos de descentralizagdo das politicas sociais.



2.2. Transformacdes nas componentes demograficas:

A presente secao apresenta, de forma breve, as transformac¢des ocorridas em cada componente
demografica da populagdo brasileira nas ultimas décadas.

2.2.1. Fecundidade

Em relacdo aos padrdes de reproducdo da populagdo, destacamos alteracdes nos niveis de
fecundidade, de natalidade e reproducdo que irdo alterar as taxas de crescimento e a composicdo etdria da
populagao.

O controle exercido pelas pelos casais sobre o tamanho de sua prole pode ser fruto de um controle
deliberado do numero de filhos, via métodos contraceptivos, assim como padrées de nupcialidade e unido.
Desse modo, o volume de nascimentos em uma populacao depende de quantas sdao as mulheres em idade
reprodutiva e de quantos filhos elas tém. Além disso, depende do padrido dos nascimentos dentro ou fora de
casamentos ou relacbes conjugais, e das estratégias de controle dos nascimentos utilizadas pelos casais.
Mudangas em cada um desse aspectos alteram o comportamento da varidvel e afetam a dindmica demografica
da populacao.

No Brasil, a taxa de fecundidade total, que representa o nimero médio de filhos que as mulheres
tem, era de 6,1 filho por mulher em média na década de 1960. A partir dai caiu, em média, em menos um filho
por década, até atingir em torno de 1,75 filho por mulher, em 2010. Estima-se uma estabilidade entorno de
1,7 para as proximas décadas (IBGE, 2013) para o ano de 2020 estima-se que a TFT esteja em 2 filhos por
mulher na Regido Norte (com valor maximo de 2,25 em Roraima), ao passo que se encontra por volta de 1,7
nos estados da regido Sudeste.

Os principais fatores que tem afetado o comportamento reprodutivo da popula¢cdao atualmente
referem-se ao aumento da escolarizacdo da populacdo e a crescente inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho. Geralmente, quanto maior a escolaridade e a inser¢cdo no mercado de trabalho, menor o nimero de
filhos (CAMPOS e BORGES, 2015) .

Sdo enormes as implicaces da queda da fecundidade para a configura¢do da sociedade. Essa &, ao
menos em “tempos de paz”, a componente de maior impacto observado na populagdo. Muito mais do que o
de mortalidade, a fecundidade é um determinante decisivo no formato da piramide etdria da populacio e,
consequentemente, por seu ritmo de crescimento da populagdo e por sua configuracdo etaria. O que tem
ocorrido no Brasil é uma queda acentuada da fecundidade, com inicio diferenciado por estrato social e também
por regido. Além disso, ha um envelhecimento da fecundidade, na medida que cada vez mais os nascimentos
ocorrem de maes em idades mais avangadas.

Os principais impactos diretos relacionados a transicdo da fecundidade e que se relacionam com o
perfil populacional que ird habitar as cidades brasileiras nas préoximas décadas sdo:

. aumento do nimero de idosos na populacédo;
. reducdo do nimero de criancgas; ® reducdo no tamanho das familias;
. espagamento das geragoes.



2.2.2. Mortalidade

Em relacdo a mortalidade, embora no passado remoto (pré-moderno) tenha sido a componente
principal a controlar o tamanho da populagéo, no ultimo século sua queda generalizada em quase todo mundo
(excegbes permanecem em alguns paises africanos) fez com que perdesse protagonismo como responsavel
por ditar o ritmo de crescimento da populagao.

No Brasil, a partir da década de 1940, houve uma queda continua dos niveis de mortalidade da
populacdo. Tal fato tem sido explicado pela urbanizagao, industrializacao e melhorias nas condi¢des de vida,
principalmente no tocante a politicas de saneamento, vacinacdo e também a escolarizacdo e melhores
condicGes médicas e nutricionais (BORGES, CAMPOS e SILVA, 2015).

As mudancgas na estrutura e no nivel da mortalidade, com acentuada tendéncia de queda, comecando
nas regides mais desenvolvidas ja no final dos anos 30. A probabilidade de um recém-nascido, em 1950,
sobreviver até os 15 anos era inferior a 80%; atualmente estima-se que essa probabilidade para as coortes
nascidas no inicio deste século situe-se em torno de 95%. Mudangas expressivas sdo observadas também nas
idades adultas. Esperava-se que somente metade das coortes nascidas durante os anos 50 sobrevivesse até a
idade de aposentadoria. Em contraste, tabelas de sobrevivéncia recentes (SAWYER et al., 1999) indicam que
pelo menos 80% dos nascidos devam atingir a idade de 60 anos. Nas proximas décadas, o declinio da
mortalidade no Brasil se concentrara, provavelmente, nas idades avancadas, o que ira acelerara ainda mais o
processo de envelhecimento.

As alteragGes na mortalidade vém acompanhadas de uma transicdo no padrdo epidemiolégico e nas
causas de morte da populacdo. O motivo dos dbitos migra de um padrdo com predominancia de doencas
transmissiveis ou contagiosas para um padrdo de doencas cronicas e degenerativas.

Durante essa transicdo, no caso brasileiro, ocorre um aumento paralelo das causas de morte
evitaveis, denominadas de “causa externas”. Os acidentes de transito, os homicidios e os suicidios respondem,
em conjunto, por cerca de dois tercos dos dbitos por causas externas no Brasil. As taxas sdo consideravelmente
mais altas na populacdo de adultos jovens, principalmente do sexo masculino. Desde o inicio da década de 80,
as causas externas representam uma das principais causas de morte no Brasil (BORGES, CAMPOS e SILVA,
2015).

Todos sdo fatores eminentemente ligados a urbanizacdo, concentrando-se nas cidades e,
principalmente nas metrépoles. Seus resultados imediatos sdo:

. reducdo dos niveis de mortalidade;

. aumento da prevaléncia de doencas crbnicas e degenerativas;

. persisténcia de focos de condicdes ndo superadas (problemas de saneamento);

. aumento nas mortes por causas externas, principalmente entre homens jovens;

. desequilibrio da mortalidade entre os sexos — prevaléncia de mulheres nas idades avangadas;

2.2.3. Migragao

As migracgdes interferem significativamente no tamanho e na composicao da populagao, tanto das
regides de origem dos fluxos migratdrios como das areas de destino. Tratamos da migracdo como uma
mudanca, duradoura e “definitiva” entre duas unidades espaciais determinadas. Desse modo, ndo estamos



incluindo outras formas de mobilidade espacial cuja permanéncia nos locais de destino é intermitente ou
irregular.

Em muitos paises a migracdo internacional tem impacto significativo na configuracdo da populagdo.
No Brasil como um todo o impacto da migracdo internacional € numericamente insignificante. Contudo, como
os locais de origem e destino dos migrantes concentram-se em alguns poucos municipios, elas precisam ser
consideradas em alguns casos especificos. Nesse sentido, nossas andlises estardo direcionadas,
majoritariamente, para os fluxos migratérios internos, realizados entre municipios do Brasil, que respondem
por parte importante da dindmica demografica interna do pais.

Diversos padrées de migracdo tém sido observados nas sociedades ao longo do processo de
modernizagao. Esquematicamente falando, podemos considerar que a migracao rural-rural era predominante
na sociedade pré-industrial; a rural-urbana, no inicio do processo de industrializacdo; a urbano-urbana, nas
sociedades industriais maduras; a circularidade e multiplicidade de fluxos marcaria as sociedades
posindustriais.

Longe de serem um comportamento auténomo ou inesperado da populagdo, os padrées migratérios
normalmente se articulam a politicas territoriais que interferem na relagdo entre localidades espaciais e que
afetam o deslocamento de populac¢do entre elas.

No caso brasileiro, as politicas publicas interferem decisivamente na redistribuicdo da populagdo no
territério, incentivando ou inibindo os movimentos migratérios. Foi assim com a promocdo das imigraces
internacionais, no século XIX e inicio do século XX para a ocupacdo demografica da Regido Sul do Pais, assim
como para atender as necessidades de mado de obra para o complexo econémico cafeeiro. Posteriormente,
concentrando os grandes investimentos na economia urbana e industrial nos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, principalmente neste ultimo, e provocando um maci¢o deslocamento populacional de Minas e do
Nordeste em direcdo a esses estados. E importante termos isso em mente ao formular politicas territoriais em
nivel nacional.

Em relacdo aos padrdes recentes da migracao nacional, observamos, a partir dos anos oitenta, que
as mudancas ocorridas na sociedade e na economia brasileira e mundial comecaram a desenhar alteracdes
significativas no padrdo da mobilidade espacial da populagdo. Nas ultimas décadas foi observado um aumento
da circularidade migratéria no territério, caracterizada pelos deslocamentos de curto prazo, com o
estabelecimento de fluxos e contrafluxos entre as regides. Hd que destacar também a intensa migracdo entre
municipios que compde uma mesma regido metropolitana. No Brasil recente ha uma predominancia da
migracdo urbanourbana, dado o elevado grau de urbanizacdo observado na populagdo (BRITO, 2015).

E importante mencionar que esse novo padrdo nio significa uma eliminacdo completa do padrao
migratério anterior, mas sim a coexisténcia entre novos fluxos migratérios com as tradicionais trajetdrias
observadas desde meado do século passado (BRITO, 2015).

Além disso, tem-se observado uma intensificagcdo da seletividade da migracdo. A populagédo jovem e
adulta é a que apresenta a maior propensdo a migrar. Isso ocorre principalmente a partir dos 18, 20 anos,
idades em que se encerra o ciclo educacional basico e que estimula os individuos a buscar ingressar no nivel
superior ou diretamente no mercado de trabalho. A propensdo a migrar se mantem elevada até os 35, 40 anos,
guando entdo comeca a declinar (CAMPQOS, 2012).

Muitos municipios brasileiros, como por exemplo aqueles localizados no interior da regido Nordeste,
apresentam elevado indice de envelhecimento em decorréncia de serem origem de muitos jovens migrantes.
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Por outro lado, areas de expansdo econOmica como as fronteiras agro minerais apresentam populacdo
extremamente jovem em decorréncia da imigragdo

Em relacdo a migracdo, destacam-se:

. multiplicidade de fluxos migratdrios (circularidade)

. permanéncia de antigas trajetdrias

. intensificacdao dos processos de seletividade

. migracdo impacta significativamente a estrutura social de pequenas areas

. migracgdo internacional concentrada em pequenas areas

. migracOes altamente sensiveis e respondem rapidamente as intervencdes publicas e privadas no
territorio

2.3. A composicao da populacao e a PNDU

Embora, para fins de explicacdo, seja possivel isolar as transformacbes observadas em cada
componente demografica, assim como destacar suas implicagGes particulares para a formulagdo da PNDU, na
realidade todas as mudancas elencadas ocorrem simultaneamente na populacdo, configurando-a e
caracterizando-a, juntamente com aspectos econOGmicos, sociais e geograficos. A presente secdo busca
destacar aspectos que estdo intimamente relacionados as dindmicas e transi¢cGes observadas nas componentes
demograficas e que trazem grande impacto para a elaboracdo de politicas para as cidades brasileiras.

2.3.1. As cidades e os idosos

O primeiro e mais destacado impacto na composicao da populacdo brasileira decorrente das
transicGes observadas nas componentes demograficos é o rapido envelhecimento demografico observado nas
ultimas décadas.

E importante destacar, numa perspectiva de longo prazo, que o envelhecimento é um triunfo
alcancado pelas populagdes. As pessoas vivem mais em razao de melhoras na nutricdo, nas condi¢des
sanitarias, nos avancos da medicina, nos cuidados com a saude, no ensino e no bem-estar econémico. Por
outro lado, populagdo em envelhecimento também apresenta desafios sociais, econdmicos e culturais para
individuos, familias, sociedades e para a comunidade global. Ainda mais se houver grandes iniquidade de
condicBes com que diferentes pessoas envelhecem (UNFPA,

2012).

Embora as sociedades atuais estejam envelhecendo em ritmo acelerado, ha o desafio de fazer com
gue as pessoas, em todos os lugares, envelhecam com dignidade e segurancga, desfrutando da vida através da
plena realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Em termos numéricos, os idosos sdo o segmento populacional que mais aumenta na populagdo
brasileira, com taxas de crescimento de mais de 4% ao ano no periodo de 2012 a 2022. A populagdo com 60
anos ou mais de idade passa de 14,2 milhdes, em 2000, para 19,6 milhdes, em 2010, devendo atingir 41,5
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milhdes, em 2030, e 73,5 milhdes, em 2060. Espera-se, para os proximos 10 anos, um incremento médio de
mais de 1,0 milhdo de idosos anualmente (IBGE, 2013).

Essa situacdo de envelhecimento populacional é consequéncia, primeiramente, da rapida e continua
gueda da fecundidade no Pais, além de ser também influenciada pela queda da mortalidade em todas as
idades. Além das tendéncias de fecundidade e mortalidade, quando se analisa a participacdo dos idosos na
populacdo das Grandes Regides e Unidades da Federacdo, os fluxos migratérios histéricos sdo também
determinantes. Se, por um lado, os estados mais desenvolvidos apresentam alta concentracao relativa de
populagdo idosa, especialmente em funcdo do histdrico de baixas taxas de fecundidade e mortalidade, como
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, diversos estados da Regido Nordeste tém alta concentracdo de idosos em
funcdo da emigracao de jovens e adultos, com diferenciais bastante significativos entre os idosos da Regiao
Nordeste e do Centro-Sul do Pais. A Paraiba, por exemplo, tem um percentual de idosos na populagdo de mais
de 10%, valor proximo ao de estados como Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina, mesmo com taxas de
fecundidade e mortalidade mais altas. Por outro lado, em estados como Roraima e Amapa3, cerca de apenas
5% da populagdo é composta por idosos. Nesses casos, além de apresentarem fecundidade e mortalidade mais
altas que a média nacional, sdo regides de alta atra¢do populacional, especialmente de populagdo jovem (IBGE,
2013).

Outro fendmeno observado entre os idosos é a concentracdo de mulheres nesse grupo etario. A razdo
de sexos para a populacdo com mais de 60 anos de idade é de cerca de 0,8, indicando que existem
aproximadamente 80 homens para cada 100 mulheres, resultado dos diferenciais de mortalidade entre os
sexos, cujas taxas para a populacdo masculina sao sempre maiores do que aquelas observadas entre as
mulheres (IBGE, 2013).

O rapido envelhecimento da populacdo tem profundas implicagGes, trazendo importantes desafios
para a sociedade. Esse processo ndo deve ser considerado necessariamente como um problema, mas exige
atencdo para a discussdo das formas de lidar com o fen6meno. Nesse contexto, a preocupa¢do com as
condicbes necessarias a manutencdo da qualidade de vida das pessoas idosas tem crescido, e os temas
relacionados a politicas publicas e a acdes de protecdo e cuidado especificos para idosos vém adquirindo
relevancia inédita na agenda publica (CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004).

Em relacdo a associacdo entre envelhecimento e carga para a familia, observa-se que assume, no
Brasil, um carater bidimensional. Ao mesmo tempo em que é natural a dependéncia do idoso em relacdo a
familia, estudos tém mostrado que os idosos proveem parte da renda das familias, especialmente em virtude
dos beneficios previdenciarios e assistenciais por eles auferidos (CAMPQOS e BARBIERI, 2013).

Outro componente da seguridade social que merece ateng¢do, quando se analisam as tendéncias de
mudancas observadas no Brasil, é a saude. O perfil epidemioldgico dos idosos é bastante diferenciado dos
jovens e adultos, exigindo mais recursos, ndo tanto pelo custo dos procedimentos, mas principalmente pelo
maior nivel de utilizacdo hospitalar desse grupo.

Ha que ressaltar também que os idosos sofrem de forma particular os impactos da violéncia e abusos
dentro e fora dos domicilios.

No caso da associagdo entre envelhecimento e politica urbana, é importante que a PNDU considere
as particularidades da populacdo idosa no sentido de promover um ambiente urbano amigavel e estimulante
para essa populacdo. Questdes como mobilidade espacial, seguranca, espagos de convivéncia, acesso a
servicos e opc¢des de lazer e entretenimento sdo exemplos de aspecto que precisam ser considerados na
acomodacao dos idosos nas cidades brasileiras.

E importante estar atento para a convivéncia dos idosos com individuos de outros grupos etarios,
evitando a criagdo de “enclaves etarios” e estimulando a continuidade da participacdo dos idosos na vida das
cidades.

Os pontos a seguir mostram os desafios da PNDU frente ao envelhecimento populacional:
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. promocao do envelhecimento com dignidade e seguranca;

. atencdo as questdes de género entre a populagdo idosa;

. apoio as perspectivas de cuidado direcionados e oriundo dos idosos;

. atencdo ao crescimento das demandas de saude;

. criacdo de espacos seguros e sensiveis as condi¢des de mobilidade dos idosos.
° criacdo de espacos de convivéncia intergeracionais

2.3.2. A situacgao das criangas

O aumento da proporc¢ao de idosos vem acompanhado da redugdo da participacao de criancas na
populagdo. A proporgdo de pessoas com menos de 15 anos de idade, que se situava em torno de 30%, em
2000, chegara a 17,6%, em 2030. Ja se observa no Brasil, inclusive, uma diminui¢cdo do nimero absoluto de
criangas, passando de 52,1 milhdes, em 2000, para 49,9 milhdes, em 2010, podendo alcangar 39,3 milhdes, em
2030. Essas tendéncias apontam para uma queda de cerca de 10,0 milhdes de criangas na populacdo brasileira
nos proximos 20 anos, o que representa uma média de 500 mil criangas a menos a cada ano. Alguns estados,
como Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, ja apresentam cerca de 20% de criangas na populagdo, patamar que
ainda demorara em torno de 15 anos para ser atingido no conjunto da Regido Nordeste. Na Regido Norte, que
apresenta os niveis de fecundidade mais altos, espera-se que 21,5% da populagdo ainda seja representado por
criangas em 2030 (IBGE, 2013). Dessa forma, além da persisténcia de fortes desigualdades educacionais entre
as regibes do Pais, nas regides mais pobres (Norte e Nordeste), a pressdo demografica exercida pelas taxas de
fecundidade ainda mais altas acentua o desafio de avancos em politicas educacionais.

Apesar de serem extensas as demandas desse segmento da populacdo, o grande desafio que se
coloca para esse grupo, em termos de politicas publicas, esta relacionado principalmente a educacgéo, tanto a
cobertura quanto a qualidade. Melhorias nos niveis educacionais da populacdo em idade escolar tém sido
apontadas como importantes fatores para o desenvolvimento socioeconémico das populagées, sendo também
uma forma extremamente efetiva de diminuicdo das desigualdades. Aproveitando o periodo de transicdo
demografica, com menor nimero de criancas entrando no sistema educacional, poderia se investir na
gualidade da educacdo ofertada a essas criancas e menos na oferta de vagas.

No caso brasileiro, além das politicas educacionais adotadas desde a década de 1990, a diminuicdo
do numero de criangas contribuiu para o avango da cobertura escolar. Se, por um lado, essa tendéncia foi
benéfica para a melhora da cobertura, a baixa qualidade da educa¢do basica de um grande segmento
populacional continua sendo um dos principais problemas e o maior desafio para as politicas educacionais no
Pais.

A PNDU tem como desafio promover a inser¢do sadia nas cidades, criando espaco seguros, ludico e
amigaveis para essa populagdo.

Sendo um grupo populacional que demanda supervisdo e suporte de jovens, adultos ou idosos, é
importante que os espacos dedicados as criangas sejam sensiveis as demandas dos cuidadores que
invariavelmente estardo com elas ao longo do dia. Incentiva-se assim a criacdo de espacos de convivéncia
intergeracional, conforme destacado na discussao dos idosos.

A seguir os pontos de aten¢do em relagdo as criangas na PNDU

. reducdo do nimero de criancgas nas cidades brasileiras;

. oportunidade para aumento da qualidade do sistema educacional;
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. criacdo de espagos extraescolares (“apds a aulas”) para inser¢do das criangas na vida urbana;

° criacao de espacos seguros e estimulantes para as criangas, em interacdo com pessoas de outros
grupos de idade

2.3.3. Jovens e adultos

E preciso também pensar nos grupos de idade intermediarios da popula¢do na elaboracdo da PNDU.

Apesar de haver uma queda na participagdo de jovens na populacdo em termos relativos, seu nimero
absoluto cresceu de 48,9 milhdes, em 2000, para 52,3 milhdes, em 2009, projetado para chegar a 46,9 milhdes,
em 2030 (IBGE, 2013). Podemos notar que sdo uma parcela expressiva da populagdo, que apresenta
particularidades quanto a insercdo na vida das cidades brasileiras.

Em termos da distribuicdo regional, além da queda histdrica da fecundidade, a migragdo também
apresenta influéncia na estrutura das popula¢des jovens, j4 que os movimentos populacionais estdo
fortemente concentrados nessas idades. O Estado de Santa Catarina, por exemplo, apesar de ter figurado
historicamente entre aqueles com os niveis mais baixos de fecundidade, é um dos que apresentam,
atualmente, as mais altas taxas de crescimento da populacao jovem. Isso ocorre em funcdao do alto fluxo
migratdrio para esse estado. Por outro lado, estados da Regido Nordeste, como Piaui, Bahia e Paraiba, sdo os
gue apresentam o crescimento mais lento da populacdo jovem, chegando a ter decrescimento desse grupo
populacional ja a partir da segunda metade da década de 2000. Estados da Regido Norte, como Amap3,
Roraima, Acre e Amazonas, tém o maior percentual de jovens e sdo os que apresentam as maiores taxas de
crescimento populacional para esse grupo. Nesses estados, a populacdo jovem devera seguir crescendo até a
segunda metade da década de 2020 (IBGE, 2013).

As pessoas adolescentes e jovens tém nivel educacional maior, mais acesso a tecnologia e sdo
conscientes de seus direitos. Entretanto, muitos ainda tém suas possibilidades de sucesso negadas, com
obstaculos que vao desde as poucas perspectivas de emprego, as dificuldades de acesso ao ensino médio e ao
alto indice de gravidez ndo intencional na adolescéncia. A taxa de gravidez na adolescéncia é de 62 a cada mil
adolescentes entre 15 e 19 anos na América Latina e Caribe. Mesmo indice do Brasil (UNFPA, 2019).

Além dos problemas econémicos gerados pelas condi¢ces no mercado de trabalho, no grupo dos
jovens, esta situagdo tem sido, também, comumente relacionada ao aumento da violéncia e da vulnerabilidade
social. A violéncia entre os jovens tem reflexo direto nas taxas de mortalidade dessa populacdo. Pode-se
observar um rapido crescimento da mortalidade a partir dos 15 anos de idade, decorrente, especialmente dos
Obitos por causas externas, como homicidios e acidentes de transito, dentre outros, ocorrendo com maior
frequéncia entre a populacdo masculina. No grupo de 20 a 24 anos de idade, a taxa de mortalidade dos homens
chega a ser mais de quatro vezes a mortalidade das mulheres.

A violéncia no Brasil é reconhecidamente um dos maiores problemas atualmente enfrentados pela
sociedade. Entre as consequéncias dai originadas, a perda de vidas humanas representa custos substanciais.
Cada vitima fatal da violéncia, do ponto de vista econémico, representa enorme perda de investimentos em
capital humano e, portanto, de capacidade produtiva

A juventude é o momento da vida em que as pessoas comecam a vivenciar a vida das cidades em sua
plenitude (UNFPA, 2019). Nesse sentido, é preciso estar a tendo aos seguintes pontos, relativamente a essa
parcela da populacao:

. jovens seguirdo sendo parcela expressiva da populagado
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. os fluxos migratdrios interferem em sua distribuicdo espacial ® momento critico da insercdo social —
educacdo, emprego e gravidez.

. grupo que mais sofre os efeitos da violéncia urbana

24. A populagao e a dinamica social.

Além dos aspectos “estritamente” demograficos, ligados a composicdo da populacdo, as
transformacgGes demograficas estdo intimamente relacionadas a aspectos da dinamica social como mudanca
na composicdo das familias, relacbes de género e relagdes intergeracionais, aos quais passamos a tratar em
seguida.

As transicOes acima descritas culminam em uma nova forma de organizacdo das familias e geragdes
gue reconfigurardo o padrdo de relagGes intergeracionais da populagdo brasileira nas préximas décadas.

A tabela 1, adaptada de Lesthaegue (2010) resume os aspectos demograficos e sociais que
acompanham as transi¢cdes experimentadas pelas popula¢gdes mundiais nas uUltimas décadas. O autor divide as
mudancas em duas transi¢cGes demograficas, ambas contribuindo para a redugao da fecundidade e mortalidade
e o consequente envelhecimento das populagdes. Contudo, em cada uma delas, os aspectos valorativos que
orientam o processe de formacao familiar sdo bastante distintos, como se pode observar na leitura da tabela
1.
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Tabela 1 — Aspectos sociais que acompanham as transicdes demograficas

Primeira transicio demografica Segunda transi¢do demografica

Padrdo das uniées

Aumento do nimero de casamentos formais Substituicdo de casamentos por unides conjugais
Ligeiro aumento da idade ao casar Elevada idade da primeira unido

Coabitagdo baixa ou reduzida Aumento na coabitagdo (pré e pés-marital)
Aumento nos divércios Multiplicidade de uniSes e separa¢des

Alta taxa de recasamento Alta prevaléncia de solteiros

Caracteristicas da reproducdo

Declinio da fertilidade em idades mais Declinio da fecundidade em idades jovens
avangadas (interrup¢ao) (postergamento)

Redugdo da idade média a procriagdo Aumento da idade média a procria¢do
Contracep¢do deficiente Contracepgao eficiente

Diminuigdo da fecundidade extraconjugal Aumento da fertilidade extraconjugal
Poucos casais sem filhos Muitos casais sem filhos

Orientacdo valorativa

Preocupag¢des com as necessidades materiais: Preocupagdo com necessidades de ordem
renda, condi¢des de trabalho, moradia, saude, superior: autonomia, autorrealizagdo,
escolaridade, previdéncia social. expressividade.

Solidariedade como valor Tolerdncia como valor

Desligamento de organizag¢des sociais,

Fortalecimento da coesdo social ) . )
enfraquecimento da coesdo social

Revolugdo sexual, recusa de autoridade, menor

Primeira onda de secularizagdo. . NS T
influéncia das institui¢des

Papéis de género segregados, promog¢do do Simetria crescente nos papéis de género,
modelo de familia nuclear autonomia econdémica feminina

TransigSes ordenadas do curso de vida, dominio Organizagdo flexivel do curso de vida, varios
de um tnico modelo de familia estilos de vida, futuro aberto

Fonte: Adaptado de Lesthaegue, 2010

As mudancas observadas no inicio do processo de transicdo demografica - aqui caracterizadas como
primeira transicdo — sdo marcadas pelo fortalecimento do papel da familia nuclear, controle do tamanho da
prole, aumento da coesdo social, preocupagdo com aspectos materiais, além de expectativas bem definidas
para individuos de cada sexo em cada momento do curso de vida. Durante o periodo que caracteriza a segunda
transicdo, as mudancas caracterizam-se por uma diversidade de padrdes de comportamento e configuracao
familiar, simetria nos papéis de género e completa dissociacdo entre sexualidade e comportamento
reprodutivo. No primeiro momento, a familia prevalece sobre o individuo. No segundo, o individuo se coloca
como centro valorativo da a¢do. Conforme pontua Lesthaegue (2010), se a primeira transicdo significou a era
de ouro dos filhos, a segundo é a realiza¢do pessoal dos pais.

A primeira transi¢cdo foi experimentada no Brasil, grosso modo, entre as décadas de 1940 e 1980,
enquanto a segunda transicdo tipifica o processo que ocorre desde entdo, para varias regides do pais,
principalmente aquelas com maior nivel de escolarizagdo e melhores condicGes econémicas.
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2.41. Mudancgas nas familias

As mudancas demograficas no Brasil ocorreram de forma muito rapida, concomitantemente e
entrelacadas com mudancgas na trajetéria de vida dos individuos no campo familiar, sexual, afetivo, dos
relacionamentos.

Num primeiro momento, do inicio da queda da fecundidade, os nascimentos ainda ocorriam em
qguase sua totalidade no interior dos casamentos. A primeira queda, em que o0s principais métodos
contraceptivos eram os nao-reversiveis, estava relacionada a decisdo dos casais de parar de terem filhos apds
terem tido determinado nimero deles. Notava-se, desde meados do século passado, um aumento da taxa de
divorcio e adiamento da idade ao casar e, consequentemente, de iniciar o periodo reprodutivo. Na primeira
gueda, comecava-se a usar um método contraceptivo para interromper a procriacdo. Na geracdo seguinte,
onde houve predomindncia de método contraceptivos reversiveis, parava-se de utilizar o método
contraceptivo para iniciar a procriacao, dado que a vida sexual comecava antes de se pensar em ter filhos.

Todos esses fatores estiveram relacionados a primeira queda dos niveis de fecundidade e ja
significavam uma alteragdo na composicdo das familias, que passavam a ser compostas por pessoas divorciadas
ou em segunda ou terceira unido, com menos filhos, que viviam divididos entre as casas dos pais, além da
tendéncia de aumento de domicilios chefiados por mulheres.

E importante destacar que o que nos paises no oeste europeu demorou séculos para ocorrer, no
Brasil se deu em uma gerac¢do. Por aqui, os filhos dos pais que ja estavam “operando” no novo regime
implementaram um outro regime ainda mais “radical”, caracterizado por alguns como segunda transicao
demogréfica.

Nesse uUltimo regime ha dissociacdo entre sexualidade e reproducdo e, em certa medida, também
entre nascimentos e casamento. Um numero elevado de criangas nasce fora das uniGes e, muitas vezes, de
maes solteiras, que ndo efetivam a unido (em muitos casos por abandono dos pais). Além de continuar havendo
aumento da idade ao casar e aumento da taxa de divorcio, ha expressivo contingente populacional que nunca
se casou, além de uma nova diversidade de arranjos familiares antes incomuns, como coabitacdo sem
casamento, casamento entre pessoas do mesmo sexo, postergacao do nascimento, casais sem filhos e filhos
sem irmaos ou primos. Ao invés de um padrdo familiar com raras e, para a sociedade da época, “intoleraveis”
excecoes, a sociedade brasileira passa a aceitar cada vez mais uma diversidade de formacgdes familiares e uma
pluralidade de composi¢des familiares.

Importante destacar que no Brasil ndo ha completa substituicdo entre os regimes de formacdo
familiar acima descrito. Os dois regimes convivem e apresentam segmentacao marcante tanto em termos
espaciais como relativamente a posi¢do na estrutura social.

As transformacgdes nas familias tém impacto da configuragdo dos domicilios, no mercado imobiliario
e nas estruturas das moradias. Nesse sentido, as cidades devem estar prontas para lidar com:

. multiplicidade de arranjos familiares;
. domicilios com diferentes tamanhos;
. crescimento dos domicilios chefiados por mulheres.
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2.4.2. As mulheres e as cidades

Nas ultimas décadas houve grandes transformacdes na vida das mulheres brasileiras e em seu papel
em nossa sociedade.

Primeiramente, por um lado, é importante destacar sua crescente inser¢cdo no mercado de trabalho
e sistema educacional e, consequentemente, sua autonomia no campo social. Como exemplo:

“O ingresso das mulheres no mercado ocorreu de forma mais intensa a partir da
década de 40. Por questbes culturais, a perfil das mulheres que se inseriam neste
periodo era bastante homogéneo: mulheres pobres, de baixo nivel educacional e,
consequentemente, baixa profissionalizacGo, o que acentuava ainda mais a forte
discriminagdo existente. A partir dos anos 70, em um cendrio de expanséo econbmica
e urbanizagdo, intensificou-se a insercdo das mulheres nas atividades econémicas.
Desde entdo, apesar da estagna¢do da atividade econémica e da deteriora¢éo das
oportunidades de ocupagdo observada nos anos oitenta, e da abertura econémica,
terceirizagdo da economia, elevacdo do desemprego e do baixo crescimento
econémico (verificados a partir da década de noventa), presenciou-se a continuidade
ininterrupta da tendéncia crescente da incorporacgdo da mulher na forca de trabalho
brasileira .A crescente participagdo das mulheres no mercado de trabalho é uma das
caracteristicas mais marcante da dindmica do emprego no século XX. No Brasil, a
taxa de participagdo feminina saltou de 55,8%, em 1995, para 63,7% em 2006, o que
representou um incremento de mais de 17 milhées de mulheres no mercado de
trabalho” (PEREIRA e MONTE, 2016).

E importante lembrar que, embora as mulheres tenham se inerido no mercado de trabalho, esse
permanece altamente segmentado por género, produzindo hierarquias profissionais que deixam para as
mulheres tarefas menos prestigiadas.

Quanto aos avangos na escolaridade, é fato que apesar das mulheres serem maioria da populagdo
escolar, no nivel superior ainda se mostram mais presentes nos cursos de menor prestigio e,
consequentemente, em areas profissionais de menor status na hierarquia social.

Por outro lado, ha transicbes que ndo se completaram e que permanecem truncadas,
sobrecarregando as mulheres e prejudicando-as em sua inserg¢do social. O principal aspecto a ser destacado é
a questdo do cuidado. As mulheres continuam socialmente responsdveis por grande parte das tarefas de
cuidado nos ambitos publico e, principalmente, na esfera privada ou familiar. Isso sobrecarrega-as em todas
as idades, da infancia a velhice. O aumento da participacdo das mulheres na esfera publica e o fato de que no
Brasil ela se encontra truncada pelo avanco limitado da participacdo dos homens nas tarefas domésticas.

Com isso, as mudancas (para melhor) experimentadas pelas mulheres brasileiras nas ultimas décadas
esbarram, entretanto, na persisténcia do elevado grau de violéncia de género, na desigualdade de
remuneracoes e na divisdo iniqua do trabalho doméstico que sobrecarrega as mulheres e impede o avango nas
outras areas.

A expectativa social em relagdo ao cuidado de criangas, idosos, do cuidado com a casa esta expressa,
por exemplo, na persisténcia da ndo socializagdo dos homens para o desempenho das tarefas de cuidado. Esse
fato sobrecarrega o cotidiano das mulheres impossibilitando sua insercdo plena, por um longo periodo, no
mercado de trabalho. Os entraves que o cuidado no inicio e no final da vida representam para a igualdade de
género estdo longe de serem superados no Brasil.
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A provisdo de cuidado com as criancas é altamente negligenciada pelo Estado, sobrecarregando as
mulheres. A politica de creches é um exemplo claro, quando se observa um favorecimento do aumento das
creches em horario parcial, cuja contribuicdo para a igualdade de género é limitada, sendo que apenas creches
em tempo integral viabilizariam a igualdade na divisdao sexual do trabalho. Alguns estudos destacam a
necessidade de se “desfamiliarizar” o cuidado, provocando uma redefinicdo de atribuicdes sociais e uma

“mudanca no imaginario social” dos papéis de homens, de mulheres, das familias e do Estado (ITABORAI e
RICOLDI, 2016).

Por fim, é importante lembrar que as mulheres sdo alvo de iniUmeros tipos de violéncia fisica e sexual
e que o ambiente das cidades brasileiras ndo se mostra seguro a sua vivéncia e circulacdo desimpedida.

Nesse sentido, a PNDU deve estar sensivel a questdo das mulheres, nos seguintes aspectos:

. reduzir as disparidades de género no mercado de trabalho;
. criar iniciativas de apoio as tarefas de cuidado, principalmente de criancas e idosos e deficientes;
. tronar as cidades ambientes seguros para circulacao e moradia de mulheres.
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3. Equidade Social

O impacto das transformagdes demograficas e tendéncias populacionais elencadas em cada
individuos dependera de uma série de fatores e atributos experimentados por cada um deles ou pelos grupos
sociais a que pertencem. Caracteristicas individuais, familiares ou dos locais em que eles residem funcionam
como instancias mediadoras entre as tendéncias populacionais e o contexto de vida dos habitantes do pais.
Esses atributos, aqui tratados como ativos, segmentam e estratificam a populagao tornando a estrutura social
mais ou menos equalitaria. No caso brasileiro, a PNDU ira se deparar com uma das sociedades mais
estratificadas e desiguais de todo mundo. Encontrara também um espaco altamente segregado. Esses fatores
poderdo colocar sérios desafios para sua formulagdo e implantagdo e, por isso, precisam ser contemplados
seriamente em sua elaboracgao.

Na presente se¢do iremos destacar elementos tedrico-conceituais que tém sido utilizados
atualmente utilizados para compreender os mecanismos que promovem a estratificacdo nas sociedades
contemporaneas. Serdo também destacados estudos sobre a chamada segregacdo espacial, dado o carater
territorial necessariamente presente na PNDU. Por fim, serdo apresentados estudos que mostram como esses
elementos atuam na sociedade brasileira atual.

3.1.  Aspectos tedricos da estratificacao social

A nocdo de equidade social tem sido elevada a uma posi¢cdo proeminente nas ultimas décadas como
valor que norteador de politicas sociais em quase todo mundo (GRUSKY, 1994). Isso ocorre ao mesmo tempo
em que presenciamos um aumento generalizado da desigualdade social, principalmente de renda,
aumentando o fogo que separa ricos e pobres nas diferentes sociedades. Esse processo tem sido acompanhado
por uma persisténcia nos padrdes de segregacdo espacial presente, principalmente, no interior das cidades e
areas urbanas. Podemos afirmar, sem sombra de duvidas, que um dos maiores problemas sociais de nosso
tempo é desenvolver mecanismos para frear a distribuicdo desigual de recursos nas chamadas sociedades
“pbs-industriais”.

A elaboracdo de instrumentos para promoc¢ao da equidade social passa, primeiramente, pelo
entendimento dos mecanismos que estratificam socialmente individuos, grupos sociais e regides,
transformando suas diferencas em desigualdades em diversos niveis, tema da presente secao.

Primeiramente, é preciso conceituar o que chamamos de sistema de estratificacdo. Esse sistema
refere-se a forma como a desigualdade é organizada no interior de cada sociedade. Tal sistema estrutura o
volume ou nivel de desigualdade, operando a partir de diferentes dimens&es. Cada dimensdo representa uma
caracteristica ou atributo (“ativos”) que segmenta os individuos.

Dependendo do sistema de estratificacdo esses ativos esteirdo dispersos ou concentrados entre os
individuos de uma populagdo. Enquanto certos atributos sdo distribuidos de forma mais equanime, outros sdo
extremamente concentrados. Ao mesmo tempo, alguns tem maior poder de segmentacdo e estratificacao do
que outros.

Embora muitas vezes se tente caracterizar a inequidade de uma populacdo em termos de uma
variavel apenas, e que algumas vezes isso faca sentido em termos de exposicdo, na pratica a desigualdade
entre as pessoas é produto da acdo de multiplas dimensdes ou fontes.
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Esses ativos podem ser de carater (nivel) individual, familiar, locacional ou mesmo regional. Os
aspectos eminentemente sociais possuem reflexos ou rebatimentos espaciais, assim como os atributos
locacionais ou territoriais atuam no plano de diferenciacao social. Grande parte das vezes as dimensdes social
e espacial caminham juntas. Ao mesmo tempo que atributos sociais agrupam individuos que (des)possuem
determinados ativos em locais especificos, a localizacdo da moradia ou a frequéncia a certos territérios é um
elemento diferenciador importante no campo social. Por isso é possivel, por exemplo, segmentar cidades por
bairros ricos, bairros brancos, bairros escolarizados, bairros operdrios.

E sempre importante, entretanto, levar em consideracdo a questdo da escala espacial quando se
analisa a relacdo entre atributos sociais e aspectos territoriais. Ndo seria possivel, grosso modo, segmentar
uma cidade em termos de bairros de homens ou bairros de criangas. A diferenciacdo espacial relacionada a
esses atributos geralmente ocorre numa escala menor, como os domicilios.

O controle, por grupos especificos, dos ativos com capacidade de manter os individuos em niveis
elevados da hierarquia social forma as elites de cada regime social. A luta por manter a posse e controlar esses
ativos confere rigidez temporal ao sistema de estratificacdo. Nos casos em que ha elevada rigidez temporal
nos sistemas de estratificacdo, a posicdo atual dos individuos pode ser predita com bases no estado anterior
de suas caracteristicas ou nas caracteristicas de seus pais. Por outro lado, mecanismos que favorecem a
mobilidade social quebram o processo de rigidez, permitindo aos individuos moverem-se na escala social.

Grusky e Ku (2014) elaboram um esquema que a entender o funcionamento dos sistemas de
estratificacdo nas sociedades contemporaneas. Os autores partem de trés prismas: rigidez, atribuicdo e
cristalizacao

Arigidez da desigualdade estaria relacionada a persisténcia dos esquemas de estratificacdo ao longo
do tempo. Diz-se que um sistema apresenta elevada rigidez se houver elevada capacidade de predicao de posse
atual ou futura de determinado ativo com base na condi¢do prévia do individuo, de seus parentes ou mesmo
parentes ou local onde ele reside.

O chamado processo de atribuicdo estd operando se as condi¢cdes presentes ao nascimento dos
individuos (sexo, raca, cor, por exemplo) sdo determinantes para sua inser¢do na hierarquia social, em
detrimento de ativos que sdo adquiridos ao longo da vida. Aspectos decorrentes da atribuicao tem sido visto
com discriminatdrios e indesejaveis em diversas sociedades.

Por fim, o processo de cristalizacdo indica a correlacdo entre os diversos tipos de ativos que
estratificam a sociedade, (entre as dimensdes da desigualdade), sendo cristalizada quando vérios ativos
valorizados se agrupam em conjuntos especificos de individuos.

O processo de segregacdo residencial, que serd discutido em detalhes na préxima secdo, é um
exemplo claro do nivel de cristalizacdo presente em varias grandes cidades no mundo hoje, no caso da
formacdo de enclaves, guetos, favelas e periferias de muitos paises.

Figura 1- Eixos estruturantes dos sistemas de estratificagdo social

rigidez

atribuicao cristalizacao

Fonte: elaboragdo prépria, com base em Grusky e Ku (2014)
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As principais dimensdes utilizadas para mensurar a iniquidade nas sociedades modernas relacionam-
se a aspectos econGmicos ou culturais. Entre os primeiros temos a renda do individuo ou unidade familiar, a
insercao na estrutura ocupacional ou a posse de determinados bens ou fatores de producao. Pelo lado
cultural, sdo instrumentalizados aspectos como escolaridade do individuo ou dos pais, acesso a determinados
tipos de bens culturais e habitos ou estilo de vida. Outros tipos de ativos sdo normalmente utilizados no
estudo da estratificacdo, como o sexo ou género, o pertencimento étnico e racial e a cor dos individuos.

Recentemente, tem surgido novas agendas para estudo das desigualdades baseadas na orientagao
sexual, incapacidade, inclusdo digital. O lugar em que os individuos vivem também ganha cada vez mais
importancia na compreensdo dos processos de estratificacdo social.

E importante destacar que os “regimes contemporaneos de desigualdade” tem ganho complexidade
cada vez maior (GRUSKY E YU ,2014). Um exemplo é o chamado fosso digital, relacionado ao acesso e dominio
de plataformas e sistemas digitais. Outra dimensdo que tem sido incorporada sdo as questdes de saude e
expectativa de vida, que segmentam a populacdo de forma cada vez mais clara. Ter passagem pela policia e
pelo sistema prisional é outro aspecto que segmenta individuos nas cidades modernas.

3.2 Segregacao espacial

7

Discutir o carater eminentemente territorial da PNDU, é imprescindivel dedicar uma secdo a
dimensdo espacial da estratificacdao, representada pela segregacdo espacial dos locais de moradia da
populagao.

Conforme Sabatine e Sierralta (2009), a segregacdo residencial consiste em uma relacdo espacial de
separag¢do ou proximidade territorial entre pessoas ou familias que pertencem ao mesmo grupo social, seja
qual for a definicdo que se queira dar a esse grupo. Tecnicamente falando, consiste na formacdo de areas
menores homogéneas e espacialmente concentradas inseridas em todo territorial maior, com configuragédo
heterogénea.

Embora, segundo os autores, ndo haja necessariamente uma relacao direta entre desigualdade social
e segregacdo espacial, as racionalidades produzidas pelo mercado imobilidrio acabam levanto a uma elevada
correlacdo entre essas dimensdes. Isso ocorre por que o mercado cria areas de prestigio (e também cria areas
de desprestigio) ao induzir a valoriza¢do de setores da cidade visando a comercializagcdo de imdveis.

Essa dindmica, ancorada em processos especulativos de fixacdo do preco da terra (e dos imdveis)
leva individuos de poder aquisitivo semelhante a viverem préoximos, ao mesmo tempo em que os afastam de
outros grupos. Nesse aspecto, a dimensdo econdmica (renda e patrimonio) atua como aglutinador no espaco
de individuos com caracteristicas semelhantes. Desse modo, com o passar do tempo o mercado imobilidrio
segmenta as cidades, via sistema de precos. Individuos com outras caracteristicas cristalizadas em torno da
renda tentem entdo a aglomerar-se no territdrio, criando areas com niveis semelhantes em termos de
escolaridade, habitos de consumo e lazer, cor, raga e pertencimento étnico, dentre outros aspectos.

A segregacdo espacial traz consequéncias maléficas para os moradores da cidade como um todo,
especialmente para aqueles que vivem nas areas de menor hierarquia espacial (menos valorizadas). Segundo
Flores (2009), o efeito da concentracdo espacial da pobreza na trajetdria de vida das pessoas é distinto do
efeito da experiéncia individual da pobreza. Nesse sentido, a segregac¢do espacial insere uma nova camada
(dimensdo) no processo de estratificacdo social.
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7

Um aspecto bastante destacado pelos estudiosos do tema é o processo da difusdao de
comportamentos entre individuos de uma mesma geracdo. O “contagio comportamental” funciona, segundo
eles, através do chamado “efeito de pares”, levando a uma segregacdo de ordem comportamental, que marca
os individuos ao longo de toda a vida.

Com isso, espacos de vida de uma mesma cidade tornam-se radicalmente distintos entre sim, assim
como as experiéncias de seus moradores, dado que cada um deles exp&e os individuos a universos valorativos
e comportamentais segmentados. Isso é especialmente forte no caso das criancgas e jovens. Além disso, os
caminhos informais de informacdao fecham-se em redes espacialmente delimitadas, caminhos esses eficazes
para insercdo no mercado de trabalho e mesmo no “mercado matrimonial”, por exemplo, esferas que
estruturam significativamente o modo de vida dos individuos.

Por fim, alguns desses espacos tornam-se estigmatizados e seus moradores acabam carregam tal
estigma. Isso altera a forma com que sdo vistos por outros moradores da cidade. Um exemplo notério é a
postura das operacgdes policiais nas diferentes regides (zonas) das cidades brasileiras e o tratamento
diferenciado dado a moradores dessas dareas.

3.2.1. Estudos de caso

Wilson (1999) estuda os efeitos da vizinhanca entre desempregados norteamericanos. Segundo o
autor, os espagos que concentram elevados niveis de desemprego entre os moradores sdo espagos
“indisciplinados”. Para o autor, o emprego (e ndo qualquer tipo de trabalho) disciplina os cotidianos, coloca a
disciplina como valor e expde os moradores a comportamentos disciplinados de outros moradores. Jovens que
crescem em uma vizinhanga onde o padrdo de comportamento do trabalhador formal é a tonica observada
tende a desenvolver, segundo o autor, habitos disciplinares estaveis, reflexo do comportamento que observa
no entorno em que vive.

No mesmo sentido, outro estudo importante sobre o efeito da segregacdao das cidades norte-
americanas no comportamento dos moradores foi realizado por Massey e Denton (1993), indicando que o
processo de segregacdo tende a concentrar aspectos negativos em espacos delimitados da cidade, e isso leva
a manutencdo desses aspectos, ao abrigar pessoas que vdo herda-las. Nesses espacos ha uma normalizagdo
(em duplo sentido) dos comportamentos desfavoraveis, como o mau desempenho escolar, o desleixo com a
pronuncia, deterioracdo fisica, violéncia. Isso ocorre dada a exposicdo prolongada a esses fatore, acaba criando
a normalidade do mundo para os que nele experimental a primeira socializacdo. Tais fatores reduzem a
possiblidade de desempenho satisfatério dos individuos em outros espacos das cidades. Como nas areas
pobres os recursos sdo mais escassos, a chance da pessoa adquirir esses recursos é limitada.

Importante destacar aimportancia da camada espacial no processo de segregacdo, atuando inclusive
como inibidor do impacto do sistema escolar. Pebley e Sastry (2004), por exemplo, estudando o efeito da
vizinhanga nas criancas mostra o impacto do que as criancas fazem “depois da escola” em seu processo de
desenvolvimento. Segundo os autores, nas classes altas as criangas reforcam os processos de aprendizado em
atividades complementares, vigiadas por adultos (como cursos de linguas, esportes etc) enquanto os mais
pobres tendem a ficar nas ruas, sem supervisdo de adultos, em ambientes desfavordveis para sua formacao.

O estudo da segregacao espacial nas cidades brasileiras tem como marco o trabalho de Teresa
Caldeira (Caldeira, 1996). A autora apresenta as formas pelas quais a segregacdo social se inscreve
historicamente no espaco das cidades, destacando o caso da cidade de Sdo Paulo. Segundo a autora, a
segregacdo na cidade sempre existiu, embora no passado os diferentes grupos sociais viviam préximos uns dos
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outros. Contudo, entre as décadas de 1940 e 1980 a divisdo entre centro e periferia organizou o espaco da
cidade, momento em que grandes distancias separaram espacialmente os grupos sociais. Recentemente uma
combinacgdo de processos transformou o padrao de distribuicdo de grupos sociais e atividades econémicas no
espaco da cidade, reduzindo novamente as distancias fisicas entre ricos e pobres, ao mesmo tempo em que
novos mecanismos foram criados para separa-los, muitos deles ancorados no medo da violéncia e
criminalidade. E o caso da expansdo de condominios murados, segurancas particulares, sistemas de vigilancia
e fechamentos de ruas com cancelas e guaritas.

Segundo a autora:

“Com o crescimento da violéncia, da inseguranca e do medo, os cidaddos
adotam novas estratégias de protecdo, as quais estdo modificando a
paisagem urbana, os padrbes de residéncia e circulacfo, as trajetorias
cotidianas, os hadbitos e gestos relacionados ao uso das ruas e do transporte
publico. Na verdade, o0 medo do crime acabar modificando todos os tipos de
interagdo publica no espago da cidade.”(op. cit.)
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4. Estratificagao socioespacial no Brasil

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, qualquer que seja a perspectiva adotada para
analisar o fendmeno. Apesar de ter sido observada uma ligeira queda na desigualdade de renda no inicio do
século XXI, essa tem sido revertida desde 2015 pelas crises de diferentes naturezas que o pais atravessa. A
PNDU encontrara, portanto, uma estrutura social extremamente estratificada.

Conforme Fernandes, Salata e Carvalhaes (2017), o crescimento das cidades brasileiras e o processo
de industrializacdo ocorreu sem que o emprego industrial tomasse grande proporc¢ao na estrutura ocupacional.
Ao mesmo tempo, as massas ndo foram incorporadas ao sistema educacional. A inser¢ao da populagdo nas
cidades, em consequéncia do éxodo rural, teve como alicerce o setor de servigos, aliado ao emprego informal.

Nesse processo, os trabalhadores foram treinados no préprio local de trabalho, como fabricas e
oficinas, sem passar pelo processo formal de escolarizacdo. Seus salarios se localizavam (e se localizam) em
baixos patamares, sendo rebaixados pela pressao dos desempregados ou trabalhadores subempregados. Ao
mesmo tempo, poucos trabalhadores altamente qualificados recebiam e recebem salarios muito elevados.

A educacdo se coloca como elemento chave no processo de estratificacdo no Brasil. O nivel
educacional médio da populagdo brasileira é baixo, em decorréncia do modelo educacional historicamente
elitista e excludente aqui desenvolvido. Ha forte associacdo entre ganhos salariais e anos adicionais de
escolaridade.

A educacgdo é um ativo extremamente importante para fluidez e mobilidade social, dado que permite
a maior dissocia¢do entre a condi¢cdo de origem dos individuos e seu destino na escala social. Contudo, como
acesso e a qualidade do ensino é extremamente desigual no Brasil, ela acaba sendo um poderoso mecanismo
de perpetuacado da iniquidade social.

Segundo Ribeiro (2007), no Brasil, observa-se uma grande mobilidade entre as classes de elite, assim
como também entre as classes baixas, ao passo que ha pouca mobilidade das classes baixas para as classes
altas, assim como das classes altas para as classes baixas.

Assim como a escolarizacdao formal, outros aspectos ligados a formacao de capital humano atuam
como catalizadores da segmentacdo social no pais. A retornos da escolaridade sdo altamente associados a
educac¢do dos pais, ativo que tém um papel importante no processo de transmissdo da desigualdade de
rendimentos entre as geracdes (RAMOS e REIS, 2008). Ou seja, a escolaridade dos pais influencia o rendimento
médio dos filhos, por exemplo, independentemente da escolaridade desses filhos.

Outra dimensdo historicamente atuante na estratificacdo dos individuos é a cor, raga ou
pertencimento étnicos dos diferentes grupos populacionais. Em muitos momentos histéricos conflito entre
classes sociais foram (e sdo) marcados pela cor da pele dos individuos. No Brasil, ainda hoje as politicas de
seguranga ou combate ao trafico de trocas muitas vezes se transformam em uma guerra contra negros e
indigenas do pais, muitas vezes tendo as grandes cidades como palco.

E notdrio que ha maiores niveis de vulnerabilidade econdmica e social nas popula¢des de cor ou raca
preta, parda e indigena, como demonstram diferentes indicadores sociais. O diferencial por cor ou raga é
explicado por fatores como segregacao ocupacional, menores oportunidades educacionais e recebimento de
remuneracoes inferiores em ocupagdes semelhantes. Ha também notdria discriminacdo e desvantagem nos
ambientes urbanos em relacdo aos indigenas.

Indicadores relacionados a cobertura de servicos de saneamento basico também apontam uma
significativa desigualdade, segundo a cor ou raga. Ha maior proporc¢do da populagdo preta ou parda residindo
em domicilios sem coleta de lixo, sem abastecimento de agua por rede geral e sem esgotamento sanitario por
rede coletora ou pluvial, implicando condi¢do de vulnerabilidade e maior exposicao a vetores de doencas. As
taxas de homicidios sdo também maiores entre as pessoas pretas ou pardas.
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4.1. Exemplo empirico

A presente secdo busca ilustrar, empiricamente, como o processo de estratificacdo socioespacial
aparece atualmente nas cidades brasileiras. Faremos isso com base em informacdes extraidas de alguns
estudos realizados pelo IBGE que tratam da caracterizagdo das areas urbanas do pais.

O principal dado utilizado é proveniente do estudo Tipologia intraurbana: espagos de diferenciacdo
socioeconémica nas concentra¢bes urbanas do Brasil (IBGE, 2017). A analise focou nas 63 maiores
concentracdes urbanas do, além das capitais estaduais Palmas (TO) e Boa Vista (RR). No total, o estudo abrange
435 municipios brasileiros. Apoiado em dados socioecondmicos e de infraestrutura, comparou as diferencas
intraurbanas das condi¢des de vida dos habitantes dessas cidades.

Isso foi feito a partir da criacdo de tipologias dos espacos internos das concentracdes urbanas, na
escala das areas de ponderac¢do do Censo Demografico de 2010, e onde também sdo extraidos os dados basicos
do estudo. A caracterizacdo foi realizada com base nas caracteristicas do domicilio e de seus moradores, nas
dimensdes de saneamento, composicao domiciliar, renda e escolaridade dos moradores.

Abaixo estdo as variaveis que utilizadas para caracterizar os tipos de espaco intraurbano.

. percentual de pessoas cujo domicilio possui rede geral de esgoto ou pluvial, ou fossa séptica;

. percentual de pessoas cujo domicilio possui agua distribuida por rede geral de abastecimento;

. percentual de pessoas cujo domicilio possui coleta de lixo diretamente por servico de limpeza ou em
cacamba de servico de limpeza;

. existéncia de computador com acesso a internet;

. existéncia de maquina de lavar;

. percentual de pessoas em domicilios com densidade de até dois moradores por dormitério;

. mediana do rendimento domiciliar per capita;

. razdo de dependéncia de menores de 15 anos;

. percentual de pessoas sem instrucao ou com fundamental incompleto e 18 anos ou mais de idade;
. percentual de pessoas com por nivel de escolaridade;

. percentual de pessoas em domicilios com existéncia de maquina de lavar;

. percentual de pessoas em domicilios com existéncia de computador com acesso a Internet;

. percentual de pessoas em domicilios com alvenaria predominante nas paredes externas.

As regides das cidades foram segmentadas em 11 tipos homogéneos com vistas a retratar a
diferenciacao socioespacial nas condi¢des de vida dos seus habitantes. Isso foi feito a partir do valor mediano
encontrado para cada variavel no Censo 2010.

A analise dos resultados (Tabela 2) mostra que as varidveis selecionadas estdo correlacionadas,
indicando intensidade do processo de cristalizacdo das dimensdes (ativos) consideradas entre a populacdo
dessas concentracdes urbanas.

O IBGE considerou como areas com boas condi¢des de vida aquelas representadas pelos tipos A, B,
C e D, sendo que as areas A e B podem ser consideradas areas ricas. As médias condi¢cOes de vida estdo
representadas pelos tipos E e F. As baixas condi¢Ges de vida por G e H. As baixissimas condi¢Oes por l e J e as
condicOes precarias entre os que vivem nas areas de tipo K
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Tabela 2 — Tipos intraurbanos e mediana dos indicadores selecionados para concentra¢des urbanas do Brasil -

2010
100,00 99,80 99,70 95,90 98,70 89,60 95,40 85,80 17 3250,00

100,00 99,60 99,50 94,50 98,40 86,00 93,30 83,90 18 2 500,00

100,00 99,80 99,10 92,70 97,00 81,60 92,40 7780 19 1750,00

99,90 99,50 98,10 84,40 94,20 65,50 85,30 62,10 24 870,00

E 99,80 99,30 94,00 72,30 87,40 44,90 7370 4320 3 510,00
98,90 95,80 73,50 69,60 8740 3530 44,00 51,30 N 440,00

] 99,10 51,80 65,80 71,90 84,50 43,00 61,80 55,90 3 555,00
99,40 98,50 87,70 58,40 7830 31,70 64,00 30,90 38 400,00

e 98,10 96,90 70,40 68,30 87,10 2410 30,70 37,70 35 325,00
95,60 89,90 52,50 64,10 78,40 21,00 38,70 30,50 40 340,00

96,60 46,10 60,70 65,80 7890 2340 50,60 32,00 37 380,00

81,00 73,80 60,50 58,10 75,70 22,80 50,70 29,40 38 333,00

98,20 85,00 44,50 47,30 4220 17,60 36,70 38,80 49 320,00

80,50 66,00 52,80 55,00 70,10 14,20 22,60 49,00 42 267,00

96,70 43,70 40,90 44,10 54,70 11,10 34,30 33,90 50 255,00

75,50 62,00 32,70 66,40 77,70 10,50 16,10 21,90 43 255,00

70,10 59,10 31,90 49,10 50,10 520 12,60 33,00 47 217,00

Fonte: IBGE, 2017

Os resultados da analise (dados ndo tabulados) mostram que 96,5 milhGes de pessoas (praticamente
metade da populac¢do brasileira) residia nessas concentracdes em 2010. Nas areas com boas condi¢ées de vida
residia 23,9% da populacdo das concentracbes urbanas, sendo que nas areas ricas residiam 3.8 milhGes de
pessoas, ou 4% da populacdo das concentracdes. Nas areas médias residia 37,9% da populagdo. Nas de baixas
condicbes, 33,4%. Nas de baixissimas condicGes residia 4,3% do total, restando apenas 0,4% da populagdo nas
areas com condigdes precarias.

Somando aqueles que viviam em dareas com condigles baixissimas ou precarias, teriamos 4,7% da
populac¢do ou 4,5 milhdes de pessoas. A grande maioria, (91,2%) estariam em condi¢Ges intermediarias entre
as areas positivamente ou negativamente extremas, sendo que as maiores concentragles estariam nas areas
intermediarias E e G, com 30,9% e 20,6% da populacdo, respectivamente.

Ha diferengas marcantes quanto consideramos a Regido Geografica de localizagdo das concentragGes
urbanas (GRAFICO 1).
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GRAFICO 1 - Percentual da populagdo por condigdo da area de residéncia, segundo regido geografica — Concentragbes
Urbanas do Brasil, 2010.
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Fonte: IBGE, 2017.

As condicGes precarias aparecem exclusivamente nas regides Norte e Nordeste, sendo que 70,5% da
populacdo dessa populacdo vive no Nordeste. J& a populacdo que vive em condi¢cdes baixissimas é
predominante no Norte (45% da populagdo com essas condicbes) seguida do Nordeste (28,9% dessa
populac¢do). No Sudeste reside 18% da populagdo com condi¢Ges baixissimas de vida, restando 6,4% no Centro-
Oeste e apenas 1,6% na Regiao Sul.

No lado mais favorecido da hierarquia socioespacial vemos que na Regido Sudeste onde vive 54% da
populacdo total das concentracdes urbanas - residem 61,5% dos ricos e 61% dos que vivem em condicdes boas.
No Centro-Oeste, que abriga 7,6% da populacdo, vivem 13,4% dos ricos, principalmente pela influéncia de
Brasilia que abriga o maior percentual de populagao rica entre todas as areas do estudo. A Regido Nordeste
abriga 15,4% dos ricos e 13,2% dos que vivem em boas condicdes, embora nela residam 20,2% da populacao
das concentragGes urbanas do pais.

A anadlise por regido mostra que as regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste abriga as maiores
participacdes de populacdo em boas condi¢des. O Sul e o Sudeste apresentam percentuais praticamente nulos
de populagdo nas piores condig¢des (baixissimas e precarias) e os menores percentuais de populacdo em baixas
condicbes. O Centro-oeste é relativamente mais “equilibrado”, em termos de distribuicdo numérica entre os
tipos criados, enquanto o Nordeste e o Norte apresentam as piores condi¢cdes de vida nas concentracdes
urbanas. No Nordeste ha os maiores percentuais de populagdo com condi¢do baixa de vida, enquanto o Norte
se destaca por elevado percentual de populacdo em condicdes baixissimas.

Em um segundo momento, consideramos a situacdo das concentra¢des urbanas com base no nivel
hierarquico, conforme estabelecido pelo estudo da Regido de Influéncia das Cidades — REGIC mais recente
(IBGE, 2020).
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GRAFICO 2 - Percentual da populagdo por condigdo da area de residéncia, segundo nivel na hierarquia urbana
— Concentrag¢des Urbanas do Brasil, 2010.
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Fonte: IBGE, 2017.

Em primeiro lugar, vemos que 94% da populagdo que vive em areas ricas (A e B) reside nas
metrdpoles. O restante se distribui nas as capitais regionais. Por outro lado, a populagdo em condigGes
precdrias esta concentrada nas Capitais Regionais de nivel A. A populagdo em condicBes baixissimas localizava-
se, predominantemente, nas Capitais Regionais C.

A distribuicdo das condi¢Ges de vida por niveis hierarquicos (GRAFICO 2) mostra que nas as
metrépoles apresentam maiores percentuais de populacdo rica e menores em condigdes baixissimas e
precdrias, enquanto as capitais regionais sdo mais heterogéneas. As Capitais Regionais A apresentam as piores
condicOes relativas entre os niveis analisados, seguidas pelas Capitais Regionais C. As Capitais Regionais B sdo
mais equilibras.

Iy

Isso se deve, em larga medida, a regido geografica onde essas concentracGes urbanas estdo
localizadas. Novamente, os dados mostram que esse é o principal determinante da condi¢do de vida nas
concentracdes urbanas do Brasil. As capitais regionais A estdo majoritariamente concentradas no Nordeste (6
das 9 existentes), enquanto as capitais regionais B concentram-se nos Sudeste e Sul (14 de 20) e as capitais
regionais C no Sudeste (12 de 20).

Em termos mais especificos, vemos que 8 concentra¢des urbanas tém mais de um terco da
populag¢do vivendo em areas mais favorecidas (TABELA 3). Cinco dessas areas localizam-se no Sudeste, duas no
Sul e apenas uma (Palmas) no Norte. Trinta e uma concentragdes ndo possuem populagdes em areas pobres,
sendo que apenas 3 delas estavam fora das regiGes Sul ou Sudeste (Natal, Feira de Santana e Palmas).

Havia 15 concentragGes com mais de 80% da populagdo nos tipos médios, estando 6 no Nordeste,
5 do Sudeste e 4 no Sul.

Entre as mais desfavorecidas, 4 concentragcfes urbanas ndo tinham nenhuma populagdo vivendo
em areas ricas, estando trés delas no Norte (Porto Velho, Rio Branco e Macapd) e uma no Nordeste (Juazeiro
do Norte). Nove concentragbes tinham mais de 20% da populagdo em areas pobres, sendo 6 delas no Norte, 2
no Nordeste e apenas uma no Sudeste (Campos dos Goytacazes)
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Por fim, entre as regiGes mais desiguais, com altos percentuais de populagdo tanto em areas ricas
como pobres, havia 4 no Nordeste, duas no Norte e uma no Sudeste.

Tabela 2 — Concentragdes Urbanas do Brasil segundo categorias de desigualdade intraurbanas

mais de um tergo vivendo em areas ricas mais de 80% da populagdo em areas médias

Palmas NO Capital Regional B Juazeiro do Norte NE Capital Regional B
Sdo José dos Campos SE Capital Regional B Feira de Santana NE Capital Regional B
Sorocaba SE Capital Regional B Caruaru NE Capital Regional B
Uberlandia SE Capital Regional B Maceid NE Capital Regional A
Campinas SE Metrépole Fortaleza NE Metrépole
Bauru SE Capital Regional B Vitdria da Conquista NE Capital Regional B
Floriandpolis SU Metrépole Petroépolis SE Capital Regional C
Joinville SU Capital Regional B Cabo Frio SE Capital Regional C
Ipatinga SE Capital Regional C
sem populacdo em areas pobres Juiz de Fora SE Capital Regional B
Natal NE Capital Regional A Franca SE Capital Regional C
Feira de Santana NE Capital Regional B Ponta Grossa SU Capital Regional C
Palmas NO Capital Regional B Criciima SU Capital Regional B
Sdo José dos Campos SE Capital Regional B Blumenau SU Capital Regional B
Sorocaba SE Capital Regional B Itajai - Balneario Camborid SU Capital Regional B
Uberlandia SE Capital Regional B
Campinas SE Metrépole sem populacdo em areas ricas
Bauru SE Capital Regional B Juazeiro do Norte NE Capital Regional B
Sdo José do Rio Preto SE Capital Regional B Porto Velho NO Capital Regional B
Piracicaba SE Capital Regional C Rio Branco NO Capital Regional C
Ribeirdo Preto SE Capital Regional A Macapa NO Capital Regional C
Presidente Prudente SE Capital Regional C
Sdo Paulo SE Grande Met. Naciona mais de 20% da populagdo em areas pobres
Jundiai SE Capital Regional C  S&o Luis NE Capital Regional A
Montes Claros SE Capital Regional B Campina Grande NE Capital Regional C
Macaé - Rio das Ostras SE Capital Regional C Macapa NO Capital Regional C
Volta Redonda - Barra Mansa SE Capital Regional C Rio Branco NO Capital Regional C
Americana - Santa Barbara d'Oeste SE Capital Regional C Porto Velho NO Capital Regional B
Juiz de Fora SE Capital Regional B Boa Vista NO Capital Regional C
Petropolis SE Capital Regional C  Belém NO Metrépole
Floriandpolis SU Metrépole Manaus NO Metrépole
Joinville SU Capital Regional B Campos dos Goytacazes SE Capital Regional C
Foz do Iguagu SU Capital Regional C
Pelotas SU Capital Regional C  espagos da desigualdade
Maringa SU Capital Regional B S&o Luis NE Capital Regional A
Porto Alegre SU Metrépole Campina Grande NE Capital Regional C
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Caxias do Sul

Itajai - Balnedrio Camboriu
Blumenau

Criciima

Ponta Grossa

Fonte: IBGE, 2017.

SuU
SuU
SuU
SuU
SuU

Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C

Petrolina Juazeiro
Recife

Boa Vista

Belém

Campos dos Goytacazes

NE Capital Regional C
NE Metrépole
NO Capital Regional C
NO Metrépole
SE Capital Regional C
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5. Consideracgoes finais: qual perfil populacional a PNDU ira encontrar?

O Brasil possui uma das sociedades mais desiguais do planeta, qualquer que seja a perspectiva que
adotemos para a avaliagdo. Esse fato reflete - ao mesmo tempo em que influencia - a forma como as dareas
urbanas do pais estdo configuradas. Além disso, essa diferenciacdo é observada, conforme o exercicio empirico
aqui realizado, tanto internamente as cidades quanto entre as diferentes areas urbanas do pais.

A presente Nota Técnica busca favorecer a ado¢do de uma abordagem inclusiva e intergeracional na
PNDU. Para isso, é preciso que seus instrumentos sejam sensiveis as diferencas existentes entre os espacos
urbanos e seus habitantes impedindo, entretanto, que se transformem em elementos que ampliem a
iniquidade social.

A dindamica demogréfica brasileira, apresentada na se¢do 4 da presente Nota Técnica, serd mediada
pelas dimensdes que atuam na estratificacao social da populacao brasileira, elencadas na se¢ao 5. Afirmamos,
nesse sentido, que determinados grupos populacionais experimentardo as transicdes demograficas descritas
de forma bastante diferenciada. Na presente secdo iremos tratar de ambas as perspectivas em conjunto,
buscando antecipar desafios que a configuracdo populacional das proximas décadas colocard para a
implementacdao da PNDU.

Diversas transformacbes tém sido observadas na dindmica demografica brasileira nas ultimas
décadas. Essas transformacdes irdo levar a uma reconfiguracdo das familias e dos domicilios, com aumento do
numero de idosos, reduc¢do do nimero de criangas e uma diminuicdo do tamanho das familias. Aumentarao
também cada vez mais o numero de pessoas que vivem sozinhas, principalmente entre a mulheres com idades
avancadas. Ha tendéncia de aumento fluidez das unides conjugais, do nimero de pessoas solteiras e sem filhos,
acompanhado de preocupacao com valores de cunho individualista que levam ao enfraquecimento da coesao
social. Destaca-se entdo o esforco na criacdo e fortalecimentos dos espacos de convivéncia urbanos, para além
daqueles ditados exclusivamente pela dindmica do mercado imobilidrio.

A reducdo do nimero e nascimentos e adiamento da idade a maternidade e paternidade irdo levar a
um espagamento das geracdes, podendo dificultar o convivio entre individuos pertencentes a cada uma delas.
Nesse sentido, os espacos urbanos de convivéncia precisam incorporar o viés intergeracional, acomodando as
necessidades de cada grupo etédrio e também a interacdo entre individuos pertencentes a cada um deles.

A reducdo do numero de nascimentos exige que os investimentos educacionais se concentrem na
qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem. Conforme destacado, a educacgao se coloca como elemento
chave no processo de estratificagdo no Brasil. Além da estrutura dos estabelecimentos de ensino, politicas
urbanas em papel central na criacdo e qualificacdo de espacgos extraescolares, fundamentais para a para
insercdo das criangas na vida urbana. Ha hoje no Brasil uma tendéncia a privatiza¢do de espacos de convivéncia,
principalmente para os estratos mais ricos da populacéo, denegrindo o papel das ruas, pragas e areas publicas
a espacos segregados e inseguros. Importante destacar que esse processo é observado em outros paises, como
mostra o estudo cldssico de Jacobs (1961).

Ha tendéncias também de mudanca nos perfis epidemioldgico e de saude da populagdo, com
aumento da incidéncia de doencgas ndo-transmissiveis e degenerativas, o que requer adaptacdo dos sistemas
de salde e assisténcia a populacdo. Ao mesmo tempo, as cidades sdo palco de uma insistente permanecia de
Obitos violentos, como acidentes de transito e homicidios, principalmente entre homens jovens. Nesse sentido,
a politica urbana precisa ter como alvo a qualidade de vida e de salde entre os cidaddos, promovendo um
envelhecimento ativo, seguro e participativo.

Essa questdo também se associa as disparidades nas relacbes de género, quando as tarefas de
cuidado recaem majoritariamente a populagdo feminina. E preciso que as politicas de cuidado sejam sensiveis
as questdes de género. A tendéncia de crescimento dos domicilios chefiados por mulheres, muitas vezes com
criancgas residentes, precisa ser considerada para que as mulheres possam participar ativamente do mercado
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de trabalho. Além disso, é preciso que as cidades se tornem ambientes seguros para circulacdo e moradia de
mulheres.

Em relacdo a distribuicdo espacial da populagdo, ha grande concentracdo da populagdo tanto em
termos regionais quanto nas grandes cidades. Tal aglomeracdao acompanha uma concentrac¢do ainda maior de
oportunidades e condicdes de vida, fazendo com que o territdrio nacional seja bastante desigual.

Nesse contexto, observamos uma elevada mobilidade espacial da populacdo, que conjuga antigas
trajetdrias migratdrias que esvaziam os pequenos municipios e as areas economicamente estagnadas em
direcdo as grandes concentracdes urbanas, conjugada com uma multiplicidade de novos fluxos migratérios que
acompanham a dindmica do processo econdémico. Isso tem reflexo nas respostas populacionais rapidas a
implementacdo ou encerramento de grandes projetos econdmicos e de infraestrutura em algumas localidades,
guando um numero de pessoas relativamente elevado se desloca entre os municipios do pais, muitas vezes
sem planejamento adequado para acomodar os movimentos populacionais.

Todos esses aspectos sofrem interferéncia de caracteristicas (ativos) dos individuos, familias e
lugares onde vivem e que funcionam como instancias mediadoras entre as tendéncias populacionais e o
contexto de vida dos habitantes do pais.

Primeiramente, é preciso destacar que no Brasil ainda operam sistemas que atribuem aos individuos
desvantagens na insercao social com base em caracteristicas adquiridas desde o nascimento, como cor, raga,
pertencimento étnico e sexo, dentre outros. Essas dimensdes geram iniquidades na populacdo e configuracdo
das cidades brasileiras que perduram por muitas décadas. Ndo ha sinais evidentes de quebra da rigidez do
sistema de estratificacdo social no pais, o que nos leva a buscar alternativas urgentes para frear e reverter o
processo de segregacao socioespacial em vigor.

A permanéncia desses atributos no tempo aponta ainda para uma cristaliza¢do ou agrupamento de
diversas dimensdes que estratificam a sociedade formando grupos de individuos (e locais) homogéneos, que
se distanciam de outros grupos também homogéneos. Tal processo faz com que o tecido social das areas
urbanas do pais se configure de forma bastante heterogénea tanto internamente quanto entre as regides e
tipos (niveis hierarquicos, por exemplo) de aglomeragdo urbanas existentes.

Vimos que as regides Sul e o Sudeste apresentam percentuais praticamente nulos de populacao
urbanas vivendo em condi¢Ges precdrias, o Nordeste e o Norte apresentam as piores condi¢des de vida nas
concentracdes urbanas do pais. Ao mesmo tempo, quase a totalidade da populagdo que vive em areas ricas
reside nas metrépoles nacionais, ao passo que a populacdo em condi¢des precarias esta concentrada nas
capitais regionais, localizadas fora do eixo Sul-Sudeste

Conforme destacamos, a construcdo de uma sociedade mais equanime passa pelo nivelamento da
experiéncia cotidiana dos habitantes das cidades, da infancia a velhice, em termos de exposicdo a diversidade
existente na cidade. Essa diversidade inclui aspectos como identidade étnica, racial, de orientacgdo religiosa ou
perspectiva de género, que precisam ser visibilizados, incorporados aos instrumentos de politica publica e,
consequentemente, valorizados sem que se tornem elementos produtores de iniquidade social. Nesse sentido,
torna-se urgente o mapeamento de grupos populacionais vulneraveis e presenca de minorias étnicas como
indigenas, quilombolas, ciganos e estrangeiros nas areas urbanas brasileiras.

Com base no exercicio empirico realizado, vemos que a maioria das concentracGes urbanas do pais
apresenta, no nivel intraurbano, elevados niveis de inequidade socioespacial. Conforme destaca a Carta, os
desafios urbanos sdo frequentemente mais acentuados no nivel intraurbano. Nesse sentido, é preciso estar
atento a estratégias de desenvolvimento local, que incorporem os espacgos (dos) excluidos a dindmica das
cidades e as tornem socialmente equilibradas, mistos e seguras.
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Anexo | - Concentra¢des Urbanas do Brasil segundo UF, Regido, Nivel na REGIC e distribuicdo percentual por
tipo intraurbano.

Nome da Concentracdo Urbana | UE | Regﬁo| NielREGIC2018 | Percentual dapopulagso por tipo intraurbano [ total
[ A T c [ o[ e[ [ e[ uTl ]3] k]

S30 Paulo P SE  Grarde Metropok Nacioral 0,03 23 498 172 446 10 21,7 57 0,0 00 00 100,0
Rio deJaneiro RI SE  Metrépoke Nacioral 36 37 36 140 370 27 151 158 39 04 00 1000
Brashia DF €O Metrépoke Nacional 11,2 18 18 176 27,7 34 151 146 25 42 00 1000
Belo Horizorte MG SE  Metropoke 39 18 33 176 430 1,1 207 78 0,0 06 00 1000
Porto Alegre RS SU Metrépole 1,7 30 41 166 439 00 238 69 0,0 00 00 1000
Salador BA NE Metrépoke 1,2 38 48 108 28 302 360 81 0,0 19 00 1000
Fortakeza CE NE Metropoke 12 27 26 56 27 223 433 182 07 23 06 1000
Vitéria ES SE  Metropoke 18 45 45 196 260 34 229 156 15 04 00 1000
Florandpolis SC SU  Metropoke 27 18 63 362 31,1 19 82 117 0,0 00 00 1000
Campinas S SE  Metropole 13 18 86 223 378 28 161 90 0,0 00 00 1000
Curtiba PR SU Metrépole 08 29 71 219 444 00 128 85 0,0 17 00 1000
Recife PE NE Metrépole 00 35 26 85 66 11,7 378 190 25 78 00 1000
Goignia GO CO Metrépole 00 26 46 237 197 52 140 299 0,0 04 00 1000
Bekm PA NO Metrépole 00 0P 14 65 1,5 240 164 216 34 27 24 1000
Manaus AM NO Metropoke 00 21 0,0 16 00 557 39 84 00 283 00 1000
Jundia SP SE CaptalRegionalC 00 00 38 230 331 00 186 204 0,0 00 00 1000
Ipatinga MG SE CaptalRegionalC 00 00 00 153 656 0,0 00 183 0,0 08 00 1000
Macapa AP NO CapialRegionalC 00 00 0,0 0,0 00 200 0,0 00 288 45 77 1000
Campos dos Goytacazes Rl SE CaptalRegionalC 0,0 0,0 0,0 143 15,9 32 12,7 30,5 0,0 233 00 100,0
Campina Grande PB NE CaptalRegonalC 0,0 0,0 0,0 89 25,1 32 32,7 29 0,0 272 00 1000
Americana - SantaBarbarad'Oeste P SE  Capital Regional C 00 00 00 236 652 00 11,3 0,0 0,0 00 00 1000
Petrolina Juzzero PE NE CaptalRegionalC 00 00 00 138 154 92 300 208 00 107 00 1000
Anapols GO CO CaptalRegionalC 00 00 00 230 262 0,0 43 410 0,0 55 00 1000
Pelotas RS SU CaptalRegionalC 00 00 00 261 405 00 236 9,8 0,0 00 00 1000
Cabo Frio R SE CapialRegionalC 00 00 0,0 97 444 44 138 27 0,0 50 00 1000
Presidente Prudente SP SE  CaptalRegionalC 00 00 00 309 41,7 0,0 56 21,8 0,0 00 00 1000
Rio Branco AC NO CapialRegionalC 00 00 00 00 00 282 46 00 394 278 00 1000
Petropolis R SE CapitalRegionalC 00 00 0,0 54 214 77 72 583 0,0 00 00 1000
BoaVista RR NO CaptalRegionalC 00 00 00 117 00 405 95 00 300 00 83 1000
S30 José dosCampos SP SE CaptalRegionalB 00 22 30 342 292 48 94 173 0,0 00 00 1000
Sorocaba SP SE CaptalRegionalB 00 00 34 328 433 1,1 58 75 0,0 00 00 1000
Londrina PR SU CaptalRegonalB 00 00 128 85 61,1 00 153 0,0 0,0 24 00 1000
Uberndia MG SE CaptalRegionalB 00 00 36 325 584 0,0 55 0,0 0,0 00 00 1000
Marirga PR SU CaptalRegonalB 00 20 00 235 435 0,0 34 277 0,0 00 00 1000
S30 Josédo Rio Preto SP SE CaptalRegionalB 00 00 85 247 518 0,0 41 109 0,0 00 00 1000
Juiz deFora MG SE CaptalRegionalB 00 00 98 95 72,7 0,0 0,0 80 0,0 00 00 1000
Joinville SC SU CapialRegional B 00 00 77 266 467 00 116 75 0,0 00 00 1000
Ferade Santana BA NE CaptalRegonalB 00 00 00 101 331 67 364 137 0,0 00 00 1000
Caxias do Sul RS SU CaptalRegonalB 00 00 00 283 562 00 102 9,2 0,0 00 00 1000
Itajai - Balneario Camborit SC SU CapitalRegional B 00 00 00 188 368 00 401 32 0,0 00 00 1000
Blumenau SC SU CapitalRegional B 00 00 28 128 551 00 254 3,9 0,0 00 00 1000
Porto Velho RO NO CaptalRegonalB 00 00 0,0 0,0 00 481 00 175 29 35 00 1000
Bauru SP SE CaptalRegionalB 00 00 110 227 416 00 21,2 34 0,0 00 00 1000
Criciima SC SU CapitalRegional B 00 00 40 78 411 00 229 242 0,0 00 00 1000
Montes Claros MG SE CaptalRegionalB 0,0 0,0 0,0 265 242 0,0 4383 0,0 0,0 00 00 100,0
S30 Luis MA NE CaptalRegonal A 00 31 00 108 00 377 72 115 00 138 158 1000
Natal RN NE CaptalRegonal A 00 30 32 174 35 10,1 448 181 0,0 00 00 1000
Maceio AL NE CaptalRegional A 00 30 0,0 85 00 132 260 457 0,0 36 00 1000
Jodo Pessoa PB NE CaptalRegonalA 00 00 99 157 84 31 341 211 0,0 78 00 1000
Aracaju SE NE CaptalRegionalA 00 46 00 237 109 27 254 247 0,0 81 00 1000
Teresina PI NE CaptalRegional A 00 00 59 66 49 291 123 3’2 0,0 35 45 1000
Cuisba MT CO CaptalRegonal A 00 00 107 174 54 148 251 248 1,8 00 00 1000
Campo Grande MS CO CaptalRegonal A 00 36 61 107 310 86 116 279 0,0 05 00 1000
Ribeirdo Preto SP SE CaptalRegional A 00 00 153 167 434 00 246 0,0 0,0 00 00 1000
Baiada Santista SP SE CaptalRegionalC 00 00 65 212 382 00 228 94 1,9 00 00 1000
VokaRedonda- BarraMarsa RJ SE  CaptalRegionalC 0,0 0,0 0,0 257 47,1 0,0 219 53 0,0 00 00 100,0
Piracicaba SP SE CaptalRegionalC 00 00 31 296 31,7 00 283 7.2 0,0 00 00 1000
Macaé - Rio das Ostras R SE CaptalRegionalC 00 00 00 264 144 66 11,4 413 0,0 00 00 1000
Juazeiro do Norte CE NE CapitalRegional B 00 00 0,0 0,0 0,0 73 581 257 89 1000
Franca SP SE  CaptalRegionalC 00 00 00 185 561 00 138 104 13 1000
Ponta Grossa PR SU CaptalRegonalC 00 00 38 41 566 00 261 94 00 1000
Caruaru PE NE CaptalRegonalB 00 00 0,0 63 395 00 492 0,0 50 1000
Foz do Iguacu PR SU CaptalRegonalC 00 00 00 263 288 00 265 185 00 1000
Vitéria daConquista BA NE CaptalRegonalB 00 00 00 137 248 00 206 355 54 1000
Palmas TO NO CapialRegionalB 00 00 00 378 00 349 271 0,0 00 1000

Fonte: IBGE, 2017.
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