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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 70, DE 24 DE MARCO DE 2009.

Recomenda ao Ministério das Cidades que leve
ao conhecimento do Governo Federal e dos
Estaduais, do Distrito Federal e municipais a
posicdo do Conselho das Cidades relativa a
diretrizes para a implementa¢do do conjunto de
medidas do governo a habitagdo, no Programa
“Minha Casa Minha Vida”.

O Conselho das Cidades, no uso das suas atribui¢des estabelecidas pelo Decreto n°
5.790, de 25 de maio de 2006, e

considerando o anuncio do plano de medidas do governo a habitagdo, por parte do
Governo Federal, visando a constru¢ao de 1 milhdo de moradias, entende que € necessario
refletir sobre o conjunto de medidas para combater a crise, na perspectiva da reforma urbana
e da promogao do direito a cidade;

considerando que a constru¢do de 1 milhdo de moradias, face ao déficit habitacional
brasileiro e a conjuntura de crise internacional vigente, pode se constituir em importante
medida de promogado do direito a cidade e de inclusdo social, desde que o programa atenda
prioritariamente os interesses populares, composto pelos segmentos sociais de baixa renda e
pelos sem-teto, priorizando as familias com até 03 salarios minimos;

considerando que 1 milhdo de moradias ndo resolvem o problema habitacional e que
€ necessario garantir recursos permanentes e efetivos para a eliminagao do déficit habitacional
brasileiro;

considerando o déficit habitacional quantitativo do Brasil, avaliado em 7,9 milhdes
de moradias; e o déficit qualitativo, avaliado em 10 milhdes de moradias, segundo o Plano
Nacional de Habitacdo, elaborado pelo Governo Federal, que se encontra em fase de
finalizacao;

considerando que este programa deve representar uma resposta as demandas do
movimento brasileiro pela reforma urbana e ser um instrumento de implementacao do Plano
Nacional de Habitacdo, das Politicas Nacionais de Saneamento e de Mobilidade Urbana e
Politica de Regularizacao Fundiaria;



considerando que, tradicionalmente, a politica habitacional brasileira foi centrada na
oferta de subsidios e créditos individualizados para a obtenc¢ao da propriedade privada, bem
como na constru¢do de unidades habitacionais também individualizadas, sem que as
necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda (com renda de até 3 salarios
minimos) fossem efetivamente atendidas;

considerando que, para atender as necessidades habitacionais dessa populacdo ¢
preciso um conjunto de medidas que articule:

I- o aproveitamento dos iméveis publicos e privados, vazios e subutilizados;
II- aaplicagdo da concessdo de uso especial para fins de moradia;

III- a adocdo de novos regimes de propriedade imobilidria como, por exemplo, as
propriedades cooperativas, ja existentes no Uruguai;

IV- o aperfeicoamento das modalidades de financiamento e a adog¢do de novas
modalidades de oferta de servicos habitacionais como, por exemplo, aluguéis
subsidiados ¢ a locagao social;

V- a assisténcia técnica, também as indicadas pelos Movimentos Populares, articulada
com recursos para a promoc¢ao habitacional por autogestdo ou para a compra de
materiais de construgdo, entre outros;

VI- aregularizagdo fundiaria com a urbanizagao.

considerando que a questdo central ¢ combater o padrdo periférico, precério e
segregador de localizagdo das moradias populares, que marca a politica habitacional até¢ agora
vigente, em larga escala, nas cidades brasileiras e que para isso, ¢ fundamental fazer todos os
esforcos de efetivagdo dos instrumentos de reforma urbana existentes, tais como o Estatuto da
Cidade, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e a recém aprovada Lei Federal 11.888/2008 de
Assisténcia Técnica;

considerando a necessidade de redugdo da burocracia na implementacao dos
empreendimentos habitacionais e agilizacdo dos procedimentos de contratagdo, inicio e
liberagdo das obras;

considerando a necessidade de efetivacdo do programa anunciado “Minha Casa Minha
Vida”, na perspectiva do direito a cidade, adota, mediante votagdo, e seu presidente torna
publica, a seguinte resolugdo de Plendrio:

Art. 1°. Recomendar ao Ministério das Cidades que leve ao conhecimento dos 6rgdos do
Governo Federal - Casa Civil, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento, ao
Banco Brasil, a Caixa Econdmica Federal — e aos Governos Estaduais, do Distrito Federal e
municipais, a posi¢do do Conselho das Cidades no sentido de considerar relevante e urgente a
necessidade de complementar com diretrizes, para a implementagdo do conjunto de medidas
do Governo a Habitagdo, o Programa “Minha Casa Minha Vida”, como segue:

I. prioridade para a construcao de moradias de qualidade e de acordo com as normas
de acessibilidade, em sintonia com a politica nacional de desenvolvimento urbano, promovendo
a cooperacdo entre os entes da federagdo, garantindo que a constru¢ao de 1 milhdo de novas
moradias esteja articulada com o Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB que esta sendo
finalizado no ambito no Conselho das Cidades em conjunto com o Ministério das Cidades;

II. prioridade para as familias com renda familiar de 0 a 3 salarios minimos, que €
faixa onde se concentra 90 % do déficit habitacional, com a garantia de subsidios integrais para
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essa faixa de renda e, de forma subsidiaria, até 5 saldrios minimos, visto que estas familias sdao
aquelas que apresentam maiores necessidades e maiores dificuldades em acessar os programas
de moradia e que uma dessas medidas deve ser o estabelecimento de um Fundo Garantidor para
facilitar o acesso ao financiamento e arcar com as prestacoes dos mutudrios que porventura
fiquem desempregados;

III. que o programa adote mecanismos de sustentabilidade ambiental, como uso de
madeira certificada e de reflorestamento, adaptacdo de agua de chuva para uso, de energia solar,
de racionaliza¢do do uso da 4gua, adog¢do de formas alternativas de captagdo d’agua, e de coleta,
tratamento e destinagdo final dos esgotos de forma tecnicamente correta;

IV. a alocagao de recursos para a Produgdo Social da Moradia, com destinagdo para
cooperativas e associagdes, para constru¢do de moradias através da autogestao;

V. a implementagdo da Lei Federal N° 11.888/08 de Assisténcia Técnica, de modo a
garantir moradia adequada e de qualidade para as familias de baixa renda;

VI. prioridade na alocagdo de recursos na proporcionalidade do déficit habitacional,
nas areas centrais e infraestruturadas, com parametro diferenciados de financiamento, de modo
que os setores privado e publico priorizem a implantagdo de moradias em locais com servicos de
saude, educagdo, transporte, saneamento basico, revertendo a tendéncia atual de concentrar os
empreendimentos de moradia popular em areas distantes e sem infraestrutura urbana e social e
provocando o aumento da segregacao e da violéncia urbana;

VII. a urgente e fundamental regulamentagdo da lei nacional de saneamento
ambiental N° 11.445/07, de forma a viabilizar a universalizacao dos servi¢os de sanecamento € o
controle social sobre estes;

VIII. que na constru¢do das novas moradias seja garantida a implementagdo da
politica de regulacao do uso do solo; a implementacao dos Planos Diretores com os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, de forma a coibir a especulagdo imobilidria e pressionar pela
ocupagao dos vazios urbanos e a implementagao da Politica de prevencao de Conflitos Fundiarios
Urbanos;

IX. a incorporacdo das modalidades de parcelamento do solo de interesse social e a
eliminacdo dos obstaculos juridicos, administrativos e registrarios para a promocdo da
regularizacdo fundiaria de interesse social na lei de parcelamento do solo urbano, que estd sendo
objeto de revisao no Congresso Nacional;

X. que seja implementado programa de regularizagdo fundiaria em areas de
assentamentos precarios, utilizando-se dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e outros
existentes na legisla¢do brasileira;

XI. a alocagdo de recursos no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, de
forma a garantir que sua utilizagdo seja realizada com controle social, ou seja, com a participagao
da sociedade organizada. Além disso, deve ser garantida a destinacdo de mais recursos nos
programas federais vinculados a “Ac¢ado de Apoio a producdo social da moradia”, no Programa
Crédito Solidario e no Programa de Subsidio Habitacional como forma a impulsionar as ag¢des
vinculadas aos grupos autogestiondrios, organizados em associagcdes comunitarias € cooperativas
habitacionais;

XII. a desapropriacdo de terras e imoveis privados em dreas urbanizadas com
recursos federais, bem como a agilizagao da disponibilizagdo das terras da Unido, da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, bem como dos
Estados, Distrito Federal e Municipios;



XIII. que seja garantido o acesso a terra urbanizada para as populacdes de baixa
renda, fomentando programas e processos de regularizagdo fundiaria, especialmente aqueles em
areas ja reconhecidas como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS pelos Planos Diretores
Municipais, viabilizando acesso de recursos destas populagdes para melhoria e adequagdo de
infraestrutura, melhoria habitacional e regularizacdo juridica dos assentamentos;

XIV. que seja garantido o controle social em todas as fases da implantagdo das
medidas, por meio dos Conselhos nacional, estaduais e municipais das Cidades, de Habitacao e
outros relacionados a Politica Urbana;

XV. a atuagdo do governo federal no sentido de apoiar a aprovagdo, pelo Congresso
Nacional, da Proposta de Emenda Constitucional - PEC 285/2008, em tramitacdo na Camara dos
Deputados;

XVI. a pluralidade de agentes financeiros, como forma de agilizagdo da
implementagdo das medidas; e

XVII. a participacdo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na implementagao
do conjunto de medidas, priorizando na producao das moradias a utilizagdo de instrumentos de
cooperacao federativa, como os consorcios publicos, bem como de cooperacgao fiscal visando o
barateamento da Habitacao de Interesse Social.

Art. 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE



