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1. Apresentacao

Na reunido ocorrida no dia 31 de julho de 2024 das 9h45 as 12h40 em Brasilia-DF, o Comité

Técnico de Periferias foi composto por 25 participantes, sendo 23 participacdes presenciais

e 02 virtuais:

Qtde. | Segmento Entidades

03 Poder Publico Federal IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
ABC — Associagéao Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos
de Habitacdo (ABC)
CEF - Caixa Econbmica Federal

01 Poder Publico Estadual Governo do Estado do Para

- Poder Publico Municipal

11 Movimentos Populares CONAM - Confederacéao Nacional de Associa¢des de
Moradores
CUT - Central Unica dos Trabalhadores
MNLM - Movimento Nacional de Luta Pela Moradia
(Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras por Direitos)
UNMP — Uniédo Nacional por Moradia Popular
MLB — Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
CMP — Central De Movimento Populares
FNU - Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas

- Entidades Empresariais

02 Entidades Profissionais, AGB — Associacdo dos Geografos Brasileiros

Académicas e de Pesquisa | IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil
01 Organizagdes N&o Lideranca Comunitario da Bacia da Mata
Governamentais
07 Apoio técnico Ministério das Cidades
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A reunido ocorreu de forma hibrida, com reunido presencial em Brasilia/DF e por
videoconferéncia pelo aplicativo MS Teams, sendo por meio deste realizada a gravacgéao, que
ficara disponivel posteriormente.

2. Discussoes e Recomendacoes

2.1 Topicos de pauta e pontos abordados:

e Continuidade da apresentacdo das acGes da SNP: regularizacdo fundiaria (fechando as
apresentacoes anteriores sobre Periferia Viva e Periferia Sem Risco)

e Mudanca da organizacdo da agenda da reunido presencial: primeiro dia (31/07) sera a
reunido do CT periferias

e Informes: G20 social em novembro no RJ

e Panorama do orcamento e selecao municipal para definir os desafios e plano de trabalho
do CT no segundo semestre (desenhar plano de trabalho)

e Discusséao aprofundada sobre posse, propriedade e conflitos fundiarios

e Apoio dos conselheiros para acdes descentralizadas na SNP

e Divulgacdo do prémio Periferia Viva (apoiar instituicbes com a premiagdo e levantar
dados para compor o mapa das periferias)

e Pontos de destaque do debate

A Reunido comegou com um informe do chefe de gabinete da SNP, Vitor Araripe,
sobre a 22 Edicdo do Prémio Periferia Viva. Seguindo com a apresentacdo da politica de
Regularizacdo Fundiaria liderada pelo Coordenador-Geral de Regularizacdo Fundiaria,
Samuel Cardoso.

Esse ponto de pauta comecou com uma apresentacdo geral da Diretora do
Departamento de Urbanizacdo e Qualificacdo para Territérios Periféricos, Julia Lins
Bittencourt, com um historico de como essa politica transitou no governo desde a criacdo do
MCID em 2003 até a atual configuracdo, como parte das atribuicbes da SNP.

Nesse historico, Julia destacou que o atual governo vem promovendo uma
valorizacdo da politica de regularizacdo fundiaria, cujo ultimo aporte de recursos tinha sido
em 2013. Ela mencionou que houve um crescimento significativo dos aportes financeiros
nessa politica no atual governo com o Novo PAC.

Julia abordou ainda a questéo da regulacdo dessas politicas, que estao simplificadas
desde a lei 3465, e que a SNP tem buscado atuar dentro desse novo quadro legal de modo
a proteger as familias beneficiadas. Ela trouxe a informacdo das parceiras que a SNP fez
com IBGE e Correios para uma politica de enderegcamento popular que dé suporte a uma
politica de regulacéo fundiaria popular e que tenha continuidade nos préximos anos.

Em seguida, o coordenador geral Samuel Cardoso apresentou a selecdo do Novo
PAC — Periferia Viva — Regularizacao Fundiaria. Na apresentacao, foram destacados os itens
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financiaveis e em seguida, as etapas da politica de Regularizacdo. O momento seguinte foi
a apresentacao do processo seletivo do Novo PAC propriamente dito. Samuel informou que
0 universo de municipios aptos a concorrer chegou a 887, o que implica em uma ampliacao
significativa. A SNP recebeu 3 bilhbes em projetos vindos das cidades, mas o orgcamento
estava restrito a 300 milhées, o que exigiu da equipe SNP um esforco enorme. Nessa
triagem, a SNP privilegiou areas de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), embora isso
nao fosse um critério eliminatorio. Projetos com Planos de Habitacdo de Interesse Social e
Planos de Regularizacdo Fundiaria também pontuaram mais, além dos municipios com maior
namero de favelas e comunidades. A existéncia de areas publicas ja identificadas também
aumentavam a pontuacao do projeto.

Foram aprovadas 259 propostas de 199 proponentes para os 313 milhdes de reais.

O Secretario Guilherme Simdes chegou na reuniéo vindo do evento do G-20 no Rio de
janeiro e comecou sua participagdo com uma fala geral, reafirmando o diagndstico da SNP
de que as politicas publicas do ministério das cidades séo pouco abertas para 0s
movimentos sociais e por isso 0 Conselho das Cidades é tdo importante.

Além disso, ele disse que a SNP vem se debrucando para criar formas e
modalidades que viabilizem a participacdo dos movimentos sociais nas politicas publicas da
secretaria, iSso sem romper com 0s critérios técnicos e republicanos que pautam a gestéao
publica e a acao do governo Lula.

No caso especifico da regularizacédo fundiaria, Simdes destacou que o programa
Regularizacdo Fundiaria e Melhorias Habitacionais (RegMel) vai contemplar um caminho
para participacdo dos movimentos sociais. Isso deve ocorrer na proxima sele¢cao do RegMel,
ainda em 2024, uma vez que a atual selecao foi feita no governo anterior. E ele reforcou que
essa inovacgédo foi pensada em didlogo com as entidades e movimentos que participam do
CT Periferias e que vem demandando essa dimensdo de participacdo social desde a
retomada do Conselho das Cidades.

O Secretario modelo para isso é o Minha Casa Minha Vida — Entidades, que ja
viabiliza a participacdo dos movimentos sociais. O secretario Simdes enfatizou muito a
dimenséo coletiva que o MCMV — Entidades tem e que isso valoriza quem faz trabalho
coletivo no territério e como isso € um ganho para os projetos e que ndo pode ser perdido
em uma ldgica de participacao individual. Essa proposta ja esta em analise no departamento
juridico do Ministério das Cidades e o secretéario virtual do CT para a apresentagcdo da
proposta completa.

Por fim, Simdes explicou a parceria da SNP com os Correios para o cepeamento em
favelas. Para isso funcionar, serd& em parte esforco da SNP, mas também pode ser
potencializado pela acdo dos movimentos sociais que estdo no territério e conhecem o0s
problemas da falta de CEP e endereco.

Ele sugeriu que essa parceria seja pauta da proxima reunidao do CT, junto com o
Mapa das Periferias.

Ele fez ainda a sugestdo de uma reunido do Conselho das Cidades com a Caixa
para fazer incidéncia a favor da participacdo na politica de regularizacao fundiaria.
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O momento seguinte foi de apresentacao do programa Regularizacédo e Melhorias —
Periferia Viva pela Coordenadora-Geral de Gestdo, Rhaiana Bandeira. Ela comecou
apresentando os dados de inadequacao imobiliaria (que sdo subestimados) e de caréncia
edilicia, que baliza a estruturacao da politica publica. Outro dado importante € o de domicilios
em favelas ou comunidades urbanas, feito pelo IBGE, e que tem como elemento fundamental
a inseguranca fundiaria. A maior parte das pessoas afetadas sdo as familias de baixa renda,
as mesmas que sao alcancadas pelo Faixa 1 do MCMV.

Na sequéncia, ela apresentou o desenho original do programa, que comegou em
2020 vinculado ao Casa Verde Amarela com um valor de 500 milhGes de reais. A sele¢ao foi
feita em marco de 2022. A partir de agosto de 2023, o Programa esta vinculado diretamente
ao FDS, sem relagdo com o MCMV.

No debate, algumas questdes foram levantadas pelas conselheiras e conselheiros.

A principal questdo que ja vinha sendo levantada nas ultimas reunibes foi a
necessidade e urgéncia de criar uma modalidade que permita aos movimentos atuar na
regularizacdo fundiaria. O companheiro Carlitos destacou que no Maranhdo isso ja €
possivel.

O Comité Técnico debateu a necessidade de que essa modalidade de regularizagéo
fundiaria com participagdo permite o fortalecimento dos territorios em detrimento da
especulacédo imobiliaria. A reunido pautou ainda que politica de regularizacao fundiaria tenha
a preocupacao de nao legitimar a especulacéo imobiliaria, o que prejudicaria 0s movimentos
e as familias que necessitam da regularizacdo fundiaria e das melhorias habitacionais.

Outra dimensao sobre as ZEIS, que embora sejam uma conquista, vem sendo
desrespeitadas por alguns governos locais.

Uma questao bastante debatida foi o chamado Kit da melhoria habitacional. A SNP
explicou que o Kit seré variavel e customizado a depender da demanda da moradia. A familia
tem que concordar. Hoje o valor é de 22 mil e a SNP quer aumentar para 35 mil. A conselheira
Clarice pautou que a SNP crie mecanismos de empoderamento das familias nesse processo.

Houve ainda uma pergunta sobra o programa de regularizacdo da SPU. A SNP
explicou que esta integrada com a SPU, embora nesse caso, tecnicamente, ndo seja uma
politica de regularizagdo fundiaria, uma vez que SPU fara a doacéo.

O Movimento MNLB registrou desacordo com a nova metodologia da reunido
ordinaria do CONCIDADES, por ter quebrado a sistematica tradicional do Conselho, que
comecava pelo acolhimento dos participantes e seguia para o debate de conjuntura.
Ademais, ela destacou que essa mudanca foi aprovada na Executiva do Conselho e ndo no
plenario, o que ndo é o método correto.

O Conselheiro Donizeti afirmou que o segmento dos trabalhadores concorda com a
critica do método, de que o plenario que deveria ter aprovado, mas entende que a
metodologia anterior ndo estava funcionando.
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O conselheiro André concordou com a critica do Movimento e informou que o CT de
Saneamento foi cancelado em parte por conta dessa mudanca de metodologia.

3. Encaminhamentos
e Sera marcado, um seminario virtual entre a SNP e os seguimentos deste CT, para

maiores tratativas e debates relacionados ao Programa de Regularizacao Fundiéaria e
Melhoria Habitacional.

Relator: Josué Medeiros

4. Anexos

Anexo | - Lista de presenca
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