CONSELHO DAS CIDADES
Participacao cidada na politica de desenvolvimento urbano

Apresentagao

Nao ha uma férmula pronta e acabada para a realizacdo do desafio colocado as
administracbes democraticas para proporcionar as condi¢des ao exercicio do direito de todo
cidadao participar, através de formas diretas e representativas, do controle e planejamento
do governo, priorizando o fortalecimento, transparéncia, eficacia e autonomia das
administragdes publicas.

A eleicao do Presidente Lula gerou uma grande expectativa da sociedade organizada
no Brasil, para uma participagao no governo federal, uma vez que este poder sempre foi
muito distante da populagao.

Na busca de vencer esse desafio, o governo federal vem realizando um esforgo
permanente para ouvir a sociedade sobre diferentes temas, convidando-a e incentivando-a a
participar da constru¢do de um novo modelo de gesté&o.

Ja no primeiro ano de governo, em 2003, foram realizadas conferéncias por varios
Ministérios. O Ministério das Cidades realizou a Conferéncia Nacional das Cidades, que em
seis meses mobilizou 3.457 dos 5.661 municipios brasileiros, em 26 estados e o Distrito
Federal.

Toda esta mobilizacdo culminou com a realizagdo da Conferéncia Nacional das
Cidades, que contou com 2.510 delegados que discutiram e elegeram diretamente o
Conselho das Cidades que ja esta atuante, com 71 membros efetivos, representantes de
toda a sociedade civil urbana.

Quando se abre a oportunidade de participagdo para aqueles(as) cidadaos(as) que
nunca tiveram vez e voz sejam incluidos nas decisdes objetiva-se fazer a justica social . A
democracia adquire outra dimensdo quando a sociedade participa da elaboragdo, do
acompanhamento e da execug¢ao dos programas que se referem as politicas publicas.

Como dirigentes, cabe-nos respeitar as opinides, mesmo que divergentes e
disponibilizar as informagdes para que todos tenham acesso e compreendam melhor o
funcionamento do Ministério e sua governabilidade. Isso promove a democratizagéo, torna-o
transparente e assegura o controle social sobre as agées governamentais.

Estamos vencendo o desafio de governar o Brasil e democratizar a gestao de um pais,
com tradicdes patrimonialistas, imensas desigualdades sociais e uma rica diversidade
cultural e geografica. De forma democratica e participativa, queremos que todos possam
definir os rumos das politicas publicas, por meio dos critérios da justi¢ca social, atendendo,
especialmente, aqueles que mais necessitam.

Olivio Dutra
Ministro de Estado das Cidades
Presidente do Conselho das Cidades



Ministério das Cidades: inclusao social, geracdo de emprego e
participacao cidada

“Vivemos nas cidades. E nelas que moramos, trabalhamos, estudamos, nos divertimos e
enfrentamos nossos problemas. E nas cidades também que encontramos muitas das
solugbes que procuramos. E por isso que ndo devemos poupar esforgos para garantir o
direito fundamental de morar com dignidade. E isso nao significa apenas construir casas.
Precisamos ter infra-estrutura, saude, educacao, transporte publico de qualidade, espacos de
lazer e cultura, area de convivéncia social e seguranga publica. N6s temos compromisso com
esses objetivos.” Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Atendendo a esse compromisso, o Governo Federal criou o Ministério das Cidades em
janeiro de 2003. Sua missao é formular e executar uma nova politica urbana integrada - uma
politica de desenvolvimento urbano - para o Brasil, mediante articulagcdo de parcerias com a
propria sociedade e o poder publico municipal, estadual e federal, para assegurar, aos
milhdes de brasileiros, oportunidades de acesso a moradia digna, a terra urbanizada, a agua
potavel, ao ambiente saudavel, a mobilidade com seguranga e a cidade no seu conjunto.

O Ministério das Cidades é um instrumento a disposicdo da sociedade e do poder publico
para a producdo de politicas publicas que contribuam para a realizacdo de obras, a
prestagao de servigos acompanhada e a provocagao de um bom debate, em qualquer lugar e
a qualquer hora, que vise transformar as cidades em ambientes saudaveis e produtivos para
os cidadéos.

A missao de trabalhar pela universalizagdo ao acesso aos direitos fundamentais, desenvolve-
se pautada na agao democratica, descentralizada e com participacao popular.

NUMEROS DO BRASIL

Populacédo — 180 milhdes*

Numero de municipios — 5.563

Déficit habitacional — 6,6 milhdes de moradias

Agua potavel — 45 milhdes de pessoas sem acesso



Coleta de lixo — 12 milhdes de pessoas sem acesso

Fonte: Ministério das Cidades
* fonte: IBGE

COMPOEM O MINISTERIO DAS CIDADES:

. Secretaria Executiva

. Secretaria Nacional de Habitacao

. Secretaria Nacional de Programas Urbanos

. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

. Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana

Estdo vinculados a estrutura do Ministério das Cidades, a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU), a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) e o
Departamento Nacional de Transito (Denatran).

POLITICAS PUBLICAS COM PARTICIPAGCAO POPULAR

A participacdo da sociedade orienta e fortalece o poder publico para atender as
demandas populares.

A participacdo da sociedade na formulagdo das politicas publicas rompe com o tratamento
desrespeitoso, que foi dado até entéo, a populagdo em gerla, aos estados e municipios e que
produziram um Estado generoso as elites e perverso a milhdes de pessoas, além de criar
cidadas desumanas — com familias sem moradia, moradias sem endereco, saneamento e
seguranga, comunidades sem servigos publicos.

A base para a construcdo de uma politica urbana com participagcdo popular esta no
reconhecimento do atual governo de que a participagdo nas politicas publicas € um direito
dos cidadaos e de que o caminho para o enfrentamento dos problemas esta diretamente
vinculado a articulagéo e a integragao de esforgos e recursos nos trés niveis de governo —
federal, estadual e municipal - com a sociedade.

Essas convicgdes inspiraram o processo de realizagao das Conferéncias das Cidades e da
proposta de formacéo dos conselhos municipais, estaduais e nacional. As conferéncias, por
todo o pais, mobilizaram cerca de 320 mil representantes da sociedade e do poder publico,
em 3.457 dos 5.563 municipios brasileiros. Entre junho e agosto de 2003 foram realizadas as



conferéncias municipais e e entre agosto e setembro as conferéncias nos Estados.

Sob a coordenacgao do Ministério das Cidades, formou-se um circulo virtuoso com o poder
central, na medida em que se estimulou a participagado de governos, assembléias e camaras
legislativas, movimentos populares, ONGs, entidades empresariais e profissionais, sindicatos
de trabalhadores e instituicbes académicas, no debate e formulagdo de propostas de
politicas setoriais e integradas para Habitagdo, Saneamento Ambiental, Transporte e
Mobilidade Urbana, Transito e Organizagdo do Espago Urbano — areas fins do ministério.
Para os proximos meses estd em pauta a discussdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Representantes de todos esses segmentos, totalizando mais de 80 entidades, participaram
da organizagao da Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em outubro de 2003.

Essa forte representacdo pluralista da sociedade na Conferéncia Nacional das Cidades,
resultou na formagdo do Conselho das Cidades — um espaco destinado a construgao
solidaria de uma politica de desenvolvimento urbano que se traduza num pais mais justo,
fortalecendo o conceito de cidadania.

Na avaliagdo do ministro das Cidades, Olivio Dutra “ndo ha alternativas sem esse grande
esforgo conjunto, tal a gravidade do quadro de fragilidade institucional e de desigualdade
social que o universo urbano apresenta”.

CONSELHO DAS CIDADES

De forma permanente, o Conselho das Cidades integra a estrutura do Ministério das
Cidades. Sua composicao de 71 titulares espelha a diversidade dos segmentos que
representa: 19 representantes de movimentos populares; 14 do poder publico federal; seis
do poder publico estadual; dez do poder publico municipal; sete dos empresarios; sete dos
trabalhadores; cinco das entidades profissionais académicas e de pesquisa e trés de
organizagdes nao-governamentais. Participam ainda 27 observadores eleitos pela delegacéo
estadual que participou da Conferéncia.

O Conselho das Cidades acompanha e avalia a execugao da politica urbana nacional e
desde a sua posse — abril de 2004 - ja debateu uma nova politica de saneamento ambiental,
de habitacio, de parcelamento da terra, de transporte, transito e mobilidade urbana, sempre
defendendo os principios da democrartizagao e descentralizagdo. Sua atuagao visa fortalecer
a atuagcdo dos municipios e dos estados, fornecendo informacgdes, auxiliando no
planejamento de desenvolvimento institucional e modernizagdo de suas estruturas



administrativas.

Quatro camaras setoriais compdem o Conselho das Cidades: Habitagdo, Planejamento
Territorial Urbano, Saneamento Ambiental e Transporte e Mobilidade Urbana, no qual fazem

parte os titulares, suplentes, observadores e indicados.

A atuagcado do Conselho, em sua pouca existéncia, ja demonstra um potencial efetivo na
construcdo de um espago de pactuacido entre os diferentes interesses, defendidos pelos

atores envolvidos, possibilitando, assim, proposi¢coes inovadoras em politicas urbanas.

DEFINIGOES DA | CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

A elaboracao da politica nacional de desenvolvimento urbano tem como primeira e principal
referéncia os principios e diretrizes definidos pela | Conferéncia Nacional das Cidades.

1. PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

- Direito a cidade para todos

. Direito a moradia digna e a terra urbanizada

. Direito ao saneamento ambiental

. Direito a mobilidade, transporte publico e ao transito seguro

Funcéao Social da cidade e da propriedade

Gestao democratica e controle social

Inclus&o social e redugéo das desigualdades

Sustentabilidade financeira e socio-ambiental da politica urbana
Combate a discriminagao de grupos sociais e étnico-raciais
Combate a segregacao urbana e diversidade sdcio-espacial

2. DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Formular a PNDU e as politicas fundiaria, de habitagdo, de saneamento ambiental,
transporte, mobilidade e transito respeitando o pacto federativo e buscando
integrar os Ministérios e organismos do governo federal e sociedade civil.

Promover e estimular a participagao social

Promover politicas de capacitagao técnico-institucional e de democratizagao da
informacao

Reducéao das desigualdades regionais

Reducéao do déficit quantitativo e qualitativo de habitabilidade

Promover o planejamento e gestao territorial

ENTIDADES QUE INTEGRAM O CONSELHO DAS CIDADES



Poder Publico Federal

. Ministério das Cidades — 1 titular e 1 suplente

. Ministério do Trabalho e Emprego — 1 titular e 1 suplente

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — 1 titular e 1 suplente

. Ministério do Turismo — 1 titular e 1 suplente

. Ministério da Integragao Nacional — 1 titular e 1 suplente

. Caixa Econdbmica Federal — 1 titular e 1 suplente

. Ministério da Fazenda — 1 titular e 1 suplente

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — 1 titular e 1 suplente

. Ministério da Saude — 1 titular e 1 suplente

. Ministério da Cultura — 1 titular e 1 suplente

. Ministério do Meio Ambiente — 1 titular e 1 suplente

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — 1 titular e 1 suplente

. Casa Civil da Presidéncia da Republica — 1 titular e 1 suplente

. Secretaria de Coordenacao Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia
da Republica — 1 titular e 1 suplente

Poder Publico Estadual

. Governo do Estado de Santa Catarina — 1 titular

. Governo do Estado do Mato Grosso do Sul — 1 titular

. Governo do Estado de S&o Paulo — 1 titular

. Governo do Estado de Pernambuco — 1 titular

. Associagao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais — 1 titular
. Governo do Estado do Parana — 1 suplente

. Férum Nacional de Secretarios de Habitagcao — 1 suplente
. Governo do Estado de Mato Grosso — 1 suplente

. Governo do Estado do Para — 1 suplente

. Governo do Estado de Maranh&o — 1 suplente

. Governo do Estado de Minas Gerais — 1 suplente

Poder Publico Municipal

. Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — 1 titular e 1 suplente

. Associagao Brasileira de COHABs — 1 titular e 1 suplente
. Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana — 1 titular e 1 suplente

. Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes de Transporte Urbano e Transito -1 titular e 1

suplente

. Unido dos Vereadores do Brasil -1 titular e 2 suplentes

. Associagao Brasileira de Municipios — 1 titular

. Frente Nacional de Prefeitos — 3 titulares e 2 suplentes

. Confederacgéo Nacional de Municipios -1 titular

. Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente — 1 suplente

Movimento Popular

. Confederacao Nacional de Associacdes de Moradores — 5 titulares e 5 suplentes
. Central de Movimentos Populares — 5 titulares e 5 suplentes

. Movimento Nacional de Luta pela Moradia — 4 titulares e 5 suplentes

. Unido Nacional por Moradia Popular — 5 titulares e 4 suplentes



Entidades Empresariais

. Camara Brasileira da Industria da Construcao — 2 titulares

. Confederagdo Nacional das Instituicbes Financeiras -1 titular

. Organizagao das Cooperativas Brasileiras — 1 titular

. Confederagao Nacional do Comércio — 1 titular

. Associacgao Brasileira de Cimento Portland — 1 titular

. Confederacao Nacional do Transporte — 1 titular

. Associacao Brasileira dos Fabricantes de Materiais e Equipamentos para
Saneamento — 1 suplente

. Associacao Nacional dos Comerciantes de Material de Construcado — 1 suplente

. Associagéo Brasileira de Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto — 1 suplente

. Confederacgao das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil — 1 suplente

. Movimento Nacional da Micro e Pequena Empresa — 1 suplente

. Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — 1 suplente

. Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca — 1 suplente

Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa

. Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — 1 titular

. Instituto de Arquitetos do Brasil — 1 titular

. Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — 1 titular

. Associagao Nacional de Transportes Publicos — 1 titular

. Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — 1 titular

. Associagao Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido — 1 suplente

. Associagao Nacional de P6s—Graduacgao e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional — 1 suuplente

1. . Associagao dos Geografos Brasileiros — 1 suplente

. Conselho Federal de Corretores de Imoveis — 1 suplente

. Associacao Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes — 1 suplente

Entidades de Trabalhadores

. Federacdo Nacional dos Urbanitarios — 2 titulares

. Federag&o Nacional dos Arquitetos e Urbanistas — 1 titular

. Central Unica dos Trabalhadores — 1 titular

. Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte — 2 titulares

. Federacao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros — 1 titular

. Federacao Nacional dos Metroviarios — 1 suplente

. Federacéo Nacional dos Portuarios — 1 suplente

. Forca Sindical — 1 suplente

. Federacao Nacional das Associacoes de Pessoal da Caixa Econdmica
Federal — 1 suplente

. Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — 1 suplente

. Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal — 1 suplente

Organizagées Nao Governamentais

. Férum Nacional de Reforma Urbana — 1 titular

. Associagao Brasileira de Organizagées Nao Governamentais — 1 titular e 1 suplente
. Federacao de Org&os para Assisténcia Social e Educacional — 1 titular

. Rede de ONGs Mata Atlantica — 1 suplente



. Unido Brasileira de Mulheres — 1 suplente

DECRETO N° 5.031, DE 2 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a composicao, estruturagao, competéncias e funcionamento do Conselho das
Cidades, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Medida
Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei no 10.683,
de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 10. - O Conselho das Cidades, 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade propor diretrizes para a
formulacao e implementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como
acompanhar e avaliar a sua execugao, conforme dispde a Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 20. - Ao Conselho das Cidades compete:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementac&o da politica nacional de desenvolvimento urbano,
em especial as politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de transportes e de
mobilidade urbana, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus
objetivos;

Il - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas
de alteragao da legislagao pertinente;

IV - emitir orientagdes e recomendacdes sobre a aplicacédo da Lei no 10.257, de 2001, e dos
demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;



V - promover a cooperagao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e a sociedade civil na formulagao e execucéo da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

VI -promover, em parceria com organismos governamentais e nado-governamentais,
nacionais e internacionais, a identificagao de sistemas de indicadores, no sentido de
estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a
aplicagao das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIl - estimular agdes que visem propiciar a geragao, apropriagao e utilizagdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populag¢des das
areas urbanas;

VIl - promover a realizagcédo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagao e os
resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério
das Cidades;

IX - estimular a ampliacédo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacao e controle
social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados estaduais, regionais e
municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

X - propor as diretrizes para a distribuicao regional e setorial do orcamento do Ministério das
Cidades; e

Xl - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus
membros.

Paragrafo unico. Fica facultado ao Conselho das Cidades promover a realizagao de
seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem assim estudos sobre a
definicao de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade
urbana, a serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.

Art. 30. - O Conselho das Cidades sera presidido pelo Ministro de Estado das Cidades e tera
a seguinte composigao:

| - quatorze representantes do Poder Publico Federal, sendo um de cada 6rgao e entidade a
seguir indicados:

a) Ministério das Cidades;



b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Fazenda;

e) Ministério da Integracado Nacional,

f) Ministério da Saude;

g) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

h) Ministério do Meio Ambiente;

i) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo;

j) Ministério do Trabalho e Emprego;

[) Ministério do Turismo;

m) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

n) Secretaria de Coordenacéo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica;

0) Caixa Econbémica Federal,

Il - seis representantes do Poder Publico Estadual e do Distrito Federal ou de entidades da
sociedade civil organizada da area estadual;

Il - dez representantes do Poder Publico Municipal ou de entidades da sociedade civil
organizada da area municipal,

IV - dezenove representantes de entidades da area dos movimentos populares;



V - sete representantes de entidades da area empresarial;

VI -sete representantes de entidades da area de trabalhadores;

VIl - cinco representantes de entidades da area profissional, académica e de pesquisa; e

VIII - trés representantes de organizagdes ndo-governamentais.

§ 10. - Os membros do Conselho das Cidades terao suplentes.

§ 20. - O regimento interno do Conselho das Cidades sera aprovado por resolucao.

§ 30. - Os representantes de que trata o inciso | serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos e
entidade representados.

§ 40. - Os representantes de que tratam os incisos Il e Il serdo indicados pelos titulares dos
orgaos e entidades representados, por solicitagdo do Ministro de Estado das Cidades,
observado o critério de rodizio entre os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades da sociedade civil organizada.

§ 50. - Os representantes de que tratam os incisos IV a VIII serdo indicados pelos dirigentes
das entidades representadas.

§ 60. - Integrardo o Plenario do Conselho das Cidades, como observadores, vinte e sete
membros, com direito a voz, indicados por érgaos governamentais, organizagdes nao-
governamentais e entidades da sociedade civil, definidos em ato do Ministro de Estado das
Cidades.

§ 70. - Poderéo, ainda, ser convidados a participar das reunidées do Conselho das Cidades
personalidades e representantes de 6rgaos e entidades publicos e privados, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta constar
tema de suas areas de atuacgao.

§ 80. - Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos | a VIl serao
designados pelo Ministro de Estado das Cidades.

§ 90. - O Conselho das Cidades deliberara mediante resolug¢des, por maioria simples dos



presentes, tendo seu Presidente o voto de qualidade no caso de empate.

Art. 40. - Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos Il a VIl do art. 30
deste Decreto serdo eleitos em assembléia de cada segmento, convocada especialmente
para esta finalidade pelo Presidente do Conselho das Cidades.

§ 10. - A eleigcao sera convocada pelo Conselho das Cidades, por meio de edital, publicada
no Diario Oficial da Unido, sessenta dias antes do término do mandato dos seus membros.

§ 20. - O regimento interno do Conselho das Cidades disciplinara as normas e 0s
procedimentos relativos a eleicao dos érgéos e entidades que comporao sua estrutura.

§ 30. - Os membros do Conselho das Cidades terdo mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos.

§ 40. - O Ministério Publico Federal podera acompanhar o processo de escolha dos membros
representantes dos orgaos e das entidades que comporéo o Conselho das Cidades.

§ 50. - O Ministro de Estado das Cidades indicara, em portaria, os érgéos e entidades cujos
representantes participardo do primeiro mandato do Conselho das Cidades.

Art. 50. - O Conselho das Cidades contara com o assessoramento dos seguintes Comités
Técnicos:

| - de Habitacdo, coordenado pelo Secretario Nacional de Habitacao;

Il - de Saneamento Ambiental, coordenado pelo Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental;

Il - de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, coordenado pelo Secretario Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana; e

IV - de Planejamento Territorial Urbano, coordenado pelo Secretario Nacional de Programas
Urbanos.

Paragrafo unico. Na composigdo dos Comités Técnicos deverao ser observadas as
diferentes categorias de representacgao integrantes do Plenario do Conselho das Cidades.



Art. 60. - Sao atribuicdes do Presidente do Conselho das Cidades:

| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar a elaboragéo de estudos, informagdes e posicionamento sobre temas de
relevante interesse publico;

Il - firmar as atas das reunides e homologar as resolugdes;

IV - constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas
reunides.

Art. 70. - O regimento interno do Conselho das Cidades sera aprovado no prazo de sessenta
dias a contar da data de sua instalagao.

Art. 8o. - Cabera ao Ministério das Cidades prover o apoio administrativo e os meios
necessarios a execucao dos trabalhos do Conselho das Cidades, exercendo as atribui¢cdes
de Secretaria Executiva do Conselho das Cidades e dos Comités Técnicos.

Art. 90. - As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do Conselho das
Cidades e dos Comités Técnicos poderao correr a conta de dotagdes orcamentarias do
Ministério das Cidades.

Art. 100. - Para cumprimento de suas funcdes, o Conselho das Cidades contara com
recursos orgamentarios e financeiros consignados no orgamento do Ministério das Cidades.

Art. 110. - A participagédo no Conselho das Cidades e nos Comités Técnicos sera
considerada funcao relevante, ndo remunerada.

Art. 120. - As duvidas e os casos omissos neste regulamento serdo resolvidos pelo
Presidente do Conselho das Cidades, ad referendum do Colegiado.

Art. 130. - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.



Brasilia, 2 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Olivio Dutra

RESOLUGOES PARA PARTICIPAGAO DIRETA DA POPULAGAO

RESOLUCAO N°. 13, DE 16 DE JUNHO DE 2004

Edicdo Numero 137, Pagina 68 de 19/07/2004

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicoes legais estabelecidas pelo DECRETO
N° 5031, DE 2 DE ABRIL DE 2004, e considerando:

a) a resolugao da Conferéncia Nacional das Cidades que diz: "O Conselho das Cidades, uma
vez instalado, devera regulamentar as formas e os critérios de eleigao dos conselhos
estaduais das cidades",

b) as atribuicdes do Conselho das Cidades de "Incentivar a criagao, a estruturagcéo e o
fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano nos
niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal" e de "Criar formas de
interlocucao entre os conselhos das cidades, nos ambitos nacional, estadual, do Distrito
Federal e municipal, estimulando a troca de experiéncias";

c) que se faz necessario, a construgao de uma nova politica urbana com a participagao da
sociedade, em todo o pais, para reverter o quadro de exclusdo e de desigualdade existente
nas cidades;

d) que a politica urbana tratada constantemente de forma fragmentada, clientelista e
excludente necessita ser superada através de uma formulagao coletiva entre todos os atores
sociais;

e) que a criagao de conselhos representativos dos interesses sociais precisa ser efetivada
nas esferas municipais e estaduais para que a politica nacional resulte dessa interlocucéo;

f) que a falta de integracao entre as politicas, bem como, voltadas para o conjunto da
populacao se reflete também na multiplicacdo de Conselhos burocraticos, desarticulados e
nao representativos do conjunto da populacéo;

g) a necessidade de mobilizar a sociedade brasileira para a construgdo de um "Sistema
Nacional de Politica Urbana" por suas 4 vertentes (planejamento territorial, habitagao,
saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade), com controle e participagao social,
que possibilitara a soma de iniciativas e recursos técnicos, materiais e financeiros;



RESOLVE:

Art 1° - Propor as seguintes diretrizes e recomendagdes aos atores sociais e governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para criagdo de Conselhos Estaduais e
Municipais da Cidade ou equivalentes:

| - todos os atores (governamentais e ndo governamentais) necessitam se empenhar na
construgcdo de uma cultura democratica e participativa, visando alcangar os objetivos acima
mencionados. Um conselho tem a atribuicao principal de avaliar, propor, debater e aprovar a
politica de desenvolvimento urbano em conjunto - governo e sociedade civil - em cada esfera
da Federacao.

Il - faz-se necessario um levantamento de todos os conselhos ja existentes, para avaliar o
funcionamento, a representatividade, a articulagao entre as politicas e, principalmente, nas
tematicas de planejamento territorial urbano, habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade urbana.

Il - € recomendavel a instituicdo de féruns pro-criagdo dos Conselhos das Cidades, nas
Unidades Federativas, constituidos pelas delegacdes eleitas para a Conferéncia Nacional,
Estaduais ou Municipais. Esses féruns assim constituidos, respeitando a participagao de
todos os segmentos e os principios democraticos que nortearam o processo da 12
Conferéncia Nacional das Cidades, devem se responsabilizar pelos encaminhamentos
necessarios para a criagao dos respectivos conselhos;

IV - quando se tratar da criagao de conselhos regionais, os foruns poderao ser compostos, a
exemplo dos conselhos municipais e estaduais, a partir da experiéncia acumulada nas
conferéncias regionais;

V - 0 Conselho da Cidade local ou equivalente a ser criado nas Unidades da Federacéao é
fundamental que possa se referenciar nas diretrizes e principios aprovados na Conferéncia
Nacional das Cidades.

VI - a realizagdo de conferéncias municipais e estaduais sera um referencial importante para
a discussao da politica urbana a nivel local e eleger os membros do novo Conselho de forma
democratica.

VIl - a composicado do novo conselho podera, a partir de uma analise dos atores existentes
em cada lugar, contemplar a representacao de todos os segmentos sociais existentes.
Podera seguir os segmentos designados no ConCidades, eleitos na Conferéncia Nacional
das Cidades;

VIII - os governos, nas varias instancias, precisam garantir autonomia ao pleno
funcionamento dos conselhos, bem como, garantir dotagdo orgamentaria e a instituicao de
uma secretaria executiva;

IX - 0 Conselho das Cidades esta institucionalizado a partir do Decreto n°. 5.031 de
02/04/2004, Portarias n°.143 de 05/04 e 150 e 151 de 13/04/04, Regimento Interno
(Resolugao 001 de 15 de abril de 2004) que poderao ser seguidos, respeitando as diferengas
institucionais e caracteristicas locais;



Art 2°. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia aos Governos
Estaduais e Distrito Federal, e aos Municipios, registre-se e publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente — Conselho das Cidades

RESOLUGAO N° 15 DE 03 DE SETEMBRO DE 2004
Edicdo Numero 187 Pagina 103 de 28/09/2004

O Conselho das Cidades no uso de suas atribuicbes estabelecidas pelo Decreto n° 5.031, de
2 de abril de 2004 por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento Territorial
Urbano, e considerando:

a) que o prazo de cinco anos, determinado pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal
n° 10.257/01, para os municipios elaborarem seus Planos Diretores Participativos se encerra
em 2006;

b) as diretrizes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades;

c) arenovagao das administragées municipais a partir de janeiro de 2005.

RESOLVE:

Art. 1°. Realizar uma Campanha Nacional de Sensibilizacdo e Mobilizacéo
visando a elaboracéo e implementagédo de Planos Diretores Participativos, com o objetivo de
construir cidades includentes, democraticas e sustentaveis.

Art. 2°. A Campanha tera os seguintes eixos estruturadores:

| — a ampliacdo do acesso a terra urbanizada, legalizada e bem localizada para
todos;

lI- a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do crescimento urbano;

lll- a participacdo de todos os segmentos no planejamento e na gestao das
cidades.

Art. 3°. A Campanha visa atingir o seguinte publico-alvo:

| — prefeitos, vereadores, liderangas sociais, populares e comunitarias,
Ministério Publico e Judiciario, por meio de agdes especificas;

Il — sociedade em geral, por meio de agées com ampla divulgacao.

Art. 4°. Os meios para atingir os objetivos da campanha sao:

| — Estruturacdo de um nucleo coordenador nacional, composto pelo Ministério
das Cidades e por entidades e instituigdes integrantes do ConCidades;

II' — Estruturagdo de nucleos mobilizadores estaduais e ou regionais
coincidentes com os féruns ou nucleos pro-Conselho Estadual e pr6-22 Conferéncia Nacional
das Cidades;

[l — Fortalecimento dos movimentos sociais e populares, de ambito nacional,
estadual, regional e local, como interlocutores do processo de sensibilizagdo e mobilizagao;

IV — Cada grupo mobilizador definira suas estratégias e parcerias;

V — Cabera aos segmentos do ConCidades estabelecer estratégias de



capilaridade entre suas entidades;

VI — Os nudcleos mobilizadores, além de reunir os representantes dos
segmentos do ConCidades, deverao fazer esforgos para integrar atores de outros canais
institucionais, tais como Ministério Publico, Comités de Bacias Hidrograficas, Agenda 21,
Associagdes de Prefeitos e de outros agentes Publicos, membros de conselhos setoriais,
entre outros.

Art. 5°. Recomendar ao Ministério das Cidades apoiar materialmente as
atividades dos nucleos mobilizadores.

Art. 6°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia
aos Governos Estaduais, Distrito Federal, aos Municipios, Ministério Publico registre-se e
publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Ministro de Estado
Presidente do Conselho das Cidades



