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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

NOTAS DE REUNIAO

37° REUNIAO COMITE TECNICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO CONCIDADES
DATA: 30/09/2013 - HORARIO: das 13h:50min as 19h:30min.

LOCAL: Ministério das Cidades — SNSA - sala 904
Participantes: lista de presenca anexa, parte integrante desta.

Abertura.
Tendo em vista a abertura da sessdo ordindria da 38* Reunido Ordindria do Pleno do ConCidades ter
se estendido ao longo de toda o periodo da manha, a reunido do Comité Técnico de saneamento foi
transferida integralmente para o turno vespertino. Em decorréncia da necessidade de quorum
minimo de 10 (dez) conselheiros presentes (art. 33A do Regimento Interno do ConCidades), o
inicio somente aconteceu as 13h50min, com a abertura proferida pelo Secretiario Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA, Sr. Osvaldo Garcia, que cumprimentou e deu boas vindas a todos
e logo em seguida foi discutida e aprovada a pauta da reunido descrita abaixo, que em seguida a
passou a ser executada.
Pauta: 37" Reunido do Comité Técnico de Saneamento Ambiental
1. Informes sobre:
a) O Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB;
b) A Participacio da SNSA nas conferéncias Estaduais;
¢) Os Seminarios de politica e planos de saneamento basico
(parceria Mcidades — CAIXA);
d) A solicitacao das entidades sobre o andamento das acoes sobre a
portaria n° 280/Mcidades de 25/06/2013.
2. Apresentaciao sobre a execucao dos programas e acoes de saneamento
do Ministério das Cidades — Balanca do PAC/Saneamento;
3. Informe sobre os Planos de Saneamento Basico das RIDES;
4. Apresentacido sobre o andamento dos Planos Municipais de Saneamento
apoiados com recursos oriundos da Funasa.
1. Informes:
a) Sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB: o senhor Secretario
Osvaldo inicia a apresentacdo informando da atuacdo da Secretaria no processo de apreciacdo e
aprovacdo do PLANSAB nos Conselhos Nacionais de Cidades, Saide, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente. Porém, a resolucdo de aprovacdo do PLANSAB foi apreciada e aprovada na ultima
reunido ordinaria do CONAMA. O Secretdrio informou que estd trabalhando para que o Plano seja
decretado pela Presidenta durante a 5* Conferéncia Nacional das Cidades, ainda este ano. Os
conselheiros Darcy Campani e Fernando Pigatto manifestaram a intencdo de colaborarem, como
representantes da sociedade civil, para apoiar a publicacio do Plano durante a Conferéncia. O
Senhor Secretario informou que o processo estd bem encaminhado e que ha boas possibilidades de
acontecer. Em seguida foi passado ao proximo item dos informes da pauta.
b) Sobre a Participacao nas conferéncias Estaduais e panorama da situacio atual dos termos
de compromissos para elaboracio de Planos de Saneamento com recursos do PAC2 no
Ministério das Cidades;
O assessor/SNSA, Alexandre Godeiro, fez a apresentagdo da participagdo da SNSA nas
conferéncias estaduais do RS/MT/RN/TO, bem como apresentou panorama sobre a situacao atual
dos termos de compromissos para elaboracdo de Planos de Saneamento com recursos do PAC2 no
Ministério das Cidades, que apresentam uma forte evolu¢do no periodo de um ano, apresentando 26
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iniciados (28,3%), 46 em licitacdo (50%) e 20 em acdo preparatéria (21,7%), cujo detalhamento
estd em anexo.

O Secretario Osvaldo Garcia afirmou que as manifestacdes da populacdo acontecidas em vdrias
cidades brasileiras deram expressdo a questdo urbana no Pais, principalmente, no que se refere as
questdes de mobilidade e saneamento. No tocante ao andamento dos termos de compromissos para
a elaborac@o dos Planos de Saneamento Basico, comunicou que foram necessdrias trés prorrogacdes
de prazo, a ultima referente a portaria n.° 444, datada de 26/09/2013, para que os atuais contratos
estivessem no estdgio atual, pois muitos proponentes ndo conseguiram realizar o 1° desembolso no
tempo determinado. O conselheiro Clévis externou a preocupacdo com o cumprimento do prazo
limite de 01 de janeiro de 2014, estabelecido pelo Decreto n.° 7.217/10, para que os municipios
tenham seus planos municipais de saneamento bdsico. E, assim, possam continuar a buscar recursos
com o governo federal para aplicar nas acdes de saneamento basico. O senhor Edson ressaltou que
os municipios podem usar os estudos realizados pelos prestadores de servicos, companhias
estaduais de saneamento, porém, alerta que isto pode favorecer a continuidade da dependéncia dos
municipios por agdes destas mesmas companhias. No entanto, enfatizou que os critérios e as
exigéncias da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades para a
elaboragdo dos planos de Saneamento, promovem o desenvolvimento de acdes mais elaboradas no
ambito municipal, e podem garantir o protagonismo do municipio. O Conselheiro Darcy entende
que o Ministério das Cidades deveria ter competéncia para assistir, com recursos no setor de
saneamento, um maior nimero de municipios, independente do porte populacional. O Secretario
Osvaldo explicou a légica da reparticdo das competéncias entre Mcidades e Funasa, prevista na Lei
que aprova o PPA 2012-2015, ressaltando a capilaridade da Funasa, que esta presente em todos os
estados federados, para atuar assistindo aos municipios, notadamente, aqueles de menor porte
populacional. O Conselheiro Landa relatou a dificuldade da equipe técnica local dos pequenos
municipios e, propds a preparacdo de um plano nacional de capacitagdo para apoid-los na
elaboragdo e execugdo dos planos de saneamento. O Conselheiro Clévis pontuou que a questdo é
mais profunda: muitos municipios ndo cooperam, ou mesmo, ndo manifestam interesse para a
elaboragdo dos planos, e conclui afirmando que isto dificulta ainda mais o trabalho. Em seguida foi
passado ao proximo item dos informes da pauta.

c) Sobre os Seminarios Regionais sobre Politica e Planos de Saneamento Basico (parceria
Mcidades — CAIXA);

O assessor/SNSA, Alexandre Godeiro, fez a apresentacdo do relatério sobre a realizacdo e a
participacdo dos diversos segmentos nos 11 Semindrios sobre Politica e Planos de Saneamento
Basico realizados nas capitais conforme acordado com o Comité Técnico de Saneamento
Ambiental, em parceria com a CAIXA e a Secretaria Executiva, inserido no Plano Nacional de
Capacitacdo em Cidades e usando o portal Capacidades do Ministério. Também foi reportado um
Semindrio Estadual realizado em Campo Grande/MS, e o acompanhamento da participacao
institucional nas Capacitacdes previstas no Acordo de Cooperacao Técnica com a SEDRU/MG, que
estd em anexo.

O conselheiro Silvio parabenizou a Secretaria pela iniciativa e informou sobre o trabalho de
capacitacdo da Assemae em parceria com a Funasa, ressaltou que a participar maior € de técnicos e
que considera importante a participagdo dos gestores politicos. Solicitou ao Secretario Osvaldo que
providenciei meios para que os prefeitos fossem sensibilizados para participarem e que houvesse
uma campanha nacional alertando prefeitos e a sociedade sobre o contetido técnico e politico e a
importancia da elaborac@o dos planos de saneamento. O secretdrio Osvaldo informou que Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental encaminhou o oficio n.° 540/2013/GAB/SNSA/MCIDADES,
datado de 30/04/2013, a todas as Prefeituras Municipais do Brasil informando sobre as exigéncias
legais e o prazo limite de Ol de janeiro de 2014, estabelecido pelo pardgrafo 2° do art. 26 do
Decreto n.° 7.217/10, para a elaboragdo e apresentacido dos planos de saneamento. O senhor Lauro
alertou que os prefeitos sabem sobre a exigéncia do plano, porém necessitam de apoio técnico e
financeiro para a sua elaboragdo. O Senhor Edson reafirmou a necessidade de estratégia nacional de
um processo de capacitacdo, liderado pelo Ministério das Cidades, e de apoio a elaboragdo dos
planos de saneamento. O senhor Secretdrio concordou com a necessidade de capacitagdo e somente
entende ser necessdrio construir a forma melhor e de maior efetividade para promover essa a¢ao. O
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Diretor do DARIN Ernani sugeriu um entendimento com a Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) sobre a melhor forma de articular os processos de mobilizacdo e sensibiliza¢do junto aos
prefeitos. O assessor/SNSA, Alexandre Godeiro lembrou que a proposta de Campanha Nacional
para a elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento foi tema da Resolu¢do Recomendada n.°
32/2007, portanto, discutida ha cerca de 6 anos, e que o esforco do Departamento de Articulacdo
Institucional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental neste ano foi a realizacdo dos
eventos dos Semindrios Regionalizados sobre Politica e Planos de Saneamento. Entende que esta
iniciativa deverd prosseguir. O conselheiro Lauro comunicou que a principal demanda dos prefeitos
€ por melhores condicdes técnicas para a elaboragdo dos planos de saneamento e que eles sabem
sobre as exigéncias de ter que apresentar o plano de saneamento bdsico para a contratacdo de
recursos com o Governo. Porém, a sociedade desconhece essa politica de planejamento no
saneamento. O conselheiro Landa afirmou que o Governo Federal que ora esta implantando a
campanha “mais médicos”, também deveria realizar uma campanha para a elabora¢do dos planos de
saneamento. Continuou ressaltando a importancia das cartilhas de educacdo ambiental elaborados
pela SNSA para a sensibilizacdo dos movimentos sociais. Informou que muitos planos sdo
elaborados a margem dos conselhos locais e, entende que a contratagdo de consultoria deveria ser
acompanhada pelos conselhos populares locais. O senhor Ernani ressaltou que a SNSA encaminhou
cartilhas e outros documentos técnicos (Guia para a Elaboragdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico; Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental — Experiéncias e
Recomendagdes; Pecas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico e cartilha
para a elaboracdo de Plano de Saneamento Bésico Participativo e de Educacdo Ambiental, ATLAS
da ANA, PNSB do IBGE), foram enviados a todos os municipios brasileiros. A conselheira Lucia
fez um relato que os planos de investimentos dos municipios ndo priorizam as demandas sociais €
apenas privilegia as demandas econdmicas de parcela minoritaria da populacdo brasileira. Apontou
que muitos prefeitos ndo possuem conhecimentos bdsicos sobre questdes sociais como as de
saneamento e, que, politicas publicas como as PPP vém consolidarem e reafirmarem a ldgica
econdmica dos investimentos publicos em prejuizo da classe trabalhadora de baixa renda. Ressalta
também que devem ser capacitados os excluidos sociais, as pessoas que nao possuem 0s Servigos
publicos de infraestrutura em saneamento bdsico, para que possam, num futuro, demandar suas
necessidades de forma consciente. A conselheira Solange fez um depoimento elogiando a iniciativa
e a realizacdo da capacitacdo - Semindrio Regional de Politica e Plano de saneamento Bésico, que
esteve presente e ocorreu no Rio de Janeiro, no auditério da CAIXA. O conselheiro Darci expressou
também sua indignacdo com a cultura brasileira de morosidade na elaboracio de planos instalada na
administra¢do publica, e entende que deve ser atacada. O Conselheiro Clévis chamou a atencao
para a complexidade dos temas tratados em relacdo a campanha, capacitacdo e elaboracdo dos
Planos de Saneamento Basico e planejamento da Politica Publica, afirmando que esta discussao nao
iria esgota-los. Entretanto, entende que o Governo Federal deveria ter consolidada esta necessidade,
e articular com outros parceiros para fomentar a elaboracdo dos planos. O conselheiro Landa
informou a necessidade de que as campanhas e capacitacdes tenham linguagem acessivel a
populac@o. O diretor do DARIN Ernani ressaltou que toda a discussdo valoriza o processo de
formulag@o dos planos, mas caminha em rota contrdria as exigéncias de prazo limite previsto no
decreto para finaliza¢do dos Planos de Saneamento, que se esgota em 3 meses. O secretario Osvaldo
se associa aos presentes no sentido que ndo se pode penalizar a populacdo com a restricdo de
contratagdo de recursos para o saneamento porque o municipio ndo conseguir cumprir a exigéncia
legal de elaborar o seu plano de saneamento. Porém, momentaneamente, ndo vé alternativas para o
prazo limitante da legislacdo. Em seguida foi passado ao préximo item dos informes da pauta.

d) Solicitacio de informacoes das entidades sobre o andamento da portaria n° 280/Mcidades
de 25/06/2013;

O senhor Secretdrio Osvaldo informou sobre a situacdo da demandada pela Frente Nacional pelo
Saneamento/ASSEMAE e outros, em que foi realizada reunido inicial com o Ministro Aguinaldo
abordando: 1) andamento da revogacdo da portaria do Ministério das Cidades n.° 280/13, 2)
publicacdo do PLANSAB, 3) programa de recuperagao dos prestadores de servicos (PAGSAN) com
apoio financeiro ao desenvolvimento de programa de controle e reducdo de perdas e de
fortalecimento da gestdo, e 4) Fundo Nacional para universalizagdao com incentivos do PIS/Confins.
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Uma outra reunido foi realizada no dia 19/09/2013 com a Frente Nacional pelo
Saneamento/ASSEME e outros, onde, além dos pontos citados foi informado que dentro da
execucdo do Programa Interdguas estd previsto recursos para o fortalecimento e reestruturagao de
prestadores de servicos, e acgdes para controle e redugcdo de perdas e na regulagdo. O senhor
secretdrio pontuou que em relacdo: 1) a Portaria 280: trata-se de decisdo governamental, e
protocolou o oficio resposta da Casa Civil, que serd analisado e respondido; 2) informou que
trabalha e espera a publicagdo por decreto do PLANSAB durante a 5*. Conferéncia Nacional de
Cidades; 3) informou que o programa de recuperacdo dos prestadores de servigcos (PAGSAN) sera
atualizado e revisto, posteriormente, apresentada para discussao; 4) Sobre o fundo, informa que sera
intensificada a discussao dentro do governo para posterior deliberagao.

O senhor Edson, com apoio da senhora conselheira Amélia, manifestou seu entendimento sobre o
teor da Portaria do Ministério das Cidades n.° 280/13. Leu para os presentes e entregou oficio ao
secretdrio sobre o assunto com resposta da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica sobre a carta das
organizacdes acerca da citada portaria. O senhor Secretdario Osvaldo informou que determinou o
protocolo do documento e tomard as devidas providéncias para que seja analisada a resposta da
Casa Civil frente as solicitacdes do documento. O conselheiro Clévis leu uma proposta de resolucao
a ser apresentada ao pleno em que os demais conselheiros presentes concordaram, com exceg¢do do
Senhor Secretario Osvaldo, que se posicionou contra, porém a proposta de resolugdo foi aprovada
sem ter unamidade e encaminhada ao pleno. Foi encerrada a discuss@o dos informes, foi iniciada
execugdo dos itens da pauta.

2. Apresentacio sobre a execucao dos programas e acoes de saneamento do Ministério das
Cidades — Balanca do PAC/Saneamento;

O senhor Diretor do DAGES/SNSA, Johnny dos Santos, fez a apresenta¢do informando que: A) o
investimento total: previsto, selecionado e contratado no PAC 1 e 2 alcanga, R$ 100 bi, R$ 85,2 bie
R$ 65,9 bi, respectivamente, B) totalizando 1.633 empreendimentos no PAC 1, e 1.197 no PAC2, C)
o percentual de execu¢do média € de 63 %, sendo 20% de obras concluidas e 40 % com andamento
acima de 60%, conforme esta em anexo.

O conselheiro Darcy Ressalta que os valores para residuos sélidos apresentados foram muito
baixos. O diretor Johnny abordou o problema institucional de consolidacdo da Politica de Residuos
Sdlidos, quanto a exigéncia legal de apresentacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos que data de 02/08/2012, para que os municipios possam acessar financiamento para a
execugdo de agdes no componente residuos sdlidos. O Diretor Ernani agradeceu a participacdo do
diretor Johnny e deu seqii€ncia a execugdo da pauta.

3. Informe sobre os Planos de Saneamento Basico das RIDES;

Apresentacdo do prof. Oscar Cordeiro Netto — Universidade de Brasilia (UnB) sobre o estudo das 3
RIDES brasileiras, cujo universo se compde de 8 Estados e o DF, e 45 municipios, com prazo de 24
meses, que estd em anexo.

O Senhor Edson elogiou a iniciativa do Ministério das Cidades, através da SNSA, em articular com
as instituicdes de ensino superior para elaboracdo dos planos regionais de saneamento bdsico,
refor¢cando o carater indutor do Ministério das Cidades. O conselheiro Silvio questionou sobre as
diferengas entre RIDE e Regido metropolitana. O prof. Oscar Cordeiro Netto explanou sobre as
diferencas entre ambas as regides. O conselheiro Darcy também elogiou a iniciativa do Ministério
das Cidades. O senhor Alexandre informou da obrigatoriedade da atuacdo do Ministério das
Cidades e que a estruturacdo do trabalho seguiu os moldes da elabora¢cio do PLANSAB. O Senhor
Ernani finalizou a discussdo e deu continuidade a pauta.

4. Apresentacao sobre os Planos Municipais de Saneamento com recursos e apoio da Funasa;
Apresentacdo do senhor Cicero de Paula, coordenador de Cooperagao Técnica do DENSP/Funasa,
que informou o apoio a 635 proponentes, com valores acima de R$ 130 milhdes, relatou as
dificuldades para a elaboracdo dos Planos de Saneamento, e que a FUNASA busca uma nova
estratégia, novo modelo, focado na capacitag¢do, cuja 1% experiéncia esta em andamento com o
CREA/MG, que estd em anexo.

A conselheira Solange recupera a discussao sobre a capacitagdo que havia sido discutida no inicio
da reunido e ressalta a importancia dessa acdo para os pequenos municipios. O Conselheiro Landa
informa que, do seu conhecimento, a atual situacao s@o poucos planos de saneamento elaborados e,
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questiona a sua qualidade. Aponta também que o préprio Ministério das Cidades deveria estar mais
bem estruturado, principalmente, com equipe técnica para atender as demandas do saneamento,
focando no planejamento do setor e nos planos de saneamento. O conselheiro Darcy ressaltou a
importancia das agdes da Funasa para capacitar técnicos e gestores dos pequenos municipios. O
conselheiro Eduardo ressaltou a possibilidade de que os proprios movimentos e organizac¢des
sociais possam atuar na capacitacdo e, também, na execucdo das acdes de mobiliza¢do e educacio
ambiental realizadas durante a execucdo das obras de saneamento. O senhor Francisco da
ASSEMAE informou que na atual estratégia de capacitacdo da Assemae em articulacio com a
Funasa, foram capacitados cerca de 2.300 servidores, técnicos e gestores em 800 municipios. O
senhor Ernani finaliza a discussao e passa a elabora¢do dos encaminhamentos. O conselheiro Clévis
leu as duas propostas de resolucdo a serem levadas ao pleno que foram discutidas e aprovadas,
apenas a primeira, que trata de minuta de Resolucdo que recomenda a revogagdo da portaria do
Ministério das Cidades n.° 280/13, nao contou com aprovacado do senhor Secretdrio Osvaldo.
ENCAMINHAMENTOS:
1. Encaminhamento para o pleno do ConCidades de minuta de Resolu¢do que recomenda a
revogacao da portaria do Ministério das Cidades n.° 280/13 no que se refere a permissao de repasse
de recursos nos contratos no qual o municipio realiza concessao nio onerosa e no formato de PPP
(Participacao Publico Privada), com vota¢do ndo uniname;
2. Encaminhamento para o pleno do ConCidades da minuta de Resolucio que demanda do
Mcidades a elaboracdo de campanha de sensibilizacdao da sociedade para as exigéncias do plano de
saneamento, para a execucao de programa de capacitacdo e para articulagdo com universidades de
modo a influenciar o desenvolvimento de trabalhos de finalizacao de curso na drea de planejamento,
com foco em planos de saneamento, com votacao uniname.
A reunido se encerrou as 19 horas e 30 minutos. Eu, Mario Marcondes (SNSA), juntamente com
Alexandre Araujo Godeiro Carlos (SNSA), relatamos esta ata.
Brasilia, 30 de setembro de 2013.



