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APRESENTACAO

A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como marco legal do saneamento bdsico,
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

A lei do saneamento foi alterada, em 2020, pela Lei n2 14.026. Dentre as atualizagGes trazidas pela
norma, estdo as condicionantes para acesso aos recursos publicos federais, sejam eles recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ou oriundos de fontes onerosas, como FGTS. As citadas condicionantes
estdo dispostas no Art. 50 da Lei n2 11.445/ 2007.

Diante de duvidas acerca da aplicabilidade das condicionantes, de como se dara a comprovacao
do atendimento a elas e, ainda, do momento que se dard tal comprovacdo, foram elaborados breves
esclarecimentos sobre cada requisito abordado pelo Art. 50, de maneira a evitar que a fruicdo dos
recursos seja impedida pela falta de conhecimento dos compromissarios e tomadores quanto ao
cumprimento dessas exigéncias.

O item 1 reproduz todos os incisos do Art. 50, para facilitar o entendimento do leitor quanto ao
conteudo da norma, ao tempo que detalha suas especificidades, relacionando-as com os 4 (quatro)
componentes do saneamento basico: abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; residuos sélidos; e
drenagem urbana. O item 2 explicita 0 momento em que devera ocorrer a comprovacao do atendimento
as condicionantes.

Este conteldo devera ser observado para celebracdo de instrumentos contratuais firmados com
apoio de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), sejam:

e contratos de repasses;
e termos de execucdo descentralizadas (TEDs); e
e termos de compromisso provenientes do PAC.
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1. APLICABILIDADE E FORMA DE COMPROVAGCAO DAS CONDICIONANTES

1.1. Alcance de indices minimos de desempenho, eficiéncia e eficacia

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéo ou com
recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos servigos; e (Redagdo
pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) eficiéncia e eficdcia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico; (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

(...)

§ 60 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a destinagdo de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos publicos de
saneamento bdsico.

Os requisitos dispostos no inciso | deverdo ser comprovados por meio de declaracdo da entidade
reguladora, observadas as normas de referéncia para regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico emitidas pela ANA. Os indices minimos previstos devem se referir ao prestador de servicos no
municipio beneficiado e devem considerar a modalidade da operacdo contratada.

Tal exigéncia devera ser cumprida apds a edi¢cdo das normas de referéncia pela ANA e eventuais
prazos de adequacdo conferidos ao ente regulador, na forma prevista no § 12 do art. 42-B da Lei n. 9.984,
de 17 de julho de 2000.

A comprovagdo de atendimento a essa condicionante sera obrigatdria a partir da edi¢do das
normas pela ANA. Até a publicacdo desta cartilha, as normas ainda ndo haviam sido publicadas.

1.2. Operagcao adequada e manutencdao dos empreendimentos anteriormente
apoiados com recursos da Uniao ou geridos por ela

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéo ou com
recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

Il - a operagdo adequada e a manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados com os
recursos mencionados no caput deste artigo; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Caso existam no municipio empreendimentos que anteriormente foram apoiados com recursos
publicos federais ou recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, e que entraram em
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operagdo nos ultimos 5 (cinco) anos, serd necessdria a comprovacdo de que estdo sendo operados e
mantidos adequadamente.

Para a comprovar o atendimento, serd admitida a apresentacao de declaracdao do titular do
servico publico de saneamento bdasico, da entidade de governanca da estrutura de prestacdo
regionalizada, se for o caso, ou da entidade responsavel pela sua regulacao e fiscalizagao.

A comprovacao deverd considerar a modalidade da operagao contratada, ou seja, a declaragdo a
ser apresentada devera se referir aos empreendimentos existentes que sejam de modalidade equivalente
a do instrumento contratual.

Os modelos de declaragdo consta no Anexo | desta cartilha.

1.3. Observancia das normas de referéncia para a regulagao estabelecidas pela ANA

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com
recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Uniéo serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

Il - a observdncia das normas de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico expedidas pela ANA; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

(...)

§ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica as agées de saneamento bdsico em:
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - dreas rurais; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
Il - comunidades tradicionais, incluidas dreas quilombolas; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Ill - terras indigenas. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

A adocdo das normas técnicas editadas pela ANA para a regulagdo dos servigos, e a continuidade
de sua observancia, sdo condicionantes para acesso a recursos federais e aqueles geridos pela Unido,
exceto para dreas rurais, comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas e terras indigenas.

Sendo assim, a Resolugdao ANA n2 134, de 18 de novembro de 2022, disciplinou os requisitos e os
procedimentos para a comprovacao da adocdo das normas de referéncia, a serem observados pelas
entidades encarregadas da regulacgdo e da fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

A referida resolucdo determina procedimentos padrdo que devem ser adotados pelas Entidades
Reguladoras Infranacionais (ERIs) e pela ANA, e estabelece que as divulgagGes acerca dos atendimentos
as normas de referéncia devem ser realizadas em sua pagina na internet, até 20 de dezembro de cada
ano. A divulgacdo se da por ERI e por NR, e por municipio regulado, segregada pelos componentes:
abastecimento de dgua; esgotamento sanitdrio; drenagem urbana; limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos; ou identificada como geral.

Para tanto, as ERIs devem estar cadastradas junto a ANA e devem observar, além da Resolugdo
ANA n2 134/2022, cada norma de referéncia especifica, que determinara seus requisitos e critérios de
afericdo, assim como os prazos para atendimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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Tendo o exposto, a Mandataria da Unido, deverd consultar as listagens atualizadas de
atendimento as normas de referéncia, divulgadas na pdgina da internet da ANA, de forma a consultar se
essas estdo sendo observadas pela ERI responsavel pela regulacdo dos servicos, na modalidade e no
municipio em especifico.

Até o momento de publicacdo desta cartilha, ndo se faz necessaria tal verificagdo para as
modalidades de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ja que o prazo para atendimento as
normas editadas esta em curso. Para a modalidade de drenagem urbana ainda ndao foram editadas
normas de referéncia pela ANA.

Para a modalidade de residuos sélidos, o atendimento a Norma de Referéncia n2 1, editada em
17/05/2023, pbde se dar até 22/04/2024, de forma que a relagdo dos 437 municipios que atenderam ao
referido normativo estdo dispostas na pagina da internet da ANA, devendo ser verificada pela Mandataria

da Unido. Ressaltando, conforme disposto pela prépria Agéncia, que:

Excepcionalmente, os municipios que estiverem em tratativas visando a liberagdo de recursos
publicos federais poderdo entrar em contato com a ANA seguindo o estabelecido no art. 7° da pela
Resolugdo ANA n° 134/2022.

No Anexo Il apresenta-se as normas de referéncia que foram editadas pela ANA até a publicacado
dessa cartilha.

1.4. Cumprimento de indice de perda de agua na distribuicao

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéo ou com
recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

IV - ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicdo, conforme estabelecido em ato do
Ministro de Estado das Cidades; (Redagdo dada pela Lei n® 14.600, de 2023)

A Portaria MCid n°788, de 1 de agosto de 2024 estabeleceu os procedimentos gerais para o
cumprimento do disposto no inciso IV do caput do art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no
inciso IV do caput do art. 72 do Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023.

Para o acesso a recursos federais, os municipios devem apresentar indices de perdas
percentualmente abaixo dos indices nacionais, no decorrer dos anos até a universalizacdo dos servicos,
prevista para 2033. Foram adotados para tal afericdo os seguintes indicadores do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS):

| - INO49: indice de perdas na distribuicdo, medido em percentual; e

Il - INO51: indice de perdas por ligacdo, medido em litros/liga¢do/dia.


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/conformidade-com-normas-de-referencia-ana/atendimento-a-nr-1-em-2023
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Os indices devem ser aferidos a partir de consulta aos indicadores do municipio/prestador e dos

indicadores nacionais (INO49 e INO51), constantes na ultima atualizagcdo da base do SNIS, tendo como

referéncia uma fracdo, demonstrada em percentual, dos indicadores nacionais, a serem cumpridos no

decorrer dos anos, conforme estabelecido no artigo 32 da referida Portaria:

Art. 32 Para comprovagdo do cumprimento do indice de perda de dgua na distribuigdo, em cada
municipio a ser beneficiado, os valores dos indicadores devem ser menores ou iguais a:

I - 35% e 303,0 litros/ligagéo/dia, até 2025;
I - 30% e 263,0 litros/ligacdo/dia para os anos de 2026 a 2032; e
Il - 25% e 216,0 litros/ligagdo/dia a partir do ano de 2033.

Pardgrafo unico. A comprovagdo dos indicadores serd realizada com base na data de inscri¢do da
proposta junto ao érgdo ou entidade da Unido, mediante consulta ao ultimo Diagndstico publicado no
sitio eletrénico do SINISA.

Sendo assim, caso descumpridos os limites estabelecidos na Portaria, devem ser incluidas nas

propostas que tenham abastecimento de agua potavel em seu escopo, iniciativas que promovam a

reducdo de perdas no municipio, envolvendo, no que couber, as seguintes intervencdes, conforme consta

da portaria:

Art. 42 Caso o municipio ndo atenda aos indices dispostos no art. 3%, deverd ser comprovada a adog¢do
de iniciativas que objetivem a redugdo progressiva e o controle das perdas de agua nos sistemas de
distribuicdo de dgua tratada, podendo abranger o desenvolvimento de programas, planos, e projetos
e/ou a execugdo de intervencdes fisicas.

§ 12 Na hipdtese de o municipio ndo executar iniciativas que visem a promogdo de redugdo de perdas,
serd admitida a inclusdo, na proposta, das seguintes agbes, no que couber:

I - implantagdo de macromedigdo, pitometria e automagdo no sistema distribuidor;
Il - desenvolvimento de sistema de cadastro técnico e modelagem hidrdulica;

Ill - redugdo e controle de perdas reais;

IV - redugdo e controle de perdas aparentes; e

V - elaboragdo de planos e projetos.

§ 22 As agdes previstas devem ser justificadas e devem estar aderentes as metas a serem alcangadas
na redugdo de perdas de dgua, em conformidade com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007.

§ 32 Em caso de prestagdo indireta, a exigéncia prevista no caput néo se aplica caso o prestador de
servigo de abastecimento de dgua ndo possua concess@o para atuar no sistema de distribui¢éGo de
cada municipio a ser beneficiado.

Tal verificagcao deverd ser feita pela Mandataria da Unido, exigindo-se a inclusdo de iniciativas

que promovam a redugao de perdas no instrumento de repasse, se necessario.

Alerte-se que, em 2024, entrou em atividade o Sistema Nacional de Informag¢6es em Saneamento

Basico (Sinisa), desta forma, os indices a serem observados deverdo ser aqueles existentes no novo

sistema que sejam correspondentes aos indices do SNIS apresentados na portaria.

A Portaria na sua integridade pode ser acessada no link abaixo:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcid-n-788-de-1-de-agosto-de-2024-578754081



GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

UNIAO E RECONSTRUGAO
1.5. Fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéo ou com
recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

V - ao fornecimento de informagbes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e
periodicidade estabelecidos pelo Ministério das Cidades; (Redagdo dada pela Lei n® 14.600, de
2023)

O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa) foi instituido pelo art. 53 da
Lei n2 11.445/2007 e iniciou suas atividades no ano de 2024, com a coleta de dados da prestacdo dos
servicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, da limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O fornecimento de informag¢Ges de saneamento atualizadas para Sinisa serd comprovado por
meio de certiddo emitida pelo sistema, observados os critérios, os métodos e a periodicidade para
preenchimento das informacdes estabelecidos pela Portaria n2 648, de julho de 2024, ou altera¢des
posteriores.

A certiddo apresentada para comprovacao devera ser compativel com a modalidade da operacdo
contratada.

1.6. Regularidade da operagao dos servigos

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da UniGo ou com
recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico
e condicionados:

(...)

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos do inciso XllIl do caput do art. 32 desta
Lei; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)
(...)

XIll - operagdo regular: aquela que observa integralmente as disposi¢cdes constitucionais, legais e
contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a contratagdo, prestagdo e regulagdo dos servigos;

Com relagdo a regularidade da operagao dos servicos de saneamento, devem ser observados
aspectos relativos ao exercicio da titularidade pelo municipio, sejam eles, no minimo, a instituicdo de
orgdo colegiado para o exercicio do controle social, a existéncia de planejamento para o saneamento
basico, a prestacao dos servigcos de forma direta ou delegada, e a regularidade de sua contratagao se for
0 caso, e a existéncia de érgdo regulador dos servigcos, em resumo:
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o forma da prestacao dos servigos;
e controle social exercido no municipio;
e regulacdo dos servicos;

e planejamento do setor;
e capacidade econdmico-financeira do prestador.

1.6.1. Forma da prestacao dos servicos

Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento bdsico, devendo,
para tanto:

(...)

Il - prestar diretamente os servigcos, ou conceder a prestagdo deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

De acordo com o inciso |l do Artigo 92 da Lei n2 11.445/2007 o titular dos servicos de saneamento
deve prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

A forma de prestacdo direta podera ocorrer de maneira centralizada, por érgao da administracdo
direta do titular (secretaria, departamento, divisdo ou outro), ou descentralizada por entidade da
administracdo indireta do titular (autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia mista).

Conforme determina o Artigo 10 da Lei n2 11.445/2007, a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por entidade que ndo integre a administragao do titular depende da celebragdo de
contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, vedada
a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

Considerando as diversas modalidades, estdo apresentadas, a seguir, as formas de comprovagao
especificas de cada uma delas:

1.6.1.1 Abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio — dreas urbanas e rurais

A comprovacdo de atendimento ao requisito, deve se dar das seguintes formas:
| - para servicos prestados diretamente:

a) por meio de ato legal de criacdo do 6rgdo e de regimento interno que demonstre suas
atribuicbes e competéncias para o exercicio relativo aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, no caso de 6rgdo da administracdo municipal direta (secretarias, departamentos,
divisGes ou outro);

b) por meio da lei de criagdo ou lei autorizativa de criacdo correspondente, conforme aplicavel,
no caso de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista controlas pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio onde o servico é prestado; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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c) por meio do estatuto aprovado pelos consorciados e do contrato a que se refere o art. 39, da

Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, no caso de consércio publico de saneamento basico, composto
exclusivamente de Municipios;

No caso das dreas urbanas, municipios com populagées superiores a 50 mil habitantes ou
pertencentes a regi6es metropolitanas, em que os sistemas sdo operados pelos préprios municipios, o
manual para apresentagdo de propostas para sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
estabelece que a prestacao dos servicos devera ser institucionalizada no formato de autarquia, empresa
municipal ou outro 6rgao da administracao indireta.

Il - para servicos delegados: mediante contrato de concessao vdlido ou mediante verificacdo pela
mandatdria do resultado do processo de avaliacdo pelas entidades reguladoras publicado no sitio
eletronico da ANA, conforme estabelecido no art. 13, § 82, do Decreto n2 11.598, de 12 de julho de 2023.

No caso de o operador dos servigos ndo for o interveniente executor, serdo necessarios o aval do
operador do sistema ao projeto técnico da iniciativa que se pretende apoiar, e o0 compromisso do
operador se corresponsabilizando pelo acompanhamento da execu¢do da intervencgao.

1.6.1.2 Residuos solidos

| - Para propostas que beneficiem um Unico Municipio, comprovar que a prestacao dos servigos
de residuos sdlidos esta institucionalizada, mediante:

a) Orgdo da administracdo municipal direta, através da apresentacdo de regimento interno ou lei
complementar que demonstre atribuicdo de divisdo especifica para o exercicio relativo aos servicos de
manejo de residuos sélidos urbanos;

b) Autarquia, Empresa Municipal ou outro érgdo da Administragdo Municipal Indireta, inclusive
Sociedade de Economia Mista Municipal, por meio da lei de criagdo ou lei autorizativa de criagdo
correspondente.

Il - Para propostas que beneficiem mais de um Municipio, comprovar que esta institucionalizada
a gestdo associada, autorizada nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal mediante:

a) Consoércio Publico, mediante apresentagdo do instrumento de Consércio devidamente
regularizado nos termos previstos nas Leis n2 11.107/2005 e n2 11.445/2007;

b) Convénio de Cooperacdo entre Entes Federados, mediante a comprovacdo do vinculo com
apresentacdo de instrumento formalizado entre as partes envolvidas, como termos de cooperagdo e
acordos de cooperacgao;

b.1) o atendimento ao previsto no artigo 22., caput, inciso VIII, parte final, e no artigo 31, § 42. do
Decreto n26.017, de 17 de janeiro de 2007;

b.2) que o Estado seja um dos Entes da Federac¢do convenentes; e
b.3) a criacdo de um comité gestor composto por representantes dos Municipios.

No caso de o proponente ndo ser o prestador dos servicos, ha necessidade de ser firmado termo
de compromisso entre eles, estabelecendo que o prestador tenha conhecimento do empreendimento e
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gue a sua implantacdo sera por ele supervisionada, assumindo ainda o compromisso de operar e manter
as obras e servicos implantados.

1.6.1.3 Drenagem urbana

Comprovar que a prestacdo dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais estd
institucionalizada:

a) Por 6rgdo da administragdo municipal direta, desde que legalmente habilitada para a prestacao
do servico, mediante a apresentacdo de ato legal de criacdo do 6rgdo, de regimento interno ou lei
complementar que demonstre suas atribuicdes e competéncias, ou;

b) Por Autarquia, Empresa Municipal ou outro d6rgao da Administracdo Municipal Indireta,
inclusive Sociedade de Economia Mista Municipal, por meio da lei de criacdo ou lei autorizativa de criacdo
correspondente, que demonstre suas atribuicdes e competéncias.

No caso de o proponente ndo ser o prestador dos servicos, ha a necessidade de ser firmado termo
de compromisso entre eles, estabelecendo que o prestador tenha conhecimento do empreendimento e
gue a sua implantacdo serd por ele supervisionada, assumindo ainda o compromisso de operar e manter
as obras e servicos implantados.

1.6.2. Controle social

O titular dos servicos de saneamento deve estabelecer mecanismos de participacdo e
controle social, de acordo com o Decreto n2 7.217/2010, que pode se dar mediante:

o debates e audiéncias publicas;

e consultas publicas;

e conferéncias das cidades; ou

e participacdo de Orgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacdo.

A instituicdo de controle social por meio de drgdo colegiado é condicdo para acesso a
recursos desde 31 de dezembro de 2014, conforme determina o Art. 34 do referido Decreto,
portanto, para todas as modalidades, sua instituicdo deve ser comprovada mediante
apresentacdo da legislagdo vigente que instituiu e regulamentou o érgao colegiado.

As fungGes e competéncias a serem exercidas por 6rgdo colegiado instituido
especificamente para o saneamento bdsico também podem ser exercidas por outro érgdo
colegiado ja existente, com as devidas adapta¢Ges da legislacdo, desde que preservados seus
objetivos e representatividades, conforme determina a Lei Federal de Saneamento e decreto
regulamentador.
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1.6.3. Regulacdo dos servicos

Independente do modelo de prestacdo, o titular dos servicos de saneamento basico deve definir
a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos. A validade de contratos firmados para
fins de prestacdao de servigos esta condicionada a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de saneamento, incluindo a designagao da entidade de
regulacao e de fiscalizacao.

A funcdo de regulacdo deve ser desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, e deve atender aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes, conforme determina o
Artigo 21 da Lei n2 11.445/2007, e normatiza a Resolugdo ANA n2 177, de 12 de janeiro de 2024.

Sendo assim, o titular dos servicos, desde que observada a natureza destacada anteriormente
qguanto a regulacdo dos servicos, pode instituir entidade municipal para tal fim ou delegar a atividade a
outra entidade existente, devendo comprovar:

| - quando a regulagdo for executada por ente pertencente a estrutura do titular dos servicos de
saneamento basico, por meio de lei de criacdo de 6rgdo ou entidade de sua administracdo, inclusive
consorcio publico do qual participe;

Il - guando a regulacao for executada por ente ndo pertencente a estrutura do titular dos servicos
de saneamento basico, por meio de instrumento de delegacdo, constando a anuéncia do titular, em
conformidade com o § 12 e 0 § 12-A do art. 23 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Ambos os instrumentos devem obedecer ao estabelecido na Norma de Referéncia n2. 4/2024 da
ANA, que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras infranacionais (ERIs).
A atuacdo da ERI deve compreender toda a extensao territorial do titular, com ou sem disponibilidade de
rede publica, incluindo as dareas urbanas e rurais, remotas e informais, atendidas com solugbes
alternativas e deve compreender a integralidade das atividades de cada um dos servigos publicos de
saneamento regulados.

1.6.4. Planejamento

Art. 11. Sdo condigées de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos
publicos de saneamento bdsico:

(...)

| - a existéncia de plano de saneamento bdsico;

A comprovacgdo do disposto no inciso | do Art. 11 serd realizada por meio da apresentac¢do do
plano de saneamento basico municipal, aprovado por ato do titular, ou regional, conforme os dispostos
nos Arts. 17 e 19 do marco legal do saneamento.

A inexisténcia de Plano de Saneamento Bdsico ndo se constitui em impedimento de acesso aos
recursos até a expiracao do prazo para sua instituicdo, como determinado na legislagao vigente.
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1.6.5. Contratacdo - capacidade econdmico-financeira do prestador

O artigo 10-B da Lei n2. 11.445/2007 determina que os contratos em vigor, bem como aqueles
provenientes de licitacdo para prestacao ou concessdo dos servicos publicos de saneamento basico, estdao
condicionados a comprovacao da capacidade econémico-financeira da contratada, com vistas a viabilizar
a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033.

O Decreto n2 11.598/2023 por sua vez, regulamenta o art. 10-B, estabelecendo metodologia para
comprovacgdo e prazo para atendimento, de forma que o prestador teve que apresentar requerimento
junto a cada entidade reguladora responsdvel pela fiscalizacdo de seus contratos, até 31 de dezembro de
2023, e a entidade reguladora teve que emitir, até 31 de margo de 2024, decisdo fundamentada que
conclua pela comprovacao ou ndo da capacidade econémico-financeira.

O disposto no Decreto ndo se aplica a prestacao direta de servigos publicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitdrio pelo Distrito Federal ou pelo Municipio titular do servico,
ainda que por intermédio de autarquia, de empresa publica ou de sociedade de economia mista por eles
controladas.

Sendo assim, foram publicadas pela ANA em sua pdagina da internet duas listagens com o resultado

do processo de avaliacdo pelas entidades reguladoras, a primeira, daqueles cujo recebimento pela ANA
se deu até 31/03/2022, e uma segunda, apds a edicdo do Decreto n2. 11.598/2023, daqueles cujo
recebimento se deu até 05/01/2024.

Todavia, o Art. 11 do Decreto n? 11.599/2023 estabelece que o acesso, pelos titulares dos
servigos publicos de saneamento basico com contratos irregulares, a recursos publicos federais ou
financiamentos com recursos da Unido durante o periodo de transicao para prestacao regular, esta
condicionado aassumir o compromisso de, até 31 de dezembro de 2025, comprovar a regularizacao
da prestacéo do servigo.

Neste sentido, a Mandatdria da Unido devera consultar nas referidas listagens, a regularidade da
prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, no que se refere a capacidade
econdmico-financeira dos prestadores, no caso daqueles servigos que ndo sdo prestados diretamente
pelo municipio e solicitar, caso necessdria, a declaragdo do titular dos servicos de regulariza¢do da
prestacdo até 31 de dezembro de 2025.

1.7. Estruturacdao de prestacao regionalizada; adesdao pelos titulares dos servigos
publicos de saneamento basico a estrutura de governan¢a da prestagao
regionalizada; e constituicao da entidade de governancga federativa

VIl - a estruturag¢do de prestagdo regionalizada; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico a estrutura de governanga
correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicdo, nos casos de unidade
regional de saneamento bdsico, blocos de referéncia e gestdo associada; e (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)

IX - a constituigdo da entidade de governanga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII do caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Pela relacdo dos temas, os trés itens da lei serdo abordados conjuntamente.

Quanto a estruturacao da prestac¢ao regionalizada, as comprovacées serdo realizadas da seguinte
forma:

| - na hipdtese de regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregiao, por meio de lei
complementar correspondente aprovada, informada na carta-consulta, a ser verificada pela SNSA;

Il - na hipétese de unidade regional de saneamento basico, por meio de publicacdo de lei ordinaria
estadual correspondente, informada na carta-consulta, a ser verificada pela SNSA;

lll - na hipdtese de bloco de referéncia, por meio de resolu¢cdao do Comité Interministerial de
Saneamento Basico - CISB, ou por meio de convénio de cooperagao assinado ou por meio de consdrcio
intermunicipal de saneamento bdsico, que atenda as condi¢Oes estabelecidas nos §§ 62 e 72, ambos do
art. 62 do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023; ou

IV - na hipdtese de Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride, por meio de lei complementar
federal correspondente aprovada.

O cumprimento da exigéncia de prestacdo regionalizada, para os servicos de agua potavel e de
esgotamento sanitario, estara condicionado a segmentacdo de todo o territdrio do Estado em estruturas
de prestacdo regionalizada que apresentem viabilidade econémico-financeira.

A comprovacao da constituicdo da entidade de governancga federativa sera feita por meio de
regimento interno aprovado, ou de instrumento equivalente, constituida no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data da instituicao da estrutura de governanga.

A adesao pelos titulares dos servigos ptblicos de saneamento basico a estrutura de governanga
da prestac¢do regionalizada deve ser comprovada, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
instituicdao da estrutura de governancga.

No entanto, a necessidade de comprovagao nao é obrigatdria, nesse momento, conforme Art. 15
do Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023, que prorrogou o prazo para atendimento até 31 de
dezembro de 2025.

2. MOMENTO DA COMPROVAGCAO DAS CONDICIONANTES

Acerca do momento de atendimento das condicionantes do Art. 50 da Lei n? 11.445/2007, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades (CONJUR-MCID) se manifestou por meio do Parecer
n2 00008/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU (CODIGO137984387), Parecer n2 00014/2024/CONJUR-
MCID/CGU/AGU (SEI4855384), NOTA n200225/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU (SEI4927541), e da NOTA
JURIDICA n2 00016/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU (SEI5222851), informando que os requisitos deverdo
ser observados quando da andlise das propostas, porém, a obrigatoriedade do cumprimento se dar3,
efetivamente, no momento do primeiro desembolso, ou seja, a CONJUR-MCID concluiu pela viabilidade
juridica de celebracdo de instrumentos contratuais.
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Com base nas manifestacdes da CONJUR, a SNSA orienta que as comprovacdes de atendimento
as condicionantes deverdo ser atendidas até o momento do aceite do recebimento do procedimento
licitatdrio pela Mandataria da Unido. Dessa forma, as entidades deverao estar atentas a esse marco para

regularizar situacdes que eventualmente ainda ndo atendam satisfatoriamente as condicionantes nessa
ocasiao.

A Mandataria da Unido devera proceder a verificagdio do atendimento as condicionantes
conforme diretrizes constantes deste documento.

3. ANEXOS

Anexo | - Declaracdo de adequada operacdo de empreendimentos anteriormente
operados;Anexo Il — Normas de referéncia da ANA.

14



GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

UNIAO E RECONSTRUGAO
Anexo |

DECLARAGAO DE ADEQUADA OPERACAO E MANUTENGAO DOS EMPREENDIMENTOS
ANTERIORMENTE FINANCIADOS COM RECURSOS FEDERAIS

O Municipio de (home do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n?
XX XXX XXX/XXXX-XX, com sede em (endereco da sede), CEP XXXXX-XXX, representado por seu
Prefeito Municipal, (nome do Prefeito Municipal), inscrito no CPF sob n2 XXX.XXX.XXX-XX,
portador da Carteira de Identidade sob n2 XXXXXXXX, Orgdo Expedidor/UF, em conformidade com
oinciso Il do art. 50 da Lei n2 11.445/2007 , declara para os devidos fins que os empreendimentos
concluidos nos ultimos 5 anos em saneamento basico, abaixo listados, cujo apoio financeiro tenha
sido com recursos publicos federais, ou com financiamentos com recursos da Unido, ou com
recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unido, estdo sendo operados e

mantidos adequadamente pelo (home do prestador de servigos).

- Modalidade apoiada: XXXXXXXxx

- Numero do contrato de repasse / termo de Compromisso / Ano

Por ser verdadeira a informagdo prestada, estou ciente que esta declaragao estara sujeita as
penalidades da lei, conforme dispde o art. 299 do Cédigo Penal, que prevé a pena por falsidade
ideoldgica:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagao ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de
réis, se o documento é particular.

Local/UF, data.

(nome) Prefeito Municipal

15



GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

UNIAO E RECONSTRUGAO
Anexo |l

Normas de referéncia que foram editadas pela ANA até a publicacdo dessa cartilha.

Gerais:

RESOLUCAO ANA n2 134 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022: Disciplina os requisitos e os
procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais encarregadas da regulagao e
da fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, para a comprovacdo da adocgao das
normas de referéncia.

RESOLUCAO ANA n2 177, DE 12 DE JANEIRO DE 2024: Aprova a Norma de Referéncia n2
4/2024 que estabelece praticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras infranacionais
(ERIs) que atuam no setor de saneamento basico.

O atendimento aos requisitos previstos neste artigo deve ser comprovado em no maximo
2 (dois) anos, com a excegdo do requisito relacionado a existéncia de quadro préprio de pessoal,
gue deve ser comprovado em até 4 (quatro) anos.

RESOLUCAO ANA n2 186, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2024: Dispde sobre o Programa de
Qualidade Regulatéria da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA.

Agua e Esgoto:

RESOLUCAO ANA n2 161, DE 3 DE AGOSTO DE 2023: Aprova Norma de Referéncia ANA
n23, que dispde sobre metodologia de indenizacdo de investimentos realizados e ainda ndo
amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

RESOLUCAO ANA n2 178, DE 15 DE JANEIRO DE 2024: Aprova a Norma de Referéncia n2
5/2024 para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre a matriz
de riscos para contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Art. 22. Para a comprovagdo da adogdo desta Norma de Referéncia, consideram-se os
seguintes requisitos:

| - a publicagdo de atos normativos para os contratos futuros e contratos existentes ndo
licitados;

Il - envio para a ANA da relagdo dos contratos regulados que estejam em consondncia
com esta Norma e com o consequente ato normativo publicado pela entidade
reguladora infranacional, ou que estejam de acordo com seus procedimentos de
alteragdo.

§ 12 O prazo para o inicio da verificagdo do requisito a que se refere o inciso | é de 18
meses, a contar da publicagéo desta Norma de Referéncia.

§ 22 O prazo para o inicio da verificagdo do requisito a que se refere o inciso Il é de 24
meses, a contar da publicagéo desta Norma de Referéncia.
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RESOLUCAO ANA n2 183, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2024: Aprova a Norma de Referéncia
ANA n? 6/2024, que dispbe sobre os modelos de regulacdo tarifaria dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Paréagrafo tnico. O prazo para o inicio da verificagdo da comprovagdo da observdncia
e adogdo desta Norma de Referéncia é de 12 (doze) meses, a contar da sua publicagdo.

RESOLUCAO ANA n2 192, DE 8 DE MAIO DE 2024: Aprova a Norma de Referéncia n2
8/2024, que dispbe sobre metas progressivas de universalizacdo de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliagao.

Paragrafo unico. O prazo para o inicio da verificagdo dos requisitos previstos neste
artigo é de 12 (doze) meses, a contar da publicagéo desta Norma de Referéncia.

Manejo de Residuos Sélidos

RESOLUCAO ANA n2 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021 (Alterada pela Resolugio ANA n2 114,
de 30 de dezembro de 2021) > Aprova a Norma de Referéncia n? 1 para a regulacao dos servigos
publicos de saneamento bdsico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca
pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos sdélidos, bem como os procedimentos e
prazos de fixacdo, reajuste e revisoes tarifarias.

Ato normativo previsto no art. 4°-B, § 1° da Lei n® 9.984/2000 disciplinara os
requisitos e procedimentos a serem observados para a comprovagcdo da adogdo
dasnormas de referéncia da ANA para fins do art. 50, capute inciso Ill da Lei n®
11.445/2007.

INSTRUCAO NORMATIVA 1 DE 17 DE MAIO DE 2023: Dispde sobre os requisitos e procedimentos
a serem observados pela ANA para a comprovacdo da adocdo da Norma de Referéncia (NR) n?
1/ANA/2021, que trata do regime, a estrutura e pardmetros da cobranca pela prestacdo do Servigo Publico
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixagdo,
reajuste e revisdes tarifarias.

Art. 72 Para o recebimento das informagdes e documentos para verificagdo da adogdo
da NR N@ 1/ANA/2021 deverdo ser utilizados os prazos previstos na Resolugdo ANA N@
134, de 2022.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, no exercicio de 2023, o prazo para o envio das
informagées e documentos comprobatdrios de adogéo da NR N2 1/ANA/2021 serd até
20 de setembro de 2023.

(...)
Art. 102 Até a divulgagdo da primeira lista com a relagéo de adimplentes a adogdo da

NR n2 1/ANA/2021, todos os Municipios e o Distrito Federal serdo considerados
adimplentes.
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LISTAGEM ANA PARA ATENDIMENTO A NORMA DE REFERENCIA No 1:
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/conformidade-com-

normas-de-referencia-ana/atendimento-a-nr-1-em-2023)

RESOLUCAO ANA n¢ 187, DE 19 DE MARCO DE 2024: Aprova a Norma de Referéncia n2 7/2024
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que dispGe sobre as condi¢des gerais para
a prestacdo direta ou mediante concessdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos.

Art. 106. A comprovagdo da observdncia e adogGo da NR serd realizada conforme
Resolugdo da ANA que discipline os requisitos e procedimentos a serem observados pelas
ERIs para a comprovagdo da adogdo das normas de referéncia publicadas pela ANA.

(...)

Art. 108. No prazo estabelecido no inciso | do art. 62 da Resolugéo ANA n2 134, de 2022,
a ANA publicard em sua pdgina na internet as instrugdes para envio das informagdes e
a relagéo de documentos que deverdo ser enviados para fins de comprovag¢éo da
observédncia e adogdo desta norma.

(...)

Art. 110. A observdncia e adogdo desta NR serd orientada pelos seguintes prazos e
categorias:

| - até 12 de abril de 2025, para as ERIs;

Il - até 12 de abril de 2025, para capitais de Estados e municipios integrantes de Regito
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 31 de dezembro de 2025, para municipios com populagéo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2022, bem como para municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises
limitrofes;

IV - até 31 de dezembro de 2026, para municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2022; e

V - até 31 de dezembro de 2027, para municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2022.
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