MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Assuntos Tributarios e Gestdao
Assessoria de Assuntos Tributarios e Institucionais

OFiCIO SEI N2 55185/2024/MF

Brasilia, 05 de setembro de 2024.

Ao Secretario-Executivo do Comité Interministerial de Saneamento Basico
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Ministério das Cidades

Esplanada dos Ministérios, Bloco E

CEP 70.067-901 - Brasilia/DF

Assunto: Resolucdo CISB n2 6.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 14022.026921/2024-34.

Senhor Secretario,

1. Faco referéncia a Resolu¢do n2 6 do Comité Interministerial de Saneamento Basico - CISB, de
14 de dezembro de 2023, que recomenda ao Conselho Monetario Nacional - CMN a reavaliagao da politica
de concessdao de crédito aos 6rgaos e entidades do setor publico, visando conceder tratamento
diferenciado ao setor de Saneamento Basico na definicdo dos limites para contratacdao de operagdes de
crédito.

2. A esse respeito, encaminho manifestacao da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério
da Fazenda, sobre a recomendacdo, concluindo que eventual compartimentalizacdo de limites pode gerar
ineficiéncias no processo de concessdao de crédito e observando que os limites definidos pelo CMN ndo se
constituiram em restricdo para os investimentos no ano de 2023. Destaca ainda que esses limites nao sao
aplicaveis as concessionarias privadas de servicos de saneamento e nem as concessionarias publicas de
capital aberto e elevado grau de governanca. Por outro lado, as demais concessiondrias publicas contam
com alternativas de financiamento que ndo se incluem nos referidos limites, como a emissao de debéntures
ou aportes de recursos por parte de seus governos estaduais controladores a partir de operagdes de
crédito, ndo sujeitas ao limite CMN.

Anexo:
| - Nota Técnica 2320 (43955558); e
Il - Despacho 44838674.



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FABIO FRANCO BARBOSA FERNANDES

Subsecretario

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabio Franco Barbosa Fernandes, Subsecretario(a), em
17/10/2024, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_:'.lfp-':'l"'-l-"' - EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T BR https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 44804963 e
o codigo CRC 358236D4.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenacgao-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacao de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Projecdes e Estudos Fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios

Nota Técnica SEI n? 2320/2024/MF

Assunto: Resposta ao Despacho 43223293, de 28 de junho de 2024, que solicita a SURIN/COREM
manifestagao técnica sobre a recomendacao contida na Resolugdao CISB n? 6, de 14 de dezembro de 2023,
mencionada no Oficio n2 140/2024/GM-MCID (41200535), do Ministério das Cidades.

INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica destina-se a responder ao Despacho 43223293, de 28 de junho de 2024,
que solicita SURIN/COREM manifestacdo técnica sobre a recomendacdo contida na Resolugdo CISB n2 6, de
14 de dezembro de 2023, transcrita abaixo:

"Art. 12 Recomendar ao Ministério da Fazenda, na qualidade de presidente do Conselho
Monetdrio Nacional - CMN, que reavalie junto ao Ministério do Planejamento e Orgamento e
ao Banco Central do Brasil a adocdo de nova politica de concessdo de crédito aos drgdos e
entidades do setor publico para os préximos exercicios, consoante a atual necessidade de

investimentos com vistas a universalizacdo dos servicos de saneamento, a partir de

alternativas tais como as seguintes:

| - excluir o setor do Saneamento Basico dos limites estabelecidos em resolugées do CMN;

[1- estabelecer um limite especifico para a¢des de Saneamento Basico em resolugdes do
CMN."

2. Reitera-se que a andlise desta Coordenacdo-Geral estd essencialmente voltada para os
aspectos fiscais fundamentais da medida nas financas publicas dos entes subnacionais — estados e
municipios. Aspectos associados ao impacto da medida em tela nas financas da Unido sdo de competéncia
de outras CoordenacOes-Gerais desta STN. No ambito do Ministério da Fazenda, no que diz respeito a
aspectos juridico-legais, a competéncia é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

ANALISE

Da supervisao fiscal dos entes subnacionais e os limites CMN

3. Primeiramente, cumpre esclarecer que cabe a Unido o acompanhamento e zelo pela
sustentabilidade da divida publica. Para tanto, sdo utilizados mecanismos de projecao e acompanhamento
das contas publicas dos Estados, Municipios e suas respectivas empresas estatais. Esses mecanismos
contribuem para que o nivel de endividamento do setor publico apresente uma trajetéria sustentavel e
evite, assim, desequilibrios que comprometam as contas publicas.

4, Portanto, tanto as proje¢Oes, realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, quanto o
acompanhamento do resultado primdrio dos governos regionais, calculado pelo Banco Central do Brasil
(BCB), sao feitos pela metodologia “abaixo da linha” e seguem os critérios estabelecidos no Manual de
Estatisticas Fiscais elaborado pelo BCB.

5. As estatisticas fiscais “abaixo da linha” tém como principal objetivo medir, pela dtica do
financiamento, o impacto das operagbes do setor publico sobre a demanda agregada e, assim, permitem



uma avaliacdo adequada do financiamento ao setor publico. Essa estatistica é calculada a partir da variacao
do endividamento liquido das entidades do setor publico. Um aumento da divida liquida em determinado
periodo, por exemplo, denota processo deficitdrio no referido periodo tendo havido, portanto, uma
necessidade de financiamento ao setor publico.

6. Assim, as estatisticas fiscais sdo compiladas de forma a se conhecer a evolucdo da situacao
fiscal do pais, abrangendo o conjunto de entidades que compdem o setor publico ndo-financeiro, que
compreende a administracdo direta e indireta do Governo Federal (inclusive Previdéncia Social), a
administracdo direta e indireta dos governos regionais (estados e municipios), o Banco Central do Brasil e as
empresas estatais nao-financeiras das trés esferas de governo, exceto as Empresas do Grupo Petrobras e
do Grupo Eletrobras.

“As fontes de dados utilizadas nessas estatisticas sdo, regra geral, os detentores das dividas
do setor publico, tendo como base as informacgdes registradas na contabilidade do sistema
financeiro, as informagdes gerenciais dos sistemas de liquidagdo e custddia de titulos
publicos, e os dados oriundos do balangco de pagamentos. Essa caracteristica (registros
contdbeis dos credores do setor publico), aliada a metodologia utilizada, abrangéncia e
tempestividade, conferem aos indicadores de DLSP e NFSP produzidos pelo Banco Central
ampla aceitagdo por parte dos agentes econdmicos e da sociedade em geral.” (Manual de
Estatisticas Fiscais — BCB).

7. Feita essa explicacdo, sublinha-se que o estabelecimento de limites para os instrumentos de
crédito e financiamento do setor publico é um recurso central da Secretaria do Tesouro Nacional no
acompanhamento das financas dos entes subnacionais e, consequentemente, em suas trajetdrias de
financiamento. E nesse contexto em que se encontra a sistematica da definicio dos limites para a
contratacdo de operacdes de crédito com o setor publico no dmbito do CMN. Anualmente, sdo
especificados os montantes maximos que poderdo ser contratados em operagdes de crédito com e sem
garantia da Unido e estes sdao “consumidos” a cada nova operacao realizada.

8. Dessa forma, os limites em tela tém objetivo dual concorrendo tanto para a estabilidade do
sistema financeiro, evitando a exposicdo excessiva da carteira de crédito das instituicdes financeiras ao
setor publico, quanto como instrumento auxiliar na condugdo das finangas publicas dos entes subnacionais,
conforme supracitado.

Da medida em analise

9. A proposicao em tela tem como objetivo criar uma nova excepcionalizagao — associada ao
saneamento bdsico - aos limites estabelecidos pelo CMN para a contratacdo de operacdes de crédito com o
setor publico. Foram apresentadas duas alternativas. Enquanto a primeira, mais abrangente, retira todas as
operacoes de crédito associadas ao setor do saneamento dos limites do CMN a segunda estabeleceria,
dentro do limite geral, um limite especifico para operacbes de saneamento que ndo concorreriam com
outras operacgées de crédito.

10. Atualmente, existem seis excepcionalizacdes previstas na Resolu¢do CMN n2 4,995 de 2022,
gue normatiza os limites em tela. Sdo elas:

"Art. 92 Nao se incluem no valor global estabelecido conforme o disposto no art. 82 as
seguintes operacdes de crédito:
| - contratadas com as entidades mencionadas na alinea “c” do inciso | do art. 22 desta

Resolugéom relativamente as operagdes de amparo a exportagao;

Il - relativas a aquisicdo definitiva ou realizada por meio de operacdes compromissadas de
revenda de titulos e valores mobilidrios de emissdo de érgaos e entidades do setor publico
mencionados na alinea “c” do inciso | do art. 22 desta Resolucdo;

[l - realizadas por agéncia de fomento ou por banco de desenvolvimento, desde que
efetuadas com destaque de parcela do PR, na forma do art. 42 desta Resolucdo;

IV - destinadas exclusivamente a reestrutura¢do ou a recomposicdo do principal de dividas
contratadas, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, por 6rgdo ou entidade de estado, do
Distrito Federal ou de municipio;

V - realizadas no ambito de Regime de Recuperagdo Fiscal, de Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal e de Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;



VI - contratadas com as empresas estatais que atendam aos seguintes requisitos:

a) ndo sejam empresas estatais dependentes, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2
101, de 2000, ha pelo menos 10 (dez) anos, abrangidas na exce¢do também suas subsididrias
e/ou controladas;

b) sejam listadas na B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo; e

c) sejam avaliadas com grau de investimento, em nivel nacional, por agéncia de classificagdo
de risco registrada na Comissao de Valores Mobilidrios ou reconhecida por essa autarquia."

[1] Empresas publicas e sociedades de economia mista ndo financeiras, suas subsididrias e demais empresas controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, inclusive as sociedades de objeto
exclusivo.

11. Como se observa, as atuais excepcionalizacdes sdo de carater geral e transversal ndo se
aplicando a setores especificos da economia. Assim, fica claro que os limites do CMN ndo sdo instrumentos
de alocacao de recursos.

12. Apesar de n3ao haver excepcionalizagdao especifica a qualquer setor, a combina¢do das
excepcionalizacGes vigentes abre ampla margem para o fornecimento de crédito ao setor publico para
aplicacdo na area de saneamento basico.

13. A primeira excepcionalizacdo a se destacar e que, per se, ja significa grande acesso a crédito
por fora dos limites é a definida no inciso V do artigo supracitado, que estabelece a exclusdo das operacdes
realizadas com entes que estejam em algum programa de acompanhamento fiscal com o Governo Federal.
Com excecdo dos estados do Piaui e Tocantins, esses programas abrangem todos os demais estados da
Federacdo e o Distrito Federal. Dessa forma, como grande parte das empresas publicas de saneamento
pertencem a governos estaduais, existe amplo espago para que estes contratem operagdes de crédito, ndo
sujeitas ao limite CMN, e realizem aportes nas suas empresas de saneamento para a ampliacdo do grau de
cobertura do servigo.

14. Essa modalidade de financiamento pode se constituir, inclusive, financeiramente mais
vantajosa para o custeio do empreendimento, uma vez que grande parte dos governos estaduais conta com
a possibilidade de contratar operacées de crédito com garantia da Unido.

15. Outro ponto importante de se mencionar é que embora apenas a Sabesp, Sanepar e Copasa
estejam enquadradas na excepcionalizacdo prevista no inciso VI do art. 99, citado acima, a emissao de
debéntures, forma alternativa de financiamento, ndo se inclui nos limites do CMN. Essa forma de
financiamento tem sido amplamente utilizada por empresas publicas de saneamento sem que se pressione

os limites estabelecidos pelo CMN para o setor plﬁlblico[Z].

16. Além das possibilidades de excepcionalizagdo anteriormente mencionadas, vale indicar que
os limites de 2024 ja incorporaram “sublimites” associados ao Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no valor de RS 7,0 bilhdes. Como o saneamento esta presente nos eixos do PAC (“Agua
para Todos” e “Cidades Sustentaveis e Resilientes”), seus projetos de investimento tém a possibilidade de
concorrer apenas com outros projetos associados ao Plano. Destaque-se que estes sublimites,
estabelecidos para o ano de 2024, até o dia 24 de julho ndo haviam sido utilizados.

17. Por fim, cabe mencionar que em 2023 os limites para contratacdo de crédito por entidades
publicas do CMN nao foram consumidos em sua integralidade, remanescendo ao final do exercicio o valor
de RS 3,5 bilhdes para operacdes de crédito com garantia da Unido para os 6rgios e entidades dos Estados,
DF e Municipios e de RS 2,2 bilh&es para operaces sem garantia da Unido.

[2] Recentemente Saneago, Sabesp, Copasa, dentre outras empresas publicas utilizaram a emissdo de debéntures como meio
de financiamento.

CONCLUSAO

18. Como visto, os limites do CMN para operagdes de crédito com o setor publico sao um
instrumento que tem duplo objetivo colaborando tanto para a estabilidade do sistema financeiro quanto
como auxiliar na conducdo das finangas publicas dos entes subnacionais. Nesse sentido, reitera-se que o
instrumento em tela nao deve ser locus de discussao de alocagao de recursos. A compartimentalizacao dos



limites pode gerar ineficiéncias no processo de concessdo de crédito andlogas ao que se vé em orcamentos
com excessivos instrumentos de vinculagdes.

19. Além do argumento acima acerca do desenho do instrumento de limite de crédito, destaca-
se que os limites ndo sdo aplicdveis as concessiondrias privadas de servicos de saneamento, que tém
ganhado participacdo no mercado brasileiro, e apontou-se que as concessiondrias publicas contam com
alternativas de financiamento que ndo concorrem nos limites em discussao, como a emissdo de debéntures
e a possibilidade de receberem aportes de recursos por parte de seus governos estaduais controladores a
partir de recursos obtidos por estes via contratacdo de crédito, e, em caso de possuirem capital aberto e
elevado grau de governanca, essas concessionarias publicas estdo dispensadas dos referidos limites.
Ademais, observou-se que os limites do CMN ndo foram uma restricdo para os investimentos no setor de
saneamento no ano de 2023, permanecendo amplo espac¢o ndo utilizado naquele ano.

20. Considerando as competéncias desta COREM/CORFI/GEPEF e os aspectos explanados n:
presente analise, sugere-se dbice a recomendacdo contida na Resolugdo CISB n? 6, de 14 de dezembro de
2023.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
FERNANDO CARDOSO FERRAZ BRUNO DE SOUSA SIMOES
Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GEPEF

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais.

Documento assinado eletronicamente
FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenador-Geral da COREM Substituto

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA

Subsecretdria de Relagbes Financeiras Intergovernamentais

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Sousa Simoes, Gerente, em 31/07/2024, as 15:45,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Cardoso Ferraz, Auditor(a) Federal de Finangas e
Controle, em 31/07/2024, as 17:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a), em 05/09/2024, as
10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 05/09/2024, as
10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 14022.026921/2024-34. SEl n2 43955558


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Assessoria Econdmica e de Assuntos Legislativos
Coordenacgdo de Assuntos Econémicos

Processo n2 14022.026921/2024-34

A SE-SATG-ATI,

Em aten¢do ao Despacho 42951550, ratifico o teor da Nota Técnica SEI n? 2320/2024/MF
(14022.026921/2024-34), da Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da STN, que analisou a
proposta do Comité Interministerial de Saneamento Basico acerca da reavaliagdo da politica de concessao de
crédito aos orgdos e entidades do setor publico, visando conceder tratamento diferenciado ao setor de
Saneamento Basico na defini¢do dos limites para contrata¢dao de operagdes de crédito.

Brasilia, 9 de setembro de 2024.
Documento assinado eletronicamente

Rogério Ceron

Secretario do Tesouro Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 09/09/2024, as
SellI @ 09:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

i
:i:l':g::i':: de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 14022.026921/2024-34. SEl n? 44838674
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