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Apresentacao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apresenta a Nota
Metodolégica “Sobre a mudanca de Aglomerados Subnormais para Favelas e
Comunidades Urbanas”, documento destinado aos usuarios das informacdes
produzidas pelo 6rgdo, contendo os elementos metodoldgicos que orientaram a opgéo
pela mudan¢ca de nomenclatura e a reescrita dos critérios que orientam a producao, a
andlise e a disseminacao de informacdes geogréficas e estatisticas sobre esses territérios,
com reflexos na divulgacao dos resultados do Censo Demografico 2022.

O documento detalha os esfor¢cos do IBGE para a constru¢do de uma abordagem
sobre as favelas e comunidades urbanas coerente com os preceitos do direito a moradia
e da fungéo social da propriedade urbana, previstos na Constituicdo Federal de 1988, e
com o preceito do direito a cidade, estabelecido no Estatuto da Cidade. Esse processo foi
acompanhado por consultas a diferentes setores da sociedade, sempre alinhadas a
manutencao do rigor técnico e a observagao dos Principios Fundamentais das Estatisticas
Oficiais.

Os tépicos abordados no documento sdo: a producéo de estatisticas sobre favelas
e comunidades urbanas no contexto internacional e nacional, com o objetivo de tragar um
panorama sobre as suas diretrizes gerais, perspectivas comuns e particularidades
historico-geograficas; os conceitos construidos pelo IBGE para identificar esses territérios
no periodo compreendido entre 1950 a 2022, destacando-se 0s avangos, potencialidades
e limitacbes; e o processo de revisdo da nomenclatura e da redacédo dos critérios que
orientam atualmente a classificagcdo dessas éareas, evidenciando-se o acumulo de
reflexdes, que vém sendo desenvolvidas ao longo das ultimas trés décadas com objetivo
de melhor representar, nas estatisticas oficiais, esse importante segmento da populacao
brasileira.

Claudio Stenner
Diretor de Geociéncias”

*
Titular a época da elaboragdo do documento.
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Introducao

A presente nota tem como objetivo apresentar elementos metodolégicos acerca da
alteracdo da nomenclatura de “Aglomerados Subnormais”, utilizada pelo IBGE em seus
censos e pesquisas, para “Favelas e Comunidades Urbanas”, retomando o termo “Favela”,
utilizado historicamente pelo instituto desde 1950, junto ao termo “Comunidades Urbanas”,
em consonancia a seus usos e identificacbes mais recentes. A nota também explica a
reescrita dos critérios utilizados pelo instituto na classificacdo dessas areas. Cabe
ressaltar que, nesse primeiro momento, nao houve alteracéo no conteddo subjacente aos
critérios que estruturam a identificacdo e 0 mapeamento dessas areas, uma vez que eles
orientaram o0 mapeamento e a coleta do Censo Demografico 2022. O intuito desta nota é
apresentar a nova nomenclatura, escolhida a partir de estudos técnicos e de consultas a
diversos segmentos sociais, visando garantir que a divulgacéo dos resultados do Censo
2022 seja realizada a partir da perspectiva dos direitos constitucionais fundamentais da
populagéo a cidade.

Desde o Censo Demografico de 1950, o IBGE vem desempenhando esforgos para
retratar territérios populares presentes em todo o Pais, dentre 0os quais encontram-se
aqueles ja nomeados pelo Instituto como “Favelas”, “Aglomerados Urbanos Excepcionais”,
“Aglomerados Especiais Urbanos” e, desde o Censo de 1991, “Aglomerados Subnormais”.

Os sucessivos conceitos que buscaram representar esses territérios
acompanharam as transformacdes do IBGE e dos sistemas estatistico e geogréfico
nacionais ao longo do tempo. Os conceitos adotados estiveram orientados a identificacdo
de deficiéncias e/ou precariedades na infraestrutura urbanistica, na prestacao de servi¢os
publicos essenciais e na adequacédo fundiaria e urbanistica das 4reas mapeadas, sendo
por vezes utilizados termos como “irregular”, “ilegal”’, entre outros, que destacavam o
posicionamento dessas populagdes no ambito de um aparato normativo impraticavel e
inalcancavel por parte de grupos sociais vulnerabilizados. Tal perspectiva vem sendo
superada pelo ordenamento juridico posterior a Constituicdo da Republica de 1988, que
estabeleceu o direito a cidade e a moradia como prerrogativas universais, estimulando a
revisdo de conceitos e critérios que orientam as politicas publicas, inclusive a producéo de
informacdes estatisticas e geograficas.

A auséncia de infraestruturas, servigos publicos essenciais e/ou adequagéo
fundiéria e urbanistica como parédmetro central para definir tais territérios tem pautado, ao
longo do tempo, diversas classificacdes e conceitos elaborados por uma gama de
instituicbes em todo o planeta, incluindo os conceitos de slums ou informal settlements
elaborados pelo Programa das Na¢Bes Unidas para os Assentamentos Humanos — ONU-
Habitat, como serd visto adiante. No caso do conceito elaborado e utilizado até o momento
pelo IBGE — “Aglomerado Subnormal” — esse entendimento se expressa, para além dos
critérios, na prépria nomenclatura (subnormal como “abaixo da norma”, no que concerne
a norma definida na Lei n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979).

Em nivel global, estima-se que cerca de um hilho de pessoas vivam atualmente
em favelas e assentamentos informais? (ONU-Habitat, 2022), nimero que pode estar,

2 Tradugéo direta de slum e informal settlements. A expresséo slum foi criada inicialmente para se referir a areas
deterioradas da cidade de Londres, no inicio do século XIX, cujos domicilios apresentavam precariedade de
infraestrutura, excessivo grau de insalubridade e alta densidade populacional. No caso brasileiro, esse termo se
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ainda, subestimado, frente as dificuldades de captagéo desses dados em diversos paises
e a dinamicidade de formacéo e dispersdo desses territérios. Trata-se de um planeta que,
em 2021, possuia 56% de sua populac¢éo vivendo em areas urbanas, com projecdo de
elevacdo dessa taxa para 68% em 2050 (ONU-Habitat, 2022). A producdo do espacgo
urbano carrega consigo contradices que se expressam na formacdo, nas mesmas
cidades, de territérios dotados de infraestrutura, servigos publicos, equipamentos e
seguranca da posse, ao lado de outros onde a oferta desses elementos € inexistente,
incompleta ou precéria. Entretanto, ao longo de décadas, as popula¢gdes que vivem nesses
espacos desenvolveram logicas e formas proprias de organizacéo da vida, configurando
identidades e relagBes sociais diversas e pautadas em outras presencas, como a
coletividade e a criatividade.

No Brasil, ha uma grande diversidade de processos histdricos que vem resultando
em distintas configura¢des e dindmicas territoriais das favelas e comunidades urbanas. O
IBGE tem se dedicado a mapear essas areas desde o Censo de 1950, tendo empregado
diferentes nomenclaturas e metodologias de mapeamento dessas realidades. Desde pelo
menos o0 Censo de 1970, essas &reas vém sendo mapeadas de forma sistemética no
ambito do planejamento das unidades territoriais de coleta censitaria, destacadamente por
meio do processo de delimitacéo e classificacédo dos setores censitarios® (IBGE, 1970).

A realizacdo de censos nas &reas urbanas é cercada de preocupac¢fes quanto a
cobertura dos domicilios, o que se garante por um percurso adequado por parte dos
recenseadores e por meio de procedimentos que evitem a duplicacdo de contagem
durante o periodo de coleta. As areas de maiores aglomeracfes de pessoas sdo aquelas
reconhecidamente de dificil contagem, nas quais os institutos de estatistica em todo o
mundo enfrentam grandes dificuldades para evitar a subenumeracdo. Em geral, sédo
também onde habitam as populacdes que mais precisam de politicas publicas.

O contexto de grandes transformacdes nos espacos urbanos no Brasil, com a
constituicdo de novas localidades nas cidades com padrbes proprios de organizagéo,
implicava em desafios significativos para a realizacédo da coleta, o que foi respondido, pelo
IBGE, por meio da busca de solu¢des em termos de diferenciagdo geogréfica das unidades
de coleta e publicacdes diferenciadas quando da divulgacdo dos resultados estatisticos,
como ocorreu também a partir do Censo de 1970, com continuidade nos censos de 1980
e 1991. Nesse censo, as informagfes passaram a ser divulgadas em agregados por
setores censitarios com diferenciagdo dos resultados para as favelas, tendo sido
produzidas, em algumas edicGes, tabulacbes especificas para o nivel geografico de
“Favelas”, como seré visto mais adiante.

adequaria melhor ao termo cortico. Entretanto, o significado do termo slum se ampliou consideravelmente no
século XX, passando a denominar vérios tipos de assentamentos que, em um curto espago de tempo, passaram
a aludir a manifestacéo da pobreza no espaco urbano dos paises em desenvolvimento (MELO, 2023). Ainda
assim, neste documento, seré preferivel, em determinados momentos, o uso do termo em seu idioma original,
atentando para a aproximacéo entre favela e slum, porém com cautela para néo os tratar como sindnimos.

8 O Setor Censitario é a unidade espacial estabelecida para fins de controle cadastral das coletas e disseminagéo
de resultados em escala espacial de detalhe, O Setor é constituido por &rea geralmente continua no terreno e,
no seu estabelecimento, consideram-se os limites das Estruturas Territoriais para as quais sédo divulgadas
informacdes censitarias associadas ao questionario do Universo. Desde o Censo Demografico de 1991 s&o
divulgados os agregados estatisticos associados a cada Setor Censitério, permitindo ao usuério especializado
acesso as areas de divulgacdo e apuracgdo instituidas. A partir do Censo Demogréfico 2000 passou a ser
publicada a cartografia digital correspondente — que vem sendo progressivamente aperfeicoada a cada Censo
conforme evolugéo tecnoldgica e recursos disponiveis no Instituto.
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No final dos anos 1980, no contexto de prepara¢ao do Censo Demografico de 1991,
0 IBGE passa a se dedicar a construcdo de um conceito mais completo e objetivo, com o
proposito de abarcar a pluralidade de aspectos que configuram esses territorios por todo
o Pais*. Assim, foi cunhado o termo “Aglomerado Subnormal” para referir-se, no ambito
das pesquisas e operac8es do IBGE, as chamadas favelas, comunidades, vilas, palafitas,
mocambos, entre outros nomes e situacdes observados Brasil afora.

Para o Censo 1991, um setor censitario especial de “Aglomerado Subnormal” foi
definido como

um conjunto constituido por unidades habitacionais (barracos, casas...),
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma
desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos
essenciais. O que caracterizava um “Aglomerado Subnormal” é a
ocupacgdo desordenada e que, quando da sua implantacdo, nao
houvesse posse da terra ou titulo de propriedade (IBGE, 1990).

Ao mesmo tempo em que se buscou, com o conceito “Aglomerado Subnormal”
abarcar a diversidade desses territorios, tentou-se também a construgédo de um conceito
estatistico e operacional para as pesquisas do IBGE, ou seja, capaz de operar de forma
adequada e atendendo aos requisitos e principios das estatisticas oficiais e as
necessidades do Estado brasileiro em seus diferentes niveis federativos, ligadas, em
geral, a questdo habitacional.

E importante destacar que, nos materiais do Censo de 1991, como também no
Censo 2000, todas as menc¢des aos “Aglomerados Subnormais” vinham acompanhadas
de uma observacgao, entre parénteses, contendo a expressao “Favelas e Similares” (IBGE,
1988, 1990), mencdo que somente deixou de constar explicitamente dos materiais
censitarios a partir do Censo Demografico 2010, embora tenha permanecido nas
definigBes oficiais. Os resultados do Censo 1991 agregados por setores censitarios foram
divulgados com informacé&o de tipo do setor, permitindo aos usuarios a composi¢do dos
quantitativos populacionais em “Aglomerados Subnormais” (IBGE, 1991).

Apesar de adotar a nomenclatura desde o Censo 1991, foi somente no Censo 2010
que o IBGE a utilizou como recorte territorial de disseminacdo dos resultados com
divulgacéo, em separado, dos limites praticados, retomando estudos similares sobre as
favelas realizados com os dados dos Censos 1950, 1970, 1980 e 1991. Para essa
operacao, foram realizadas melhorias metodolégicas, como a utilizacdo de imagens de
satélite de alta resolugdo a fim de identificar potenciais areas de “Aglomerados
Subnormais”, e o Levantamento de Informagdes Territoriais - LIT, prévio a coleta
domiciliar. Além dessas inovacdes, o Censo 2010 disseminou dados sobre esses
territérios por meio de trés diferentes estudos tematicos (IBGE, 2011, 2013a, 2013b).

Em 1999 e em 2001, o IBGE levou a campo duas edi¢cdes da Pesquisa de
Informagbes Basicas Municipais - MUNIC, que questionaram as Prefeituras Municipais
sobre a existéncia de favelas e assemelhados em seus territérios. O levantamento de 2001

4 Os conceitos aplicados desde 1960 ja dialogavam com a necessidade de construgdo de uma abordagem capaz
de identificar e mapear esses territérios em todo o Pais. Em 1970 e 1980, como sera visto adiante, o IBGE utilizou
nomenclaturas que buscavam abarcar a diversidade. A novidade do Censo 1991 consiste em que o conceito
passa a ter critérios mais objetivos e um nome compilador inédito na trajetoria dos censos anteriores.
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revelou que 1 269 municipios afirmaram existir favelas em seus territorios, sendo que 704
deles possuiam cadastros ou levantamentos que somavam um total de 16 433 favelas
com 2 362 708 domicilios, cerca de 700 mil domicilios a mais em rela¢éo ao levantamento
do Censo Demograéfico de 2000 nessas areas (IBGE, 2001).

Em razdo desta diferenca, juntamente a configuracdo da agenda global de
desenvolvimento associada aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODMs, e, no
final da década, a preparacdo do Censo 2010, o IBGE empreendeu algumas iniciativas
com o intuito de promover a mudanca do conceito, reconhecendo, desde entdo, algumas
de suas limitacbes, embora tenha sido priorizada, naquele momento, a padronizacéo
metodoldgica em nivel nacional e o aperfeicoamento do mapeamento, considerando-se
as deficiéncias de abrangéncia reveladas pela MUNIC.

A divulgacgéo dos resultados do Censo 2010 possibilitou a caracterizacéo das areas
e a elaboracéo de pesquisas, politicas publicas e investimentos realizados por estudiosos,
Orgaos, instituicbes e empresas. Foram elaborados artigos e estudos criticos a
metodologia adotada pelo IBGE, especialmente na segunda metade da década de 2010°,
com considera¢des que ndo se restringiam a nomenclatura, mas se direcionavam aos
critérios de classificagcdo das areas, especialmente a centralidade da questéo fundiaria na
definigdo do conceito; aos quesitos pesquisados pelo Instituto; e & adequacao dos setores
censitarios para a divulgacdo dos resultados. Em paralelo, o IBGE vem desenvolvendo
estudos e reflexdes, destacadamente por meio de seu corpo técnico, em que tém sido
destacadas as limitacbes e as oportunidades de aperfeicoamento conceitual e
metodoldgico.

Dentre as possibilidades de aperfeicoamento conceitual identificadas, destaca-se,
primeiramente, a necessidade de considerar o direito & moradia, considerado um direito
humano universal desde 1948 e previsto no Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988. O
direito a moradia ndo se reduz a dimensao fisica da habitacdo, mas integra todas as
condigBes necessdrias para que os individuos possam viver com dignidade e salde nas
cidades. Trata-se, portanto, de garantir o direito a cidades sustentaveis, nos termos do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10 257, de 10 de julho de 2001), que agrega o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragodes.

A Constituicdo Federal de 1988 também aborda a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana e o instrumento da usucapido, nos artigos 182 e 183, posteriormente
regulamentados pelo Estatuto da Cidade. Esta lei, por sua vez, estabelece uma série de
diretrizes gerais para a politica urbana, de atribuicdo compartilhada entre os entes da
federag8o, entre as quais encontra-se a “regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda” (8 2°, inciso XIV). Nos termos da Lei n. 13 465,
de 2017, a regularizacdo fundiaria urbana abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais.

Essas legislacdes reorientaram o tratamento dado as populagdes de favelas e
outros espacgos considerados “informais” por parte do Estado, reposicionando-as como
destinatérias do direito a cidade, o que implica a revisdo de procedimentos e metodologias
gue visem retratar a adequacédo dos espagos ocupados aos parametros urbanisticos,

5 Alguns exemplos: Queiroz Filho (2015), Carvalho (2017), Gongalves (2020), Motta (2019), Catala e Carmo
(2021), entre outros.
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passando a considerar a diversidade de formas de producdo da cidade por elas
desenvolvidas.

Para o Censo 2022, o IBGE buscou aperfeicoar o mapeamento ao longo da década,
ampliando a classificagdo dessas areas fora de grandes concentracdes urbanas;
aperfeicoando o processo de identificacdo das &reas realizado pelas Superintendéncias
Estaduais e Agéncias do IBGE com apoio das Prefeituras Municipais; aprimorando
treinamentos e orientacdes de coleta e supervisdo; e ampliando o processo de consulta
junto as populag@es desses territérios visando a divulgacdo dos resultados.

No decorrer da pesquisa, foi criado um Grupo de Trabalho, liderado pela
Coordenacao de Geografia e composto por servidores de diversas areas do Instituto com
0 objetivo de colaborar com o planejamento, a coleta, as analises e a disseminacado dos
resultados da pesquisa censitaria. Os técnicos foram também imbuidos da tarefa de
avaliar as estratégias do IBGE para atender as demandas da sociedade associadas a
necessidade de mudanca da nomenclatura “Aglomerado Subnormal”.

Este documento apresenta, com maior nivel de detalhamento, os primeiros
resultados desse processo, que contou com estudos técnicos e debates com diferentes
segmentos da sociedade com o objetivo de rever a nomenclatura “Aglomerados
Subnormais” e a redagédo dos critérios de identificagdo e mapeamento utilizados para o
Censo Demogréfico 2022.

A primeira se¢do aborda, em linhas gerais, as favelas e comunidades urbanas sob
a Otica das estatisticas e informacgdes oficiais no mundo e no Brasil, para além do IBGE.
Em relacdo as perspectivas internacionais, sdo apresentados documentos que propdem
critérios e metodologias para a pesquisa estatistica sobre esses territérios, destacando-
se, nesse escopo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, especialmente o
ODS 11 —“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis” —, conjuntamente com os indicadores necessarios para o monitoramento
do alcance das metas, e os critérios propostos pela ONU-Habitat para a produgédo de
informacdes estatisticas e geocientificas sobre as favelas e comunidades urbanas. No que
tange as experiéncias brasileiras, em escala nacional, o texto confere centralidade aos
“assentamentos precarios” e “nlcleos urbanos informais”. Na segunda secdo, é
apresentado o histérico do IBGE em relac&o a producdo de informacfes sobre favelas e
comunidades urbanas, desde 1950 até o Censo 2022, enfatizando as inovagdes recentes.
A terceira secdo descreve com maior grau de detalhamento o processo de revisdo que
resultou na substituicdo do nome “Aglomerado Subnormal” por “Favelas e Comunidades
Urbanas”, bem como na reescrita dos critérios que orientam atualmente a classificagdo
desses territorios.

Cabe ressaltar novamente que as mudancas se restringem a nomenclatura e a
revisao da redacéo dos critérios de classificagdo, nesse momento, ndo havendo alteragdo
dos critérios em si. A divulgacéo dos resultados do Censo 2022 seréa realizada de forma
condizente com os critérios utilizados para a identificacdo, o mapeamento e a coleta
censitéria.
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As favelas e comunidades urbanas sob a otica das
estatisticas e informacgdes oficiais no mundo e no Brasil

No ano 2000, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, como desdobramento da
declaracéo final da Capula do Milénio, adotou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
como diretrizes para a construcao da agenda global de desenvolvimento, vigente até 2015.
Destaca-se para o propdsito deste texto o objetivo 7 — Garantir a sustentabilidade
ambiental —, para o qual foram definidas uma série de metas, entre elas, “até 2020,
melhorar significativamente a vida de 100 milhdes de habitantes de favelas”.

A ONU-Habitat assumiu a responsabilidade de acompanhar essa meta por meio de
dois indicadores principais: “propor¢ao de populagdo urbana com acesso a saneamento
adequado”; e “proporcao de familias com seguranga da posse”. A dificuldade de obtencao
de informacBes padronizadas para a construgdo desses indicadores, todavia, levou a
instituicdo a organizar, em 2002, na cidade de Nair6bi, Quénia, uma reunido com 35
especialistas internacionais® — entre os quais o IBGE esteve representado — com a
finalidade de formular pardmetros operacionais aderentes as diversas realidades para o
préprio conceito de slum e para a nocdo de seguranca da posse. As recomendacdes
resultantes desse encontro, conjuntamente a andlise de experiéncias de produtores de
informacdes geoestatisticas sobre esses territérios — instituicbes governamentais,
institutos de estatistica e organiza¢des variadas —, subsidiaram a construcdo de alguns
critérios objetivos para a classificacao das favelas (slums), principalmente nos paises em
desenvolvimento:

Uma area que combina, em diversos graus, as seguintes caracteristicas
(restritas as caracteristicas fisicas e legais do assentamento, e
excluindo as dimensdes sociais): i) acesso inadequado a agua; ii)
acesso inadequado ao saneamento e outras infraestruturas; iii) ma
qualidade estrutural da habitacdo; iv) alta densidade habitacional; e v)
inseguranca da posse. (ONU-HABITAT, 2003, p. 12)

O termo slum englobava, inicialmente, as areas de moradia — geralmente situadas
nas areas centrais — que teriam sido abandonadas pelas classes abastadas e sofrido
processo de degradacao, resultando na precariedade de infraestrutura, alta densidade
populacional e excessiva insalubridade. Essa definicAo assemelha-se com a nocéo de
cortico para o contexto brasileiro. Com o passar do tempo, todavia, o termo se ampliou e
passou a incorporar também os assentamentos informais que, rapidamente, tornaram-se
“a mais visivel expresséo da pobreza urbana nas cidades do mundo em desenvolvimento”
(ONU-Habitat, 2003, p. 9).

Como serd visto na se¢ao seguinte, o conceito de aglomerado subnormal adotado
pelo IBGE possui elementos em comum com a proposi¢cdo da ONU-Habitat, tanto em
relacdo a definicdo geral do conceito quanto aos critérios utilizados para a classificacéo
desses territérios. A semelhanca indica, por um lado, o atendimento do Instituto as
recomendag0es internacionais para a realizacdo de pesquisas estatisticas oficiais e, por
outro, as contribuicdes do 6rgdo para a elaboracdo de parémetros internacionais,
considerando a experiéncia pregressa do IBGE com pesquisas em favelas e sua
participacé@o no grupo de especialistas reunido em 2002.

5 United Nations Expert Grupo Meeting, de 28 a 30 de outubro de 2002.
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Em 2015, a ONU estabeleceu uma nova agenda global que postulou os chamados
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, com metas a serem alcancadas até
2030. No periodo, a urbanizagdo j4 havia se consolidado como o padrdo global de
desenvolvimento, tornando-se um fator predominante, portanto, na chamada Agenda
2030. Entre os 17 ODS postulados, o Objetivo 11 — “Tornar as cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” — tornou-se referéncia global para
as politicas publicas e iniciativas privadas envolvendo as favelas e assemelhados,
principalmente por meio da meta 11.1, qual seja, “Até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as
favelas (slums)”. Neste novo contexto, a ONU-Habitat incorpora no escopo das situactes
a serem identificadas, mapeadas e quantificadas, as favelas (slums), os assentamentos
informais e as pessoas vivendo em habitacdo inadequada — inadequate housing, termo
também traduzido por alguns autores como situacdes de precariedade habitacional
(DENALDI, 2022).

Como visto acima, o conceito de slum passou a incorporar, na primeira década do
século XXI, os assentamentos informais. Todavia, nem todo assentamento informal pode
ser considerado um slum — ou, no caso brasileiro, uma favela. Para a ONU, a nocéo de
assentamentos informais, segundo o documento oficial que apresenta os metadados
referentes aos indicadores do ODS 11 (UNSD, 2020), enfatiza a situacdo informal em
relacdo a terra, estrutura e servicos. Com base nos documentos resultantes da
Conferéncia Habitat Ill, ocorrida em 2016 em Quito, Equador, que estabelece a chamada
Nova Agenda Urbana, os assentamentos informais séo definidos por trés critérios: 1.
residentes ndo possuem seguranca da posse da terra e dos domicilios, compreendendo
modalidades que vao desde a ocupacao de terrenos ou edificios até as relages informais
de aluguel; 2. vizinhanca geralmente ndo possui acesso a servicos basicos formais e
infraestrutura; e 3. constru¢des podem ndo obedecer as normas urbanisticas e
construtivas, estando situadas geralmente em areas de risco, e podem ndo possuir
permissdo publica para a constru¢do. Ainda que trazendo maior grau de detalhamento,
todos os critérios sdo observados para a definicdo operacional de slum estabelecida em
2002. Ressalta-se, porém, que os assentamentos informais podem ser ocupados por
residentes de todos os niveis de renda.

A identificacdo das situagbes de precariedade habitacional, por sua vez, esta
ancorada no Comentario n°. 4 do Comité das NacBes Unidas sobre os Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais (BRASIL, 2013), que versa sobre o direito a moradia
adequada, com base nos seguintes critérios: 1. seguranca juridica da posse, com garantia
legal de protegédo contra despejos forcados, assédio e outras ameacas; 2. disponibilidade
de servicos, recursos, equipamentos publicos e infraestrutura, incluindo agua potavel,
saneamento adequado, energia, aguecimento, iluminacéo, disponibilidade de alimento e
descarte adequado de lixo; 3. acessibilidade financeira, considerando a habitacdo n&o
adequada se seu custo ameacga ou compromete a garantia de outros direitos humanos
para os seus residentes; 4. habitabilidade, considerando a habitagcdo ndo adequada se
nao garante seguranca fisica ou prové espa¢o adequado, bem como protecdo contra o
frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde, e riscos estruturais; 5.
acessibilidade, considerando a habitagdo nao adequada se as necessidades especificas
de pessoas em condi¢cdes desfavoraveis e grupos marginalizados nao séo levadas em
conta; 6. localizagdo, considerando a habitacdo ndo adequada se n&o houver
oportunidades de emprego, servicos de saude, escolas, creches e outros, ou se estiver
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localizada em sitios perigosos ou poluidos ou proxima de fontes de poluicdo; e 7.
adequacdo cultural, considerando a habitacdo ndo adequada se néo respeita e leva em
conta a expressdo da identidade cultural e modos de vida. Trata-se, portanto, de uma
expansao dos territorios classificados a luz de critérios que levam em conta o conjunto dos
direitos vinculados a vida urbana, podendo ser entendido como um conceito mais préximo
do “direito a cidade”.

Entre os possiveis indicadores para a classificacdo das pessoas vivendo em
situacdes de precariedade habitacional, até 0 momento, foi estabelecido somente o critério
gue se refere a acessibilidade financeira, considerando a habitagdo precéaria se o custo
mensal da moradia excede 30% da renda mensal total do domicilio (UNSD, 2020).

Com a finalidade de monitorar a meta 11.1, em escala global, possibilitando também
a comparacao entre cidades, paises e regides, a ONU-Habitat construiu o indicador 11.1.1.
Foram mantidos, em linhas gerais, os critérios para a definicdo operacional de slum
construida em 2002. Entretanto, foi conferido maior grau de detalhamento e foram
agrupados, na mesma categoria, os slums, assentamentos informais e a precariedade
habitacional. A descricdo e metodologia de célculo do indicador sdo apresentadas no
Quadro 1.

Quadro 1 - Indicador 11.1.1 para acompanhamento do ODS 11

Proporcdo de populagcdo urbana vivendo em slums,
Indicador 11.1.1 assentamentos informais ou em situacdes de precariedade
habitacional

Porcentagem de populacdo urbana vivendo em slums ou

Metadado ) .
assentamentos informais

Proporcao de pessoas vivendo em domicilios com caréncia de pelo
menos uma das seguintes condi¢des habitacionais: i) acesso a
Definicéo agua tratada e ao saneamento; ii) area suficiente de convivéncia
(sem superlotacdo); iii) qualidade/durabilidade estrutural do
domicilio; e iv) seguranc¢a da posse.

Unidade %

i) Acesso a agua tratada: um domicilio tem acesso a agua
tratada se possui disponivel uma quantidade de agua
suficiente para o uso da familia (no minimo 20 litros por
pessoa por dia). Os seguintes critérios devem ser utilizados
para determinar 0 acesso a agua tratada:

e Agua canalizada

Metodologia
e Pequeno reservatério publico atendendo a no maximo 5
domicilios
¢ [Fonte protegida
e Cisterna
e Poco artesiano
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e Poco convencional
o Agua engarrafada

ii) Acesso ao saneamento: um domicilio tem acesso ao
saneamento de acordo com 0s seguintes critérios:

¢ Rede coletora de esgoto

e Vaso sanitario com descarga

e Vaso sanitario em espaco com ventilagdo
¢ Vaso sanitario com laje

e [Fossa séptica

iii) Area suficiente de convivéncia (sem superlotacdo): um
domicilio apresenta area suficiente para viver quando h&
menos de 4 pessoas por cémodo. Indicadores adicionais de
superlotagdo também podem ser considerados, tais como
indicadores relacionados a area (por exemplo, area média do
domicilio por pessoa ou 0 nimero de domicilios por area) ou
indicadores relacionados ao domicilio (por exemplo, o
ndmero de pessoas por cama ou o nimero de criangas abaixo
de cinco anos por quarto).

iv) Qualidade/durabilidade estrutural do domicilio: um
domicilio é considerado de qualidade/durabilidade se é
construido fora de é&reas de risco e possui estrutura
permanente e adequada o suficiente para proteger seus
habitantes de condi¢bes climéticas extremas. Os seguintes
critérios séo utilizados para determinar a
qualidade/durabilidade estrutural dos domicilios:

e Qualidade da estrutura

¢ Qualidade do material construtivo das paredes, piso e
teto

e Cumprimento das normas construtivas locais

¢ O domicilio ndo se encontra em estado dilapidado

¢ O domicilio ndo necessita de grandes reformas

e O domicilio ndo esta localizado em encosta ingreme

e O domicilio ndo esta localizado ou proximo de &reas de
contaminacao

e O domicilio ndo esta localizado em uma planicie de
inundacgéo

e O domicilio ndo esta localizado em uma via perigosa
(inha de trem, estrada, aeroporto ou linha de
transmissao)
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v) Seguranca da posse: a seguranca da posse é o direito de
todos os individuos e grupos a protegcdo efetiva contra
despejos arbitrérios e ilegais. A seguranca da posse pode ser
evidenciada por meio de mecanismos formais ou informais
tanto do direito codificado quanto do direito consuetudinario.
Os seguintes critérios sdo utilizados para determinar a

seguranca da posse:

e Evidéncia de documentacdo que pode ser usada como
prova da seguranca da posse

e Protecao de fato ou percebida contra despejos forgcados

Formalmente, o indicador € calculado por meio da relagao entre o
namero de pessoas vivendo em favelas e a populacao total da
cidade.

Fonte: Traducéo livre e adaptacdo de UNSD (2020).

Em que pese o desafio de se definir o que séo favelas (slums) e assentamentos
informais, a necessidade de construcdo de uma base de dados mais abrangente sobre
territorios populares, que incorpore o que a ONU vem identificando como precariedade
habitacional, foi considerada pelo IBGE — coordenador nacional da producdo dos
indicadores dos ODS — na construcdo do indicador 11.1.1 para o Brasil (Quadro 2). Os
critérios definidos abrangem os setores que até entdo foram classificados como
aglomerados subnormais e os ultrapassam, incorporando outras parcelas das cidades
brasileiras a partir de caracteristicas similares e outros quesitos.

Quadro 2 — Indicador 11.1.1 construido pelo IBGE para os ODS Brasil

ODS 11. Cidades e comunidades sustentaveis

Meta 11.1. Até 2030, garantir 0 acesso de todos & habitacdo segura,
adequada e a prec¢o acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as
favelas

Indicador Propor¢éo de populacéo urbana vivendo em assentamentos precarios,

assentamentos informais ou precariedade habitacional

Conceitos €
definicdes

O indicador expressa a propor¢cao da populacdo urbana que esta
exposta a condi¢bes precérias de habitacdo, num sentido amplo, de
modo a permitir que se captem situac6es de precariedade ndo apenas
dos paises em desenvolvimento, mas também dos paises
desenvolvidos e em areas urbanas com maiores recursos

O indicador é composto por trés eixos: populagdo vivendo em
assentamentos ou habitac8es precarios, inadequados ou informais. Os
assentamentos precarios incluem areas com precariedade de servi¢os
publicos essenciais, auséncia de saneamento basico, sem
fornecimento de agua tratada, superlotacdo em dormitérios e condicdes
impréprias da estrutura fisica das residéncias. A inadequabilidade das

Favelas e Comunidades Urbanas | Sobre a Mudanga de Aglomerados Subnormais para IBGE 14
Favelas e Comunidades Urbanas
Notas metodoldgicas n. 01




habitac6es pode ser estimada a partir da acessibilidade dos iméveis,
em termos de custo relativo do aluguel em relacdo a renda familiar, pois
um eventual excesso de gasto com aluguel pode implicar na redugéo
do acesso a outras necessidades basicas como alimentacéo, salde e
transporte. Por fim, os assentamentos informais sdo aqueles néo
reconhecidos legalmente ou regulamentados por instrumentos
municipais de controle e planejamento.

Para o Brasil, o recorte dos Aglomerados Subnormais produzido pelo
IBGE contempla, em grande medida, as trés dimensfes citadas. No
entanto, muitos dos elementos que compdem o indicador estdo
amplamente difusos pelos territdrios em areas que nao
necessariamente compdem éareas de baixa renda ou Aglomerados
Subnormais, por isso ha necessidade de aplicar os critérios descritos
em todos os setores urbanos do Pais.

Calculo

O célculo do indicador envolveu duas frentes: a populagdo urbana que
reside em setores do tipo Aglomerado Subnormal e a populagéo urbana
em outros tipos de setores com condi¢bes de habitagcdo precérias ou
inadequadas — para integrar essa categoria, deve-se cumprir ao menos
uma das seguintes condigfes:

e Densidade morador/dormit6rio maior que 3;

e Abastecimento de agua por outras formas que ndo seja ‘rede geral
de distribuicao’;

e Esgotamento sanitario de outros tipos que ndo sejam ‘rede geral de
esgoto pluvial’ ou ‘fossa séptica’;

e Lixo com destinagdes diferentes de ‘coletado diretamente por
servico de limpeza’ ou ‘colocado em cagamba de servigo de
limpeza’;

e O gasto com aluguel ser igual ou superior a 30% do total da renda
domiciliar.

Formula de
célculo

Populacdo urbana em Aglomerados Subnormais + Populacéo urbana
fora de Aglomerados Subnormais em condicGes de habitacdo precarias
ou inadequadas/Populacao urbana * 100

Unidade

%

Fonte: IBGE (2023).

Outro conceito que merece exposi¢do mais detalhada, mencionado no préprio nome
do indicador acima, produzido pelo IBGE, € o dos assentamentos precarios. No Brasil, o
termo foi utilizado a partir de 2004 pelo Ministério das Cidades — com a participagdo do
Conselho das Cidades —, no contexto da elaboracao da Politica Nacional de Habitacao,
com o objetivo de identificar as multiplas condi¢cdes de precariedade habitacional no Pais

(BRASIL, 2004). A expresséao busca incorporar
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0 conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por
moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicionalmente
utilizadas pelas politicas publicas de habitacédo, tais como cortigos,
loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem
como 0s conjuntos habitacionais que se acham degradados (BRASIL,
2010, p. 9).

Os assentamentos precarios, segundo o Guia para o Mapeamento e a
Caracterizacdo de Assentamentos Precarios, publicado pelo Ministério das Cidades em
2010 com a finalidade de orientar as prefeituras para a realizacdo do mapeamento desses
territorios em todo o Pais, sdo compostos pelas tipologias caracterizadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Caracterizagado das principais tipologias de assentamentos precarios, segundo o Ministério das Cidades

Variaveis

Tipologias de assentamentos precarios

Corticos

Favelas

Loteamentos irregulares

Conjuntos habitacionais

Acesso a moradia

Aluguel sem contrato ou ocupacao
de imovel abandonado (publico ou
privado)

Ocupacéo ilegal de areas publicas ou
privadas, seguida de compra e venda
informal (sem registro)

Compra e venda entre agentes
privados. Sem escritura no registro
imobiliario

Compra e venda ou concesséo de uso
pelo poder publico (sem registro).
Ocupacéo ilegal

Terreno Lote regular Dimens0es irregulares. Resultante de | Lote de dimensé&o regular em gleba Cota parte de terreno ou lote, em gleba
subdiviséo informal de lote ou gleba parcelada irregularmente parcelada pelo poder publico, sem
ou area de protecdo ambiental aprovacédo formal

Localizagao Areas centrais Areas centrais, intermediarias ou Areas de periferia adequadas ou ndo | Areas de periferia adequadas ou n&o a

periféricas, adequadas ou ndo a
urbanizagéo

a urbanizagdo

urbanizagéo

Tragado Urbano e

Inserido em areas consolidadas

Inserido em area com ou sem

Tragado urbano regular; viario com

Tracado urbano regular. Infraestrutura

Infraestrutura com tracado urbano regular e infraestrutura. Nas areas internas do problemas de drenagem e completa ou ndo, com problemas de
dotadas de infraestrutura assentamento: tracado desordenado; | trafegabilidade; precariedade das manutencao. Areas publicas ocupadas
predominancia de vielas de pedestres | demais infraestruturas. Areas por favelas
e escadarias; auséncia ou publicas ocupadas por favelas
precariedade das demais
infraestruturas
Condigao da Cdmodo resultante da subdivisdo Autoconstrucao, problemas Autoconstrucao ou mutirdo; falta de Construcdo por empreiteira ou mutirdo;
unidade de imdvel degradado. Uso coletivo estruturais; materiais inadequados; acabamento; materiais de baixa materiais de baixa qualidade; falta de
habitacional de instalagdes sanitarias. Hidraulica | hidraulica e elétrica precérias e qualidade; hidraulica e elétrica acabamento e manutencao; areas

e elétrica precérias. Insalubridade

irregulares; insalubridade e risco

regulares ou ndo

comuns e entorno degradado

Fonte: Brasil (2010).
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Entretanto, frente a frequente sobreposigcdo e a dificuldade de identificagdo dos
limites entre areas ocupadas por diferentes tipologias, o Ministério recomendou o uso da
categoria “assentamento precario” de forma mais abrangente, considerando “todas as
situacdes de irregularidade fundiaria, caréncia de infraestrutura, localizagao inadequada e
domicilios precérios, que caracterizam a grande maioria dos assentamentos da populacéo
de baixa renda”. Os corticos, por sua vez, tornaram-se objeto de uma linha programética
especifica associada a requalificagdo de areas centrais. Com base nisso, o Ministério
recomentou o uso dos critérios descritos no Quadro 4 para 0 mapeamento e classificacédo

desses assentamentos.

Quadro 4 — Variaveis relevantes para caracterizacdo dos assentamentos precarios

N° Variaveis Caracteristicas ou indicadores
1 Renda domiciliar Em reais, ou faixas de salario-minimo: de 0 a e; de 3 a 5; de 5 a 10; maior
que 10
2 Situacdo fundiaria Regular ou irregular (moradores nédo tém titulo de posse ou propriedade)
3 Dominio da area Publica ou privada; acBes de despejo; dividas com IPTU
4 Populacéo Estimativa do nimero de domicilios e do nimero de moradores por
domicilio
5 Infraestrutura urbana Falta de ligacdes regulares a rede publica de agua, esgoto e iluminagéo;
coleta de lixo; pavimentacdo e drenagem de 4guas pluviais
6 Padréo urbanistico do viario | Tracado regular, com ruas carrogaveis (4m ou mais de largura e leito
interno ao assentamento regularizado); ou tracado desordenado e circulagéo por meio de vielas de
pedestres, escadarias, pinguelas etc.
7 Padrédo urbanistico dos Lotes de tamanho regular; ou grande variedade de formas e tamanhos.
“lotes” Situagdes especificas, como: palafitas; quilombolas; nicleos isolados de
area urbana etc.
8 Areas de risco Ocorréncias de alagamento, desmoronamento/escorregamento de
encostas, solapamento de margens de rios
9 Densidade do assentamento | Edificagdes com um ou mais pavimentos; com ou sem recuos laterais e
frontais
10 Material de construgcdo Permanente/adequado (tijolo, bloco, barro, madeira etc.) ou
improvisado/inadequado (barro mal-feito, madeira velha, sucata etc.)
11 Localiza¢@o em terrenos Oleodutos e gasodutos; faixas de linhas de alta tenséo; faixas de dominio
com restricdes absolutas a de ferrovias ou rodovias; lixdes e outras areas contaminadas
ocupacao
12 Localizagédo em areas de Areas de Preservacdo Permanente (APP); Unidades de Conservac&o (UC)
preservacdo ambiental
13 Zoneamento municipal Zona urbana ou rural; e tipo de zona (ZEIS, zona mista, zona industrial
etc.)
Fonte: Brasil (2010).
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Em 2009, foi promulgada a Lei n® 11 977, que, entre outros assuntos, dispde sobre
o Programa Minha Casa Minha Vida e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em area urbana. Para efeitos da lei, a regularizacéo fundiaria foi considerada
Ccomo um processo pleno que envolve

o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacédo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moraria, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009)’.

A Lei n® 11 977/2009 significou o estabelecimento de um novo marco legal urbano
brasileiro, atendendo as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Cidade. Todavia, a lei ndo se ocupou com a definicdo do conceito mencionado em diversos
artigos para se referir aos territorios que deveriam ser objeto da regularizacédo, qual seja,
assentamentos informais — qualificados, em alguns trechos, como “de baixa renda”. Esta
lei foi revogada pela Lei n° 13 465/2017, que instituiu novas normas e procedimentos para
a regularizacao fundiaria rural e urbana — REURB,

Em relacdo aos aspectos conceituais, a nova lei introduziu o conceito de “nacleo
urbano informal - NUI” para se referir aos territérios passiveis de REURB, definindo-o no
inciso Il do Art. 11 como “aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar,
por qualguer modo, a titulagcao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislac¢éo vigente
a época de sua implantagéo ou regularizagdo” (BRASIL, 2017). Com base nessa lei, por
meio de um Termo de Execucdo Descentralizada - TED firmado entre a Secretaria
Nacional de Habitacéo do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional e o Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada - Ipea, foi realizada a Pesquisa de Nucleos Urbanos
Informais no Brasil (Pesquisa NUI), com a finalidade de estimar e caracterizar os NUIs em
uma amostra de territérios no Pais. Frente a inexisténcia de critérios objetivos na lei, a
equipe da pesquisa considerou como NUIs todos os territérios que, além de serem
ocupados por populacdo de baixa renda, apresentassem alguma precariedade, em
gualquer grau, de infraestrutura e/ou urbanizagcdo e/ou referente as edificagbes. Além
disso, como condicdo fundamental da pesquisa, um assentamento s6 foi considerado
como NUI quando ndo houvesse algum titulo que desse aos ocupantes a seguranca da
posse da terra (KRAUSE et al., 2022, p. 16).

Esta seg¢do buscou evidenciar, em linhas gerais, os desafios referentes a
identificacdo e classificacdo das favelas e comunidades urbanas, bem como os principais
conceitos e critérios que vem sendo utilizados como norteadores das pesquisas
estatisticas sobre esses territorios em todo o mundo e no Brasil, excetuando-se os
conceitos utilizados pelo IBGE. O Quadro 5 apresenta uma breve sintese das definicées
gerais associadas a cada conceito. Nota-se a dificuldade de se construir um conceito que
dé conta da complexidade e diversidade de configurag@es territoriais que exigem politicas
publicas e acdes especificas. Para o Brasil, pais continental que apresenta mdultiplas
contradicbes no seu processo histérico de desenvolvimento urbano, a aplicacdo de
critérios estabelecidos globalmente torna-se ainda mais desafiante. Deste modo, 0s

7 Importa destacar que a regularizacdo fundiaria urbana surge no ordenamento juridico na Lei Federal n°®
9.785/1999, que alterou contetido da Lei n® 6 766/1979, referente ao parcelamento do solo. Entretanto, essa lei
ndo estabelecia diferenciacéo entre a regularizagéo fundiaria e a aprovagdo de um novo parcelamento do solo
(COSTA e ROMEIRO, 2022, p. 261).
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esforcos do IBGE sempre buscaram dialogar os parametros internacionais com a
construgcdo de conceitos passiveis de identificar e mapear essa diversidade no territério
nacional, resultando na elaboracdo de um conceito original. A se¢do seguinte se ocupa de
apresentar essa construcao.
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Quadro 5 — Sintese das diferentes definicbes para favelas e comunidades urbanas, nos contextos internacional e nacional

Slums Assentamentos informais Precariedade habitacional Assentamentos Nicleos Urbanos
precarios Informais

Fonte ONU-Habitat ONU-Habitat (2003) ONU-Habitat (2003) Ministério das Cidades | Lei n° 13.465/2017

(2003) (BRASIL, 2004) (BRASIL, 2017) /
Ipea (2022)

Definicdo | Areas urbanas Assentamentos com Todas as situacdes O conjunto de Aqueles

geral densamente caracteristicas similares aos identificadas onde haja assentamentos clandestinos,
povoadas slums, tendo, porém, a inseguranca juridica da posse; | urbanos inadequados | irregulares ou nos

caracterizadas por
habitacdo abaixo
do padrdo
[substandard

housing] e miséria.

(...) Os domicilios
nesses
assentamentos
variam de
barracos a
estruturas mais
permanentes, e 0
acesso aos
servicos basicos e
infraestrutura
tende a ser
limitado ou
deteriorado.

inseguranca da posse como
elemento central, o que
compreende desde a ocupacgéo
de terrenos ou edificios publicos
ou privados até relacdes
informais de aluguel. Geralmente,
ndo ha acesso adequado a
servigos basicos e infraestrutura.
Os domicilios nao possuem
autorizagao para a construcéo e
podem ndo obedecer as normas
urbanisticas e construtivas,
estando situados geralmente em
areas de risco. Assentamentos
informais podem ser ocupados
por populagBes de todos os
niveis de renda.

indisponibilidade de servicos,
recursos, equipamentos
publicos e infraestrutura;
comprometimento excessivo
da renda familiar com
moradia; inseguranca fisica e
superlotacdo, bem como falta
de protecdo contra condicbes
climéticas, ameacas a saude e
riscos estruturais; falta de
acessibilidade para
necessidades especificas;
falta de acesso a
oportunidades de emprego,
servi¢cos de saude,
educacionais etc.; localizacdo
proxima a fontes de poluicéo;
falta de adequacéo cultural.

ocupados por
moradores de baixa
renda, incluindo as
tipologias
tradicionalmente
utilizadas pelas
politicas publicas de
habitacédo, tais como
corticos, loteamentos
irregulares de
periferia, favelas e
assemelhados, bem
COMo 0S conjuntos
habitacionais que se
acham degradados.

quais néo foi
possivel realizar,
por qualquer modo,
a titulacdo de seus
ocupantes, ainda
que atendida a
legislacao vigente a
época de sua
implantacéo ou
regularizacéo.

Fonte: ONU-Habitat (2003), Brasil (2004, 2017), Ipea (2022).
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As favelas e comunidades urbanas nos Censos do IBGE

Em 1940

L& no morro, comegaram o recenseamento
E o agente recenseador

Esmiucgou a minha vida

(...)
Assis Valente (1911-1958)

A cancdo de Assis Valente, conhecida na voz de Carmen Miranda, registrou a
presenca do recenseador na favela carioca ja em 1940. Embora o recenseamento nao
tenha classificado esses territorios e disseminado seus resultados com base nessa
classificacdo, nota-se, desde entdo, o esforco de producao de estatisticas oficiais sobre
toda a populacéo, incluindo os moradores de favelas e assemelhados. Ainda,

ao contrario da representacdo das classes perigosas, 0s censos
mostravam as articulagdes complexas do espago urbano com o mundo
do trabalho e a heterogeneidade da morfologia social. Segundo
Valladares (2005), os censos foram um dos vetores da complexificacéo
da representacéo das favelas, diferenciando-as entre si e internamente.
Ao contrario das categorias duais (“legall/ilegal’, “formal/informal”,
“‘ordem/desordem”, “elite/popular”) tipicas da mitologia das favelas
construida na imprensa e estudos urbanisticos, as estatisticas
contribuiam para uma ampliacdo da leitura da questdo social
(OLIVEIRA, 2021, p. 3).

Entre 1947 e 1948, foi realizado o primeiro Censo de Favelas do Distrito Federal
(entdo o Rio de Janeiro), pela Fundacgéo Ledo Xlll e pelo Departamento de Geografia e
Estatistica da Prefeitura do Distrito Federal. A partir do Censo Demografico de 1950, o
desafio de retratar as favelas passou a ser responsabilidade do IBGE, em conformidade
com a Lei n° 651, de 13 de marco de 1949, que criou o Servico Nacional de
Recenseamento, em carater transitério, na Secretaria Geral do extinto Conselho Nacional
de Estatistica. Vale ressaltar que as décadas de 1940 e 1950 foram caracterizadas por
fortes transformagdes socioecondmicas na sociedade brasileira, marcadas por um rapido
crescimento do tecido urbano (ABREU, 1987).

A pesquisa censitaria de 1950 colocou em tela diversos desafios referentes a
identificagdo, ao mapeamento e a classificacdo das favelas, a comegar pela construcao
do conceito de favela, estabelecido a partir dos seguintes critérios:

1. Proporcbes minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados por
unidades de niimero geralmente superior a 50;

2. Tipo de habita¢&o: predominancia, no agrupamento, de barracos ou casebres
de aspecto rustico tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres,
chapas zincadas, tabuas ou materiais semelhantes;

3. Condicdo juridica da ocupacgado: construcbes sem licenciamento e sem
fiscalizacéo, em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;
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4. Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria,
luz, telefone e agua encanada;

5. Urbanizacéo: area nao urbanizada, com falta de arruamento, numeracéo e
emplacamento (IBGE, 1953, p. 18).

Como sera visto adiante, & exce¢éo dos quesitos referentes as propor¢des minimas
e ao tipo de habitacdo, os demais mantiveram-se como critérios para a identificagcdo e
classificacdo das favelas e comunidades urbanas nas pesquisas censitarias seguintes
realizadas pelo IBGE.® Outras questdes identificadas ja no Censo de 1950 que
permanecem desafiando a pesquisa censitaria séo a delimitagédo dos poligonos, o uso de
cadastros urbanisticos e prediais e a distribuicdo das favelas em territérios com condicdes
topogréficas distintas (GUIMARAES, 1953).

Ainda que o Censo de 1950 tivesse a tendéncia de “reproduzir questdes locais da
cidade para a escala nacional” (GONCALVES, 2020, p. 11), sendo o termo favela original
do Rio de Janeiro e aquela época muito pouco conhecido em outras regiées brasileiras,
os resultados desse inquérito evidenciaram a relevancia de estudos especificos sobre
esses territérios, uma vez que apuraram que 7,2% da popula¢do do Rio de Janeiro, entao
Distrito Federal,® ja nagquele ano, era composta por moradores de favelas (IBGE, 2010).

O Censo de 1960 manteve a denominagao “Favelas” como referéncia a esses
territorios e foi realizado em contexto marcado por politicas sistematicas de remoc¢des de
favelas das areas centrais das cidades para as periferias (BRUM, 2013). Nesse ano, 0
IBGE também langou a pesquisa sobre movimentos migratérios e investigagfes sobre o
uso de eletrodomésticos (fogdo, radio, geladeira e televisdo) nos domicilios (IBGE, 2022).
Na comparagdo com o Censo de 1950, os resultados relativos ao nimero de favelas do
Rio de Janeiro mostraram um avanco de 58 para 147 em uma década (IBGE, 2022). E
neste censo que o IBGE, pela primeira vez, passa a elaborar cartogramas préprios para a
realizacdo da pesquisa nas cidades em substituicdo aos cadastros prediais-domiciliares,
de modo que os trabalhos de delimitagdo ficaram restritos a observancia das faixas
limitrofes das favelas (IBGE, 1968). Com a acelera¢do do processo de urbanizacao, esse
tema ganhou maior dimenséo e complexidade.

O Censo de 1970 adota a terminologia “Aglomerados Urbanos Excepcionais” para
fazer referéncia aos territérios caracterizados por agrupamentos prediais ou residenciais
formados por mais de 50 domicilios; predominancia de casebres e barracos, construidas
com material inadequado; construcdes ilegais, em loteamentos ilegais; auséncia de
infraestrutura urbana (rede de agua e esgoto); e area ndo urbanizada — a qual passa a
abranger outros espacos — mocambos, alagados, grotas etc. Importante mencionar que,
logo no inicio da redagao do conceito de 1970, figura a mengao “geralmente conhecidos
como Favelas, Mocambos, Alagados etc.” (IBGE, 1970). Apesar da mudanca de
terminologia, o0 novo conceito reproduzia praticamente o mesmo conceito empregado para
as favelas do Censo de 1950. O tratamento dos setores urbanos excepcionais nos setores

8 Quanto as propor¢des, o numero minimo de 51 domicilios permanece sendo um critério para a setorizacéo dos
aglomerados subnormais. Porém, no Censo 2022, as areas que atendem aos critérios para a classificacdo
desses territérios contendo entre 20 e 50 domicilios sdo também identificadas e mapeadas como areas de
referéncia, ainda que ndo setorizadas. Embora néo haja a possibilidade de obtengdo dos resultados do Censo
utilizando essas areas de referéncia como recorte de divulgacdo em escala local, elas podem ser identificadas
na malha territorial divulgada pelo IBGE.

9 Referente ao atual Municipio do Rio de Janeiro, entfo Distrito Federal.
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censitarios do Censo de 1970 buscava atender a necessidade de realizacdo de
levantamentos amostrais diferenciados e a elaboracao de tabula¢cBes especificas:

Atendendo aos propositos de utilizagdo posterior dos Setores
Censitarios para realizagdo de levantamentos por amostra, foram
instituidos Setores Especiais, que correspondem aos domicilios
coletivos (hotéis, hospitais, asilos, quartéis etc.) com capacidade de
alojamento para mais de 50 pessoas e aos Aglomerados urbanos
excepcionais — geralmente conhecidos como Favelas, Mocambos,
Alagados etc. (IBGE, 1971, p.8).

O Censo Demografico de 1980 mantém a identificacédo de setores especiais e retira
o termo “excepcional” do conceito, que passa a ser denominado “Setor Especial de
Aglomerado Urbano”. Este novo conceito difere dos anteriores por atribuir menor
importancia ao material de construgéo dos barracos e casebres; mas o nimero minimo de
51 domicilios, a ilegalidade das construcbes e dos terrenos e a urbanizacdo (tracado
irregular das vias publicas) permaneceram como critérios de classificacao (IBGE, 1980a).
O recenseamento de 1980 tem especial importancia porque inaugura a trajetéria de
tabulacdes estatisticas de nivel nacional para essas areas, ampliando a trajetéria de
producéo de resultados que em 1950 e 1960 se restringiam apenas ao entdo Distrito
Federal.

Foram, entdo, produzidas tabulagdes para o recorte geografico de “Favelas”, que
correspondiam “aos dados provenientes dos setores especiais de aglomerado urbano”
(IBGE, 1983, p. 414). Foram contadas 2 280 063 pessoas residindo em 487 729 domicilios
particulares permanentes ocupados em favelas (IBGE, 1980b). As tabula¢des foram
produzidas com informacg6es de populacéo residente por sexo, domicilios particulares
ocupados e média de pessoas por domicilio particular ocupado, segundo os Municipios e
as Favelas, e encontram-se disponiveis em formato de Sinopse para todas as unidades
da federacéo (IBGE, 1980b).

O Censo 1990, adiado para 1991, foi a primeira pesquisa a adotar o conceito
“Aglomerado Subnormal”, mantendo-se ao lado do conceito sempre a observacao, entre
parénteses “Favelas e Similares”, formando a expresséo que orientou todos 0os materiais
censitarios — “Aglomerado Subnormal (Favelas e Similares)”. Esse é o0 censo em que 0
critério da irregularidade fundiaria é tornado o principal na identificagdo dos aglomerados,
sendo sempre associado a pelo menos um fator de precariedade de padr8es urbanisticos
ou de atendimento por servicos publicos essenciais. Nesse censo, a definicdo torna
explicita também a possibilidade de enquadramento nesta categoria dos loteamentos
irregulares e clandestinos e dos loteamentos irregulares ou clandestinos regularizados em
periodo recente. A metodologia de mapeamento de 1991 prevé ainda que os aglomerados
subnormais que apresentassem mais de 20 e menos de 51 domicilios fossem identificados
e referidos nos descritivos dos setores censitarios, embora ndo constituissem areas de
apuracao (IBGE, 1988).

O Censo Demogréfico 1991 trazia um quesito de localizacdo do domicilio que trazia
duas opcoes relacionadas aos aglomerados subnormais:

Casa em aglomerado subnormal - para o domicilio localizado em casa
de conjunto subnormal, também designado "assentamento informal",
independente do material utilizado em sua construgdo, como por
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exemplo: favela, mocambo, alagado, barranco de rio, etc. O que
caracteriza um aglomerado subnormal é a ocupacao desordenada e
quando de sua implantacdo ndo havia posse da terra ou titulo de
propriedade;

Apartamento em conjunto residencial popular - para o domicilio
localizado em apartamento de edificio que faca parte de um conjunto
residencial, geralmente para familias de baixa renda, cujos
melhoramentos urbanos existentes (ruas, meios-fios, calgcamentos,
canalizagdes, etc.), foram construidos  concomitantemente,
normalmente financiados por 6rgédo publico como: COHAB, CEHAB,
COOPHAB, etc., e em alguns casos por empresas particulares (IBGE,
1990, p. 42-43).

O Censo Demogréfico 1991 foi realizado em um contexto marcado pela demanda
de maior detalhamento das informac@es estatisticas e geogréaficas em nivel local. O IBGE,
naquele momento, vinha desenvolvendo estudos acerca da possibilidade de adotar os
setores censitarios como areas estatisticas, isto €, areas que exigiam alguma estabilidade
no tempo visando a comparabilidade entre as diferentes edi¢cbes das pesquisas
censitarias. O estudo Areas estatisticas e tratamento de areas problematicas, de 1987
(IBGE, 1987), evidencia a necessidade de que os dados estatisticos fossem
disponibilizados em recortes mais desagregados:

[As areas pequenas] abrangem varias pequenas areas utilizadas nas
andlises detalhadas de &reas metropolitanas ou urbanas e, em alguns
casos, de areas rurais, tais como: “census tracts” ou “sectors”, divisbes
censitarias, quarteirdes, centros comerciais, distritos escolares, areas
de planejamento, comunidades, bairros, distritos eleitorais e assim por
diante. Nem todas essas areas tém sido reconhecidas em
levantamentos censitarios, mas poderiam sé-lo se necessario (IBGE,
1987, p. 11).

A maior sensibilidade do Instituto sobre a necessidade de recortes desagregados,
bem como a modernizagdo da producdo cartografica do IBGE ao longo da década de
1980, fizeram com que o Censo de 1991 tenha sido o primeiro a divulgar os seus
resultados agregados por setores censitarios com a informagédo do tipo dos setores
censitarios, entre eles, o tipo de aglomerado subnormal. Os resultados do Censo 1991
foram também disponibilizados por meio de tabelas no Anuario Estatistico de 1994, que
trazia informag8es de nimero de favelas, domicilios particulares permanentes nas favelas,
moradores nas favelas e densidade domiciliar segundo as Unidades da Federacdo e os
Municipios (IBGE, 1994, p. 2-198), tendo revelado a existéncia de 3 183 favelas em todo
o Pais, em que residiam 4 482 637 pessoas em 1 028 911 domicilios.

Com o Censo 1991, o IBGE estreita 0 elo com a sociedade por meio da criacdo das
Comissdes Censitarias Municipais, que tinham o papel de ajudar na mobilizacdo da
populacdo e dar apoio a etapa de coleta. Criou-se, ainda, a Comissdo Consultiva que
buscou tratar a demanda de informac8es dos diversos setores da sociedade, contando
com a assessoria desse grupo consultivo que opinava nas decisdes relativas ao contetido
dos questionarios, a amostra, aos métodos de apuracéo, entre outros aspectos.
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A Contagem da Populagéo de 1996 mantém o conceito de “Aglomerado Subnormal
(favelas e similares)” no mapeamento de referéncia e revela uma populacao residente de
5500 141 pessoas em 1 329 676 domicilios. Em conjunto com o Censo 2000, a Contagem
da Populacéo de 1996 se tornou um primeiro marco que permitiu verificar a dimenséo da
variacado populacional nas favelas em nivel nacional (em torno de 22,7%), o que deu
origem a diversos estudos sobre a dinamica demografica das favelas em nivel local
(TASCHNER, 2001; CEZAR, 2002; entre outros).

O Censo 2000 marcou o fortalecimento da discussdo com a sociedade civil sobre a
producdo de estatisticas publicas, mantendo a denominagdo aglomerados subnormais
para fazer referéncia as areas conhecidas como favelas, comunidades, vilas, loteamentos,
grotas, palafitas, entre outras. Com a descentralizacéo politico-administrativa reinstaurada
com a Constituicdo de 1988, a demanda por informa¢des mais desagregadas aumentou
enormemente. Prefeitos, governadores, 6rgdos municipais e estaduais de planejamento,
investidos de maior autonomia e de novas responsabilidades, passaram a utilizar cada vez
mais os resultados do Censo Demografico, com base em informag8es atualizadas sobre
a populacéo, que foram divulgados em varias midias, como CD-ROMs e DVDs contendo
microdados.

A operacao censitaria de 2000 representou um salto qualitativo em varios aspectos,
dentre eles, destacam-se: 1) a conversdo, para meio digital, da base cartografica; 2) a
informatizacdo completa da rede nacional de agencias do IBGE, levando a interligag&o por
computador de suas mais de 500 agéncias locais; 3) a inauguracéo de um site na Internet
para informar sobre 0 andamento da operac¢éo do censo; 4) a captura das informacées por
leitura de caracteres e marcas (scanner); 5) a automatizacdo completa dos processos de
critica dos dados coletados; e 6) a formacdo de um Banco de Dados Multidimensional,
para apoiar 0os processos de analise e tabulacdo de informacdes (IBGE, 2003).

Importante destacar que o Censo Demografico 2000 foi a campo em periodos
proximos as pesquisas MUNIC de 1999 e 2001, ja citadas, que revelaram um quantitativo
de municipios com presenca de “favelas e assemelhados” — 1 269 — superior aquele
demonstrado pela Base Territorial do Censo 2000, que contava com setores censitarios
de aglomerados subnormais em 225 municipios. Como favelas e assemelhados, a
pesquisa definia:

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados s@o conjuntos de
habitagdes nas seguintes condi¢cdes ou caracteristicas: o terreno onde
estdo instalados é uma area publica ou privada que ndo era de
propriedade dos moradores dessas habitagbes no momento de sua
ocupacdo e a area foi ocupada de forma desordenada, sendo que os
lotes ndo obedecem a um desenho regular e os acessos aos domicilios
sdo, muitas vezes, tortuosos, as vezes ndo permitindo a circulagdo de
veiculos em seu interior; os domicilios s&o construidos com os mais
diversos materiais, como alvenaria, madeira aproveitada, placas de
compensado, plastico, papeldo, zinco etc. A area tem ou teve até
recentemente infra-estrutura precéria de servigos (IBGE, 2001).

As divergéncias entre a MUNIC e o Censo 2000 ocorriam também nos quantitativos
de favelas referenciados nos cadastros municipais € nos quantitativos de domicilios
presentes nessas areas segundo a compilacdo das informa¢8es municipais (IBGE, 2001),
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0 que daria origem posteriormente a diversos esfor¢os institucionais para o
aperfeicoamento dos procedimentos de identificacdo e mapeamento dessas areas.

Desta recuperacdo histérica das modalidades de tratamento, pelo IBGE, das favelas
e aglomerados subnormais, pode-se concluir que, entre os Censos de 1950 e de 2000, o
Instituto buscou diferentes nomenclaturas para representar um fenémeno territorial de
extrema importancia para compreensédo dos espacos urbanos no pais, de relevancia para
a garantia de qualidade das contagens, para a divulgacdo dos resultados e para a
producéo de amostras diferenciadas. Em todos esses esforcos, cabe destacar que o termo
“favela” sempre esteve presente, seja como o nome principal, seja como um qualificador
ou um exemplificador das situacdes contempladas pelo conceito. As diferentes situagcfes
encontradas pelo Pais foram sempre listadas na definicdo conceitual, acompanhadas
sempre de “etc.” ou “entre outras”, indicando sempre a possibilidade de que haja
realidades ndo suficientemente conhecidas que possam sempre ser oportunamente
mapeadas.

O Censo 2010 trouxe grande avanco na identificacdo dos aglomerados subnormais,
mantendo, contudo, a nomenclatura principal utilizada nos Censos de 1991 e 2000 e
excluindo a expressao “favelas e assemelhados” que acompanhava o nome principal até
a Contagem da Populacdo de 2007. Adicionalmente, foi conferido maior grau de
detalhamento a descricdo dos critérios utilizados para a identificacdo desses territérios:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e/ou densa. A identificacdo dos
aglomerados subnormais é feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de
propriedade alheia (puUblica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtengéo do titulo de propriedade do terreno ha dez
anos ou menos); e

b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: i) urbanizacao
forados padrdes vigentes - refletido por vias de circulacao estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construgdes ndo regularizadas por 6rgaos publicos; ou i) precariedade
de servicos publicos essenciais, tais quais energia elétrica, coleta de
lixo e redes de agua e esgoto.

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os
critérios de padrdes de urbanizacédo e/ou de precariedade de servigos
publicos essenciais, nas seguintes categorias: invasdo, loteamento
irregular ou clandestino, e &reas invadidas e loteamentos irregulares e
clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2011).

Se nos Censos de 1991 e 2000 esses territorios foram considerados para
tabulacdes muito restritas e para diferenciacdo dos agregados de setores, no Censo
Demogréfico 2010, o IBGE produziu publicagdes especificas voltadas para a tematica,
buscando salientar a sua relevancia como importante diferenciador das condi¢cdes
socioecondmicas da populagdo, com énfase na sua distribuicdo no territério nacional e no

Favelas e Comunidades Urbanas | De Aglomerados Subnormais para Favelas e IBGE 27
Comunidades Urbanas
Notas metodoldgicas n. 01



aproveitamento maximo das variaveis do questionério basico e do questionario da amostra
para obtencdo de informa¢Bes sobre essas &reas. Também foi possivel detalhar os
resultados referentes a cada aglomerado, o que teve grande relevancia para os estudos
urbanos no Brasil e no desenvolvimento de politicas publicas locais.

O Censo Demografico 2010 também consolidou uma importante série histérica de
5 censos com levantamento sistematico de informag8es sobre as favelas e comunidades
urbanas no Brasil, que possibilitou maior conhecimento sobre esse fenbmeno nas cidades
brasileiras. As melhorias implementadas entre 2000 e 2010 se refletiram nos resultados
censitarios (Tabela 1) e no quantitativo de municipios em que ocorriam setores de
aglomerados subnormais — de 225 no ano 2000 para 323 em 2010. Apesar desse avancgo
significativo, uma das dificuldades principais estava em acompanhar 0 movimento intenso
de mobilizacdo e destituicdo dessas areas, que muitas vezes eram alvo de agbes de
despejo, reassentamento e urbanizacdo, o que implicava em restricbes quanto a
comparabilidade das informag@es coletadas entre os censos, o que s viria a ser refletido
com maior profundidade a partir do Censo 2010.

Tabela 1 — Populacéo residente e domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas
nos Censos Demograficos (1980-2010) e na Contagem da Populagcdo 1996

Ano Pesquisa ‘ Populagéo residente Domicilios

1980 Censo Demografico 2280063 487 729
1991 Censo Demografico 4 482 637 1028911
1996 Contagem da Populagéo 5500 141 1329676
2000 Censo Demografico 6 535 634 1662 868
2010 Censo Demografico 11 431 619 3229434

Fonte: IBGE, Censos Demograficos; Contagem da Populacdo 1996. Optou-se por nao listar os resultados da
Contagem da Populag&o 2007 em virtude de problemas operacionais ocorridos nos setores de aglomerados
subnormais.

Destaca-se que os resultados apresentados na Tabela 1 refletem o
aperfeicoamento metodoldgico e operacional da pesquisa, que permitiu identificar com
maior acuracia esses territérios em todo o Pais. No entanto, os nimeros ndo permitem
conclus@es a respeito da dindmica do surgimento, expansao ou remogao/reassentamento
de favelas, dificultando a comparabilidade dos resultados entre as pesquisas. Como sera
visto adiante, o IBGE esta realizando, para a publicacdo dos resultados do Censo
Demogréafico 2022, a comparabilidade com os resultados de 2010, identificando os
territorios que ja existiam e nao foram identificados, naquele ano, bem como os territorios
que sofreram expansdo ou remocao.

Para melhorar os padrbes de qualidade na identificagdo dos aglomerados
subnormais, foram introduzidas inovacgfes gerenciais, metodolégicas e tecnolégicas, com
destaque para o uso de imagens de satélite de alta resolucdo e o desenvolvimento de uma
pesquisa especifica, o Levantamento de Informag8es Territoriais — LIT, além da realizagao
de uma rodada de reunides sobre o tema nas Comissdes Municipais de Geografia e
Estatistica - CMGE.

De acordo com o Censo 2010, mais de 11 milhdes de pessoas moravam, na data
de referéncia, nos 6 329 aglomerados subnormais classificados pela pesquisa, espalhados
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em 323 municipios brasileiros. Como sera visto na se¢do seguinte, a divulgacdo desses
resultados territorializados por aglomerado subnormal, ao mesmo tempo em que
promoveu um retrato mais fidedigno da sociedade brasileira, deu origem a uma série de
criticas referentes ao conceito utilizado pelo IBGE. Desde entdo, diversos esforgos vém
sendo empreendidos para promover essa revisdo conceitual.

O Quadro 6 apresenta as diferentes formas de mencgéo a esses territérios nas
diferentes pesquisas realizadas entre 1950 e 2010. O Quadro 7, por sua vez, expbe as
nomenclaturas e definicbes gerais, bem como os critérios utilizados pelo IBGE para se
referir as favelas e comunidades urbanas, nos Censos Demograficos realizados no mesmo
periodo.
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Quadro 6 — Nomenclaturas utilizadas pelo IBGE para a producao e divulgacédo de informagdes estatisticas e geograficas sobre as favelas e comunidades

urbanas
Ano Pesquisa Base Territorial Tabulac6es dos resultados Agregado; qe. SIS
censitarios
1950 Censo Demografico Favelas Favelas -
1960 Censo Demografico Favelas Favelas -
Adlomerados urbanos Aglomerados urbanos excepcionais - ge-
1970 Censo Demografico 9 S ralmente conhecidos como Favelas, Mo- -
excepcionais
cambos, alagados etc.
1980 Censo Demografico Setores especiais de Favelas -
aglomerado urbano
e Aglomerados subnormais (favelas Aglomerados subnormais
1991 Censo Demografico e similares) Favelas (favelas e similares)
1996 Contagem da Populacso Aglomerados §upnorma|s (favelas | Aglomerados subnormais (favelas e simi- )
e similares) lares)
1999 MUNIC - Favelas e assemelhados -
2000 Censo Demografico Aglomerados §ut_)norma|s (favelas ) Aglomerados s_ut_)normals
e similares) (favelas e similares)
2001 MUNIC - Favelas e assemelhados -
2007 Contagem da Populagéo Aglomerados §upnorma|s (favelas - Aglomerados subnormais
e similares)
2010 Censo Demogréafico Aglomerados subnormais Aglomerados subnormais Aglomerados subnormais

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1950/2010; Contagem da Populacéo 1996/2007; Pesquisa de Informacdes Municipais 1999/2001.
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Quadro 7 —Nomenclatura, definicdo geral e critérios utilizados pelo IBGE para a identificacdo das atuais favelas e comunidades urbanas nos Censos
Demogréficos de 1950 a 2010

Censo 1950 Censo 1960 Censo 1970 Censo 1980 Censo 1991 Censo 2000 Censo 2010
Favelas Favelas Aglomerados Setores Aglomerados Aglomerados Aglomerados subnormais
urbanos excepcionais | especiais de subnormais subnormais
aglomerados | (favelas e (favelas e
urbanos similares) similares)
Aglomerados urbanos | Aglomerados urbanos | Aglomerados urbanos | O setor espe- | Um conjunto | E um conjunto | Um conjunto constituido de, no
gque possuissem, total | que possuissem, total | que possuissem, total | cial de aglome- | constituido por | constituido por | minimo, 51 unidades habitaci-

ou parcialmente, as se-
guintes caracteristicas:

Proporgcdes minimas:
agrupamentos residen-
ciais ou prediais forma-
dos com unidades de
numero geralmente su-
perior a 50

Tipo de habitagéo:
predominancia, no
agrupamento, de case-
bres ou barractes de
aspecto rustico tipico,
construidos  principal-
mente de folhas de

ou parcialmente, as se-
guintes caracteristicas:

Observancia as faixas
limitrofes das favelas
(adocédo de -cartogra-
mas em substituicdo
aos cadastros predi-
ais/domiciliares)

Tipo de habitacéo:
predominancia, no
agrupamento, de case-
bres ou barracGes de
aspecto rustico tipico,
construidos  principal-
mente de folhas de

ou parcialmente, as se-
guintes caracteristicas:

Proporg6es minimas:
agrupamentos residen-
ciais ou prediais forma-
dos com unidades de
namero geralmente su-
perior a 50

Tipo de habitacéo:
predominéancia, no
agrupamento, de case-
bres ou barracbes de
aspecto rustico, cons-
truidos principalmente
de material aprovei-

tado, como folhas de

rado urbano é
aquele aglo-

merado com:

no minimo 50
domicilios,

em sua maio-
ria dotados de
infraestrutura
carente e ge-
ralmente lo-
calizados em
terreno  nao
pertencente

aos morado-

res.

unidades habita-
cionais (barra-
casas...),

ocupando ou

COos,

tendo ocupado,
até periodo re-
cente,
de propriedade

terrenos

alheia (publica
ou particular),
dispostos, em
geral, de forma
desordenada e
densa, e caren-
tes,

maioria, de ser-

em sua

um minimo de
51 domicilios,
ocupando ou
tendo ocupado
até periodo re-
cente, terreno
de propriedade
alheia — publica
ou particular —
dispostos, em
geral, de forma
desordenada e
densa, e caren-
tes, em sua
maioria, de ser-

vigcos publicos

onais (barracos, casas etc.)
carentes, em sua maioria de
servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocu-
pado, até periodo recente,
terreno  de
alheia (publica ou particular)

e estando dispostas, em geral,

propriedade

de forma desordenada e/ou
densa.

A identificacdo dos aglomera-
dos subnormais é feita com
base nos seguintes critérios:

Ocupacéo ilegal da terra, ou
seja, construgdo em terrenos
de propriedade alheia (publica

vigcos publicos | essenciais.
metal, madeira n&o essenciais. O ou particular) no momento
atual ou em periodo recente
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Flandres, chapas zin-
cadas, tabuas ou ma-
teriais semelhantes

Condigdo juridica da

ocupagao:
¢bes sem

constru-
licencia-
mento e sem fiscaliza-
¢do, em terrenos de
terceiros ou de proprie-
dade desconhecida

Melhoramentos pu-
blicos: auséncia, no
todo ou em parte, de
rede sanitaria, luz, tele-
fone e agua encanada

Urbanizagédo: area
nao urbanizada, com
falta de arruamento,
numeracao e emplaca-
mento

Flandres, chapas zin-
cadas, tabuas ou mate-
riais semelhantes

Condigéao juridica da

ocupacgao:
¢bes sem

constru-
licencia-
mento e sem fiscaliza-
¢do, em terrenos de
terceiros ou de proprie-
dade desconhecida

Melhoramentos pu-
blicos: auséncia, no
todo ou em parte, de
rede sanitéria, luz, tele-
fone e agua encanada

Urbanizagéo: area
ndo urbanizada, com
falta de arruamento,
numeracéo e emplaca-
mento

aparelhada, material de
embalagem usado

Condigao juridica da
ocupacéao: constru-
¢bes sem licenciamento
e sem fiscalizagdo, em
terrenos de terceiros ou
de propriedade desco-

nhecida

Melhoramentos publi-
cos: auséncia, no todo
ou em parte, de rede
sanitéria, luz, telefone e
agua encanada

Urbanizagédo: area ndo
urbanizada, com falta
de arruamento, nume-
racdo e emplacamento

gque caracteriza
um ‘aglome-
rado subnor-
mal’ é a ocupa-
¢do desorde-
nada e que,
gquando da sua
implantagdo,
ndo houvesse
posse da terra
ou titulo de pro-
priedade.

Podem se en-
quadrar, obser-
vados o0s crité-
rios de padrbes
de urbanizagéo
e/ou de precarie-
dade de servigos
publicos essen-
ciais, nas se-
guintes catego-
rias: i) invasao;
i) loteamento ir-
regular ou clan-
destino; e i)
areas invadidas
e loteamentos ir-
regulares ou
clandestinos re-
gularizados em
periodo recente.

(obtengéo do titulo de proprie-
dade do terreno ha dez anos
ou menos); e

possuir pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

Precariedade de servicos
publicos
quais energia elétrica, coleta
de lixo e redes de agua e es-
goto; ou

essenciais, tais

Urbanizacdo fora dos pa-
drbes vigentes - refletido por
vias de circulacao estreitas e
de alinhamento irregular, lotes
de tamanhos e formas desi-
guais e construcdes ndo regu-
larizadas por 6rgaos publicos.

Fonte: GUIMARAES (1953), IBGE (1968, 1970, 1980, 1990, 2003, 2011)
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Atendendo a periodicidade decenal imposta pela Lei n°. 8.184, de 10 de maio de
1991, que estabelece um maximo de dez anos para o intervalo intercensitario, o0 Censo
seguinte ao de 2010 seria realizado em 2020. O planejamento da pesquisa foi iniciado
com anos de antecedéncia e todas as etapas de preparacdo foram cumpridas. Contudo,
a eclosdo da pandemia de Covid-19 provocou um adiamento da operacdo de campo.
Somente dois anos depois foram reunidas as condi¢cbes sanitarias e or¢camentarias
necesséarias para a realizagdo da pesquisa. Com isso, em 1° de agosto de 2022, os
recenseadores foram a campo, recenseando mais de 203 milhdes de pessoas em
aproximadamente 90 milhdes de domicilios.

Durante o periodo intercensitario, de 2010 a 2021, foram realizados pelas
Supervisdes de Bases Territoriais das Superintendéncias Estaduais do IBGE, com
acompanhamento da Coordenacdo de Geografia e da Coordenacdo de Estruturas
Territoriais, a identificacdo e o mapeamento dos novos aglomerados subnormais, em
relacédo as informacdes do Censo de 2010. Esse processo contou com o uso de imagens
de satélite de alta resolugédo espacial, visitas de campo e trocas com as prefeituras.

Como forma de aperfeicoar o levantamento, foram utilizados dois instrumentos
fundamentais, quais sejam: a Ficha de Informacgbes Territoriais — FIT e a Ficha de
Informacdes da Prefeitura — FIP, que podem ser caracterizadas como desdobramentos e
aprimoramentos da LIT, utilizada em 2010. As FITs foram preenchidas em campo pelos
técnicos do IBGE e apresentam os critérios que orientam a classificagdo desses territorios.
As FIPs, por sua vez, foram preenchidas pelas prefeituras, identificando a situacéo
fundiaria dos territérios identificados pelo IBGE como aglomerados subnormais, ou
daqueles que apresentam caracteristicas similares e constam nos cadastros municipais.

O resultado desse esforco foi a classificacdo preliminar de 11 421 aglomerados
subnormais setorizados (acima de 50 domicilios) em 665 municipios e de 2 352 nao
setorizados. Considerando-se os aglomerados setorizados e os ndo setorizados, foram
identificados 736 municipios com presenca de favelas e comunidades urbanas, conforme
resultados divulgados preliminarmente com o objetivo de fornecer a sociedade
informacdes para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Sars-CoV-2) (IBGE,
2019).

As melhorias nos procedimentos de identificagdo e mapeamento implementadas
pelo IBGE se refletem diretamente nas variagbes de quantitativos de aglomerados
subnormais e seus respectivos setores entre 0os censos de 2000 e o levantamento
preliminar divulgado em 2019 com a prévia do mapeamento produzido para o Censo 2022,
como pode ser verificado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Municipios com aglomerados subnormais, aglomerados subnormais setorizados

e setores censitarios de aglomerados subnormais por Unidades da Federagdo — 2000 a 2019

Municipios com
aglomerados subnormais

Aglomerados subnormais de-
finidos em setores censita-

Setores censitarios de
aglomerados subnormais

Unidade da Federagéo rios
2000 ‘ 2010 ‘ 2019 2000 ‘ 2010 ‘ 2019 2000 ‘ 2010 ‘ 2019

Brasil 225 323 665 3.905 6.329 11.150 | 7.874 15.767 31.404
Ronddnia - 1 3 - 25 43 - 49 87
Acre - 2 4 - 16 57 - 33 116
Amazonas 3 24 28 40 121 351 205 459 1938
Roraima - 1 1 - 3 10 - 3 14
Para 3 13 43 140 248 524 512 1186 2129
Amapé 4 6 6 5 48 116 19 154 321
Tocantins - 1 5 - 6 35 - 6 84
Maranhédo 2 5 16 20 87 204 66 362 819
Piaui 1 1 3 85 113 175 127 196 322
Ceard 8 14 33 174 226 686 439 557 1703
Rio Grande do Norte 1 2 5 7 46 71 7 105 194
Paraiba 5 5 12 81 90 183 112 176 436
Pernambuco 18 17 33 135 347 611 214 1075 1809
Alagoas 1 12 21 44 114 242 63 212 430
Sergipe 2 4 14 9 46 185 17 98 410
Bahia 7 10 32 118 280 524 267 1211 2379
Minas Gerais 33 33 60 257 372 634 606 976 1623
Espirito Santo 2 10 56 5 163 624 10 377 2 026
Rio de Janeiro 26 42 55 811 1332 1656 | 1910 3314 4709
S&o Paulo 58 60 89 1548 2087 2833 | 2587 4 085 7 265
Parana 17 13 42 207 192 626 304 308 919
Santa Catarina 1 15 23 4 74 119 4 115 196
Rio Grande do Sul 25 23 42 181 223 341 319 437 726
Mato Grosso do Sul 2 2 7 7 8 39 7 9 46
Mato Grosso 1 2 5 3 14 47 4 74 134
Goias 4 4 26 19 12 154 30 15 257
Distrito Federal 1 1 1 5 36 60 45 175 312

Fonte: IBGE, Base Operacional Geogréfica.

A primeira Prova Piloto para o Censo Demogréafico 2022 foi realizada no periodo de
20 de agosto a 6 de setembro de 2018, em 38 municipios distribuidos por 13 Unidades da
Federacdo, abrangendo areas urbanas, rurais e é&reas de povos e comunidades
tradicionais das Regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Essa operagdo teve como
objetivo testar a primeira versdo dos questionarios, avaliando o desempenho do
instrumento de coleta, a compreensao dos quesitos, o tempo de duragcdo das entrevistas,
além de produzir insumos para avaliar questfes operacionais essenciais ao planejamento.
A segunda Prova Piloto foi realizada no periodo de 11 de margo a 05 de abril de 2019 em
municipios distribuidos por 14 Unidades da Federacéo, abrangendo areas urbanas, rurais

Favelas e Comunidades Urbanas | De Aglomerados Subnormais para Favelas e

Comunidades Urbanas
Notas metodoldgicas n. 01

IBGE 34



e &reas de povos e comunidades tradicionais das Regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul.
Além de avaliar as possiveis mudancas decorrentes dos resultados da 12 Prova Piloto,
foram avaliados o autopreenchimento pela Internet, a funcionalidade da central de
atendimento telefénico, a adequacdo e o desempenho dos quesitos nos diferentes
métodos de coleta, o tempo das entrevistas, 0s sistemas de controle de coleta, além de
testar a cadeia de treinamento e os materiais de instrucéo, entre outros.

O Censo Experimental, realizado de setembro a dezembro de 2019, foi uma espécie
de ensaio geral do Censo Demografico, isto &, foi 0 momento de testar todas as etapas da
pesquisa, para avaliar e aperfeicoar os procedimentos previstos. Para os aglomerados
subnormais, foi realizada a opera¢do em Juiz de Fora (MG), onde foram coletados 11
setores censitérios.

Entre os dias 06 e 24 de setembro de 2021, agentes do IBGE visitaram todos os
domicilios da llha de Paquetd, Rio de Janeiro, a fim de realizar um teste preparatdrio para
0 Censo Demogréfico 2022. A localidade foi escolhida por conta do avangado estado de
imunizacdo da populagdo, uma vez que haviam sido aplicadas as duas doses da vacina
contra o Covid-19. O principal objetivo do teste era avaliar os aplicativos e sistemas
desenvolvidos especificamente para o Censo, de modo a corrigir eventuais falhas e
aperfeicoa-los para a operacao censitaria que foi a campo em 2022 em todo o Pais, além
de testar, pela primeira vez em campo, a aplicacdo simultanea das trés modalidades de
coleta de dados: presencial, pela internet e por telefone. Nesta oportunidade, foram
recenseados os trés aglomerados subnormais existentes na llha de Paqueta.

No Teste Nacional de 2021, logo apés o Teste de Paqueta, foi realizada ainda a
coleta de dados em setores de aglomerados subnormais. Portanto, além de todos os
processos ja previstos para as demais localidades, nestes setores, o IBGE testou a
abordagem prévia as representacdes locais destas comunidades no sentido de sensibilizar
e preparar para a realiza¢do da operacao.

A Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios investigou, em toda as faces dos
setores urbanos, informacdes sobre capacidade de circulacdo e pavimentacdo da via;
iluminacdo publica; infraestrutura viéria; mobilidade e acessibilidade urbana; escoamento
pluvial e arborizagdo. Os quesitos foram levantados por meio de observacéo direta
realizada por supervisores de coleta, tanto em setores com quadras e faces bem definidas
gquanto em setores especiais, como aglomerados subnormais e de povos e comunidades
tradicionais. Para os aglomerados subnormais adensados, onde néo foi possivel realizar
o tracking de novas faces, foi desenvolvida uma metodologia especial de coleta por ponto,
onde eram identificadas pelo menos 15 edificacdes visiveis, coletadas as coordenadas do
ponto e aplicado o questionario.

Outra inovacao metodolégica do Censo 2022 importante para a pesquisa em
aglomerados subnormais foi a constru¢do da Base de Informacdes sobre os Setores
Censitarios - BIOS, que consiste em um banco de dados de relevancia tematica para a
caracterizacdo operacional desses setores. Seu objetivo é prover informagdes visando
acOes e medidas mitigadoras diante de dificuldades encontradas pelos recenseadores e
supervisores, além de prever cuidados necessarios as equipes de coleta durante o Censo
Demogréafico 2022 e futuras pesquisas domiciliares. A BIOS foi pensada para reunir
informacdes importantes a coleta para cada setor, incluindo logistica especial de acesso
ao setor, logistica especial de coleta dentro do setor, existéncia de domicilios coletivos e
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existéncia de condominios de dificil acesso, com informacdes especificas no caso de
setores de terras indigenas, agrupamentos indigenas, territérios quilombolas,
agrupamentos quilombolas e outras localidades indigenas ou quilombolas, entre outras
informacdes. Para os aglomerados subnormais, foram cadastrados na BIOS contatos
locais que auxiliaram os recenseadores na coleta e supervisao.

Também como forma de aperfeicoar a classificagdo e 0 mapeamento desses
territérios, a pesquisa contou com a realizacdo das Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo - REPACS. Previamente a coleta, as REPACs foram realizadas
junto a prefeituras e associagdes comunitarias com o objetivo de informar a populagdo
sobre a operacdo e buscar apoio de agentes locais. Apds o periodo de coleta, que se
estendeu de 01 de agosto de 2022 a 31 de maio de 2023, as reunifes entraram em uma
nova fase, voltada para a avaliagdo do mapeamento dos territérios, uma vez que, com a
pandemia e, consequentemente, o atraso das atividades do Censo, foi necessario
promover rodadas de atualizacé@o da classificacdo e mapeamento dos territorios, contando
também com insumos advindos da prépria coleta. As REPACS também se caracterizaram
como insumos importantes para a substituicdo da nomenclatura aglomerado subnormal
por favelas e comunidades urbanas, como sera visto adiante.

Percebendo a necessidade de um manual especifico para a coleta nesses
territorios, foi criado o Guia de Apoio a Coleta e Supervisdo em Aglomerados Subnormais,
com orientagdes e procedimentos especificos. Foram realizados, ainda, treinamentos
remotos para a cadeia de coleta, e foi desenvolvida e aplicada a técnica da adesivacéo
para os setores de aglomerados subnormais em municipios com maior presenca desses
territérios, dada a dificuldade encontrada em, principalmente, cadastrar os enderecos e
realizar os pedidos de supervisédo. Foi possivel, ainda, acompanhar a evolugéo diaria da
coleta, por meio de ferramentas como a Plataforma Geografica Interativa - PGl e o
Dashboard, identificando e corrigindo possiveis falhas de cobertura no decorrer do
processo.

Apesar de todas as inovacbes tecnoldgicas e metodolégicas voltadas para a
melhoria da identificacdo, classificacdo, mapeamento e coleta de informagfes nesses
territérios no Censo 2022, decidiu-se pela manutencdo do mesmo conceito adotado no
Censo 2010. Entretanto, € importante destacar que foram realizadas algumas alteracdes
relevantes, como a substituicdo do termo “ocupacéo ilegal” por “ocupacéo irregular’ e a
inclusdo do critério relacionado a ocupacao de areas com restricdo, além da ja mencionada
mudanca de abordagem metodoldgica em relacdo a propor¢cédo minima de 51 domicilios
(Quadro 8).

Quadro 8 — Conceito de aglomerados subnormais no Censo 2010 e no Censo 2022,
previamente a reformulacéo que é objeto desta nota metodolégica

Censo 2010 Censo 2022 (Pré-reformulagao)

Aglomerados Subnormais Aglomerados Subnormais

Um conjunto constituido de, no minimo, | Formas de ocupacdo irregular de terrenos de
51 unidades habitacionais (barracos, | propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de
casas etc.) carentes, em sua maioria de | habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados

servicos publicos essenciais, ocupando | por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de
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ou tendo ocupado, até periodo

recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou

estando dispostas, em geral, de forma

particular) e

desordenada e/ou densa.

dos
subnormais é feita com base nos

A identificagéo aglomerados

seguintes critérios:

servigos publicos essenciais e localizacdo em éareas
que apresentam restricdes a ocupacgao.

A identificacdo de Aglomerados Subnormais deve ser feita
com base nos seguintes critérios:

Ocupacdo ilegal da terra, ou seja,
construgcao em terrenos de propriedade
particular) no
momento atual ou em periodo recente
(obtencao do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos); e

alheia (publica ou

possuir pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

Caso haja ocupacéo irregular da terra, ou seja, quando
os domicilios estdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular), agora ou em periodo recente
(obtencao do titulo de propriedade do terreno ha dez anos
Oou menos) e

guando se soma a ocupacdo irregular da terra uma ou
mais das caracteristicas a seguir:

Precariedade de servigos publicos
essenciais, tais quais energia elétrica,
coleta de lixo e redes de agua e esgoto;
ou

Precariedade de servigcos publicos essenciais, como
iluminagdo elétrica domiciliar, abastecimento de &gua,
esgoto sanitario e coleta de lixo regular e/ou

Urbanizagdo fora dos padrbes

vigentes - refletido por vias de
circulacdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas
nao

desiguais e construgdes

regularizadas por 6rgéos publicos.

Urbanizacado fora dos padrdes vigentes, refletida pela
presenca de vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, auséncia
de calcadas ou de largura irregular e construgbes nao
regularizadas por 6rgédos publicos e/ou

Restricdo de ocupagédo, quando os domicilios se
encontram em area ocupada em desacordo com
legislagdo que visa a protecdo ou restricdo a ocupacao
com fins de moradia como, por exemplo, faixas de dominio
de rodovias, ferrovias, areas ambientais protegidas e
areas contaminadas.

Fonte: IBGE (2011, 2020).

Na secdo seguinte, encontram-se detalhados os elementos metodolégicos que
permitiram caminhar para a revisdo da designacdo de “Aglomerados Subnormais”,
avancando-se para um novo nome capaz de dialogar com toda a série historica de
estatisticas produzidas até o momento e, a0 mesmo tempo, garantir vocativos mais
adequados para homear essas realidades espaciais. Adicionalmente, serdo apresentados
os fundamentos que levaram a reescrita dos critérios que orientam atualmente a
identificacdo e o mapeamento desses territorios, considerando a adequacgédo do conceito
ao ordenamento juridico pés Constituicdo Federal de 1988 e a abordagem construida a
partir de entdo sobre as favelas e comunidades urbanas brasileiras.
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De Aglomerados Subnormais para Favelas e Comunidades
Urbanas

Como ressaltado anteriormente, alguns marcos centrais evidenciam problemas no
uso da expressédo “Aglomerado Subnormal” para se referir as areas assim nomeadas,
quais sejam:

e O direito a moradia, considerado um direito humano fundamental desde a
Declaracdo Universal de 1948 e previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de
1988 e, consequentemente, a previsdo de que as pessoas podem mobilizar os
meios disponiveis para viabiliza-lo, inclusive a autoconstrucao e a ocupacao dos
espacos da cidade em vistas de concretizar sua fungéo social;

e O direito a moradia adequada, descrito no Comentéario n°. 4 do relatério do
Comité das Nac6es Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
publicado em 1991;

e Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que versam sobre a
funcao social da propriedade e da cidade e sobre o instrumento da usucapiao;

e O Estatuto da Cidade (Lei n® 10 257/2001);

e O conjunto de leis que versam sobre a regularizacdo fundiaria urbana.

Ainda que se considere necessério identificar, mapear e classificar as situagfes de
inseguranca juridica da posse, nomear e qualificar esses territorios a partir da
irregularidade, informalidade ou ilegalidade estabelece juizos de valores que né&o
correspondem as diretrizes, normas e leis internacionais e nacionais relacionadas ao
direito a moradia adequada e a fungao social da cidade e da propriedade urbana.

O Art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
- PIDESC, tratado multilateral adotado pela Assembleia das Na¢Bes Unidas em 1966 e
ratificado pelo Brasil em 1992, reconhece o direito universal a alimentagdo, vestimenta e
moradia adequadas, bem como a melhoria das condi¢cdes de vida de todas as pessoas
(BRASIL, 1992a). No mesmo ano, o Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos - PIDCP que, em seu Art. 17, estabelece que “ninguém podera ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagao”
(BRASIL, 1992b, grifo nosso).

O Comité das Nagbes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
com a finalidade de interpretar e orientar o entendimento dos preceitos descritos no
PIDESC, publicou diversos comentarios gerais, entre os quais os Comentarios n°. 4 e 7,
que versam especificamente sobre o direito a moradia adequada. Segundo o Comentario
n°. 4, o direito a moradia adequada aplica-se a todas as pessoas, ndo estando sujeito a
qgualquer forma de discriminagdo. Trata-se do “direito a viver, onde quer que seja, com
seguranca, paz e dignidade”, de modo que ndo deve ser entendido como um teto,
simplesmente, ou como mercadoria, mas sim como um direito atrelado a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 2013, p. 34). Com base nesse principio, a ideia de adequacao
da moradia deve levar em conta o conjunto de elementos apresentados brevemente na
primeira secdo da presente nota metodoldgica, atrelados a construcdo da nocdo de
precariedade habitacional da ONU-Habitat, quais sejam:
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e Segurangadaposse, considerando que, independentemente do tipo de posse,
todas as pessoas devem possuir um grau de seguranga que garanta a sua
protecéo legal contra despejos forgados, pressdes e outras ameacas;

e Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura,
considerados elementos essenciais para a saude, conforto, seguranga e
nutricdo. Esse quesito inclui acesso sustentavel a recursos naturais, agua
potével, energia para cozinhar, aquecimento e iluminacdo, saneamento, meios
para armazenar alimentos, drenagem do ambiente e servicos de emergéncia;

e Custo acessivel, de modo que outras necessidades ndo sejam ameacadas ou
comprometidas com a alocagéo de recursos para garantia da moradia;

e Habitabilidade, garantindo o provimento dos habitantes de espago adequado
e protegdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, ameacas a saude e riscos
estruturais;

e Acessibilidade, conferindo prioridade a grupos desfavorecidos como idosos,
criancas, pessoas com deficiéncia, problemas crénicos, vitimas ou habitantes
de areas propensas a desastres etc.;

e Localizacao, permitindo o facil acesso a opgdes de trabalho, servicos de salde
e educacionais, lazer etc., bem como garantindo longas distancias de fontes de
poluicdo que ameacem o direito a salde;

e Adequacéo cultural, possibilitando a expressdo da identidade e diversidade
cultural da moradia, assegurando, ao mesmo tempo, as facilidades tecnolégicas
gue possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Essa concepgcdo ampliada sobre moradia adequada implica, de um lado, na
ressignificagdo das representacdes sobre as favelas e comunidades urbanas. Neste
sentido, os qualificativos “irregular” e “ilegal” também se tornam alvo de problematizacao.
Além disso, em muitas situagfes no contexto brasileiro, ndo ha grandes distin¢gdes entre
os territérios marcados pela irregularidade fundiaria e outras parcelas da cidade, em
termos de dotacdo de servicos essenciais, equipamentos publicos e condi¢des de vida
(CATALA e CARMO, 2021).

Durante as etapas de identificacdo e mapeamento dessas areas, as equipes do
IBGE enfrentam diversas dificuldades no levantamento da situag¢éo fundiaria das areas
identificadas, seja por conta da fragilidade dos registros e cadastros disponiveis, muitas
vezes sob a guarda dos cartérios ainda em meio analégico, seja por conta das dificuldades
de acompanhamento da dinamica de propriedade nas cidades brasileiras. Também a
estabilidade de muitas ocupagfes, que subsistem por anos, deixa dividas sobre a
continuidade da irregularidade, considerando-se que muitas delas estariam abrangidas
pelo direito & usucapiéo, cuja atestacdo depende de processo judicial.

No que se refere a execugcdo de censos e pesquisas, ndo & recomendavel
estabelecer distin¢gbes territoriais que orientem a divulgacdo de resultados a partir de
conceitos e parametros cujo acompanhamento seja inviavel pelo 6rgdo de estatisticas,
sob o risco de que as imprecisfes inerentes a guarda e aquisicdo dos registros de
referéncia se reproduzam sobre as estatisticas divulgadas. Nesse sentido, os recortes
territoriais de referéncia para a producdo e disseminacdo de estatisticas devem estar
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coerentes com as legislacdes em vigor e, ao mesmo tempo, estar ancorados com 0s
principios cientificos e com a ética profissional (UNSD, 1994).

Os avancos legislativos das Ultimas décadas e as consultas realizadas aos usuarios
das estatisticas oficiais apontam para a necessidade de reconstrucdo das representacdes
desses territorios a luz de outros qualificativos, gue superem os riscos de estigmatizagéo,
passando a referencia-los como espacos configurados a partir da busca pela garantia do
direito a cidade, alinhada aos principios regidos pela fun¢do social da cidade e da
propriedade urbana.

Considerando-se a recuperacao historica apresentada nos capitulos anteriores,
pode-se inferir que a atribuicdo, no Censo 1991, de centralidade do conceito a
irregularidade fundiaria e o nome de aglomerado subnormal, ocasionou o deslocamento
da centralidade da preocupacdo conceitual do retrato da precariedade territorial para a
mensuracdo da adequacéo fundiaria e urbanistica dos terrenos ocupados, denominados
“subnormais”, com potenciais consequéncias negativas para os seus moradores.

As legislag8es internacionais e nacionais recentes tém insistido na necessidade de
que os Estados considerem esses territérios como destinatarios prioritarios de politicas e
atencéo especifica estatal, no intuito de superar as ac¢des discricionarias e as caréncias
na prestacdo de servigos publicos essenciais, na dotagédo de equipamentos publicos, de
infraestrutura e de qualidade ambiental.

Barbosa e Silva alertam para que sejam superadas as representaces que reduzam
as favelas exclusivamente a "condicdo de territérios precarios, ilegais, inacabados,
desordenados e inseguros: 0 avesso da cidade" (2013, p. 118), o que leva a que seus
moradores sejam vistos como pessoas “sem direitos” ou com direitos diferentes de todos
0s outros cidaddos. Seria necessario encontrar formas de identificar e mapear o que esses
territérios sdo de fato, considerando suas peculiaridades e a diversidade geogréfica e

histérica:

Podemos afirmar, inclusive, que as favelas representam a maximizagéo
das possibilidades econdmicas, culturais e sociais, realizada pelos
pobres, nos seus mais legitimos esfor¢os para habitar a cidade. Mesmo
nas mais precarias de suas configuracdes de habitacdo e servigos
basicos, as favelas séo territérios onde os pobres afirmaram sua
presenga no espaco urbano. Podemos afirmar entdo que, a favela é
uma das mais contundentes expressfes do estar sendo das
desigualdades que marcam a vida em sociedade em nosso pais, em
especial nas grandes e médias cidades brasileiras. E nesse plano que
as favelas devem ser tratadas, pois séo territérios que colocam em
guestdo o sentido da sociedade e da espacialidade urbana em que
vivemos (BARBOSA e SILVA, 2013, p. 124).

Outrossim, como resultado das ac¢des dos movimentos populares, da auto-
organizacéo das populacdes de favelas e de intervengfes estatais, esses territérios vém
sendo profundamente transformados ao longo das décadas, de modo que se torna
indispensavel a realizacdo de uma atualizacdo das suas representacdes oficiais,
recuperando a correspondéncia entre o fendmeno e 0s conceitos.
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Desde o Censo de 1950, o IBGE vem desenvolvendo esforcos para retratar essa
realidade em seus mapeamentos e pesquisas, recebendo as solicita¢cdes das instituicbes
envolvidas na questdo urbana e buscando construir conceitos e definicdes adequadas a
socio diversidade presente nas favelas e comunidades das cidades de todo o Pais. Dentre
esses esforgos, esta o necessario abandono da nomenclatura “aglomerado subnormal”,
gue constituiu alternativa técnica viavel para os Censos de 1991, 2000 e 2010 e nas
Contagens da Populacéo de 1996 e 2007, mas que, diante dos avangos mencionados na
legislacéo de referéncia e das representacdes pelos grupos sociais envolvidos, se mostra
agora inadequada sob o risco de estigmatizagcdo das pessoas recenseadas.

Goncalves (2020), a partir de pesquisa realizada sobre a transformagéo do conceito
censitario do IBGE em relacéo as favelas, entre 1950 e 2010, afirma que:

A evolugdo desse conceito revela o esforco do IBGE de construir uma
designacdo que possa abarcar a diversidade de expressdes para esses
espacos no pais. E uma pena, no entanto, que a designacdo atual,
aglomerados subnormais, seja tdo negativa, reforcando a ideia de uma
hierarquia entre as favelas e os demais bairros da cidade
(GONGCALVES, 2020, p. 23-24).

Cardoso (2016, p. 38) considera que “a adoc¢do da qualificacdo de subnormal para
caracterizar as favelas tem sido criticada por conter um viés pejorativo, que se estende
das caracteristicas fisicas para a populagéo que ali reside”. Para Rolnik,

Favelas, bastees, kampungs, slums: sua existéncia — e persisténcia —
nas cidades da periferia do capitalismo (assim como nos guetos e
banlieus em seu centro) desafiam permanentemente os esforgos
universalistas das utopias do planejamento urbano. Em todos esses
casos, hd uma associacdo entre uma espacialidade marcada pelas
l6gicas da vida em contextos de parcos recursos e uma condi¢do
sociopolitica: o outcast, marginal ou fora da ordem. A propria escolha
dos termos para designar essa espacialidade — em inglés, slum
(sindnimo de criminoso, trambiqueiro), ou, em portugués, “aglomerado
subnormal”, usado pelo IBGE, nosso 6rgéao oficial de demografia — ndo
apenas carrega uma condi¢do de alteridade, mas também expressa
claramente esta Gestalt discriminatoria (ROLNIK, 2019, p. 26-27).

Em sintese, sdo diversas limitacbes ou fragilidades do conceito, tanto a
nomenclatura em si quanto os critérios que orientam a identificacao e classificacdo dos
territérios. Entretanto, é preciso reconhecer que o mapeamento realizado pelo IBGE é o
Unico com abrangéncia nacional, elaborado a partir de padrées metodolégicos sélidos e
que se encontra localizado no ambito de uma série histérica com consisténcia estatistica.
Promover alteracdes em conceitos e metodologias desse porte ndo é tarefa ftrivial,
exigindo-se a realiza¢do de consultas e avaliages cuidadosas antes de efetuar qualquer
modificacao.

Destaca-se que, ja em 2003, o IBGE formou o Grupo de Trabalho sobre Favelas e
Assemelhados, composto por técnicos da Diretoria de Geociéncias e da Diretoria de
Pesquisas, com o objetivo de apresentar uma proposta de definicdo de critérios para
identificagdo dessas areas, a fim de subsidiar a Contagem Populacional entao prevista
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para 2005.1° As atas das cinco reunides realizadas e o relatério final do grupo, entregue
ao Conselho Diretor do IBGE em dezembro do mesmo ano, indicam a constru¢do de uma
agenda que passou por topicos relacionados a reformulacdo de alguns critérios e da
nomenclatura “aglomerado subnormal’.

Na primeira reunido, foram levantadas as probleméticas envolvendo o titulo de
propriedade da terra e o minimo de 51 domicilios para a identificacéo dos territérios como
aglomerados subnormais. Também foi destacada a necessidade de conhecimento dos
conceitos utilizados pelas prefeituras para nomear esses territorios e de estabelecimento
de um corte populacional do municipio — minimo de 100 000 habitantes — para a
investigagdo da presencga de favelas e assemelhados. Além disso, o termo “aglomerado
subnormal” foi considerado inadequado pela maioria dos componentes do grupo de
trabalho. No segundo encontro, com base em levantamentos realizados a partir dos
encaminhamentos da reunido anterior, os principais pontos discutidos, além da
persisténcia em relacédo a inadequacdo do minimo de 51 domicilios, foram:

e Posse da terra: foi reiterada a importancia deste critério, na medida em que
atenderia as recomendacdes da ONU, porém considerando a necessidade de
conhecimento sobre a forma inicial de cada ocupacéo e registro historico das
favelas, mesmo que elas tenham passado por regularizagdo fundiaria, e
sugerindo a abolicdo do quesito temporal (10 anos ou mais), bem como
destacando a conotacao muito forte e possivel inadequagéao do termo “irregular”
para todo o Brasil;

e Servicos publicos: foi confirmada a relevancia dos critérios associados aos
servicos publicos para caracterizar as favelas;

e Material de construcdo: foi ressaltada a importancia de atualizacdo deste
critério, uma vez que o material da maior parte das casas nos grandes centros
urbanos seria de alvenaria. Ainda, foram mencionados os critérios relacionados
ao padréo de construcdo e arruamento irregular, entendendo a autoconstrucao
a partir da ndo observancia dos padrfes dos cédigos de obras;

e Nomenclatura: foi sugerido o nome “assentamento urbano informal” em
substituicdo a “aglomerados subnormais”. Além disso, o GT sugeriu a
incorporacdo dos corticos na caracterizacdo dos setores subnormais e o
levantamento dos domicilios inadequados como subsidio para a caracterizagao
dessas areas.

Entretanto, o grupo concluiu que, naquele momento, a modificacdo conceitual ndo
seria recomendada, para que os prazos de realizagcdo e divulgacdo da contagem néo
fossem comprometidos. Também foi mencionada a importancia de que fossem chamados
especialistas externos para contribuir com a discussao a respeito dos critérios.

As reunifes seguintes foram focadas em discussfes operacionais envolvendo a
consulta as Prefeituras e as j& mencionadas diferencas encontradas entre os resultados
da pesquisa censitéria de 2000 e a Pesquisa de Informa¢des Municipais - MUNIC. Foi
apontada a demanda institucional associada a atualizagdo da Base Territorial para a
Contagem de 2005, problematizando as possibilidades de alteracdo ou ndo dos critérios,
considerando seus impactos em termos do cumprimento de prazos. Entre os critérios que

10 Realizada em 2007.
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poderiam ser objeto de avaliagdo e modificacdo sem causar impactos no cronograma,
foram listados a abolicdo do marco temporal de 10 anos em relacdo a regularizacéo
fundiaria e a alteragdo da nomenclatura, apresentando as seguintes alternativas ao
aglomerado subnormal: assentamento irregular; assentamento informal; aglomerado
informal e aglomerado irregular. Como recomendacédo geral do GT, ainda, foi indicada a
realizacdo de um seminario de consulta aos usuérios, bem como a necessidade de
estabelecimento de parcerias e articulagdes institucionais com outros 6rgdos, como o
Ministério das Cidades, criado em 2003 com o objetivo de combater as desigualdades
sociais, transformar as cidades em espacos mais humanos e ampliar o acesso da
populacdo a moradia, saneamento e transporte.

O GT de Favelas e Assemelhados executou suas atividades h4 20 anos e diversas
guestdes ja apareceram, naguele momento, como pontos centrais de reflexdo sobre as
pesquisas do IBGE envolvendo esses territérios. Em 2006, o IBGE realizou o 1l Encontro
Nacional de Produtores e Usuérios de InformacGes Econbmicas, Sociais e Territoriais,
junto com a V Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST e a |V Conferéncia Nacional
de Geografia e Cartografia - CONFEGE, A ocasido contou com um novo debate sobre a
tematica por meio de uma mesa redonda coordenada pelo Escritério Regional para a
Ameérica Latina e o Caribe da ONU-Habitat, com exposicao de representantes do Ministério
das Cidades, IPP, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, Instituto de Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, Universidade Federal Fluminense e da
Organizacgéo Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional - FASE.

A época, o Ministério das Cidades, por meio do conceito de assentamentos
precarios, vinha apontando para a identificacdo de &reas com condi¢bes similares as dos
aglomerados subnormais classificados no Censo 2000, porém nao mapeados como tais
pelo IBGE, indicando a necessidade de que o 6rgdo promovesse hovas abordagens sobre
esses territorios a partir do Censo 2010. Foi nesse contexto que o IBGE realizou uma série
de trabalhos de campo para reconhecer a diversidade de manifestacdes desses territorios
em todo o Pais, com a finalidade de refletir sobre os critérios e uma nova homenclatura. A
partir desse trabalho, esses territérios foram identificados como grotas, palafitas,
ocupacoles, invasdes, comunidades, ou seja, por meio de termos com aderéncia local ou
regional. Entretanto, o conceito aglomerado subnormal persistiu como um conceito
sintese, com abrangéncia nacional e operacionalidade capaz de identificar, mapear e
classificar as favelas e comunidades urbanas brasileiras.

Conforme apresentado na secdo anterior, 0 Censo 2010 promoveu diversas
melhorias para a classificacdo desses territorios, embora o conceito tenha se mantido
praticamente o mesmo em relacéo as pesquisas anteriores. Uma vez que as informacdes
produzidas sobre os aglomerados subnormais, naquele ano, foram, pela primeira vez,
divulgadas para cada area identificada, o termo “Aglomerado Subnormal” passou a ser
amplamente disseminado e conhecido pelos usuarios das informacdes, gerando novos
guestionamentos e debates acerca da necessidade de sua superacao por parte do IBGE.

Neste contexto, durante a Ill Conferéncia Nacional de Produtores e Usuarios de
Informagbes Estatisticas, Geograficas e Ambientais — INFOPLAN, organizada pelo IBGE em
2016, ocorreu a mesa redonda Identificacdo e qualificagdo dos aglomerados subnormais,
com a participagao, novamente, da ONU-Habitat, Ministério das Cidades e IPP. Além da
mesa, 0 evento contou com uma palestra da pesquisadora Raquel Rolnik, professora da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP e, atualmente, coordenadora do
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LabCidade, com larga experiéncia no tema,*! que sintetizou em sua explanacéo algumas
inquietacdes da academia, planejadores urbanos, organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais quanto ao conceito “aglomerado subnormal”, provocando o Instituto a
refletir sobre os desdobramentos do ato de nomear parcelas expressivas das nossas
cidades como subnormais.

O Censo 2022, embora tenha superado uma série de desafios, promovendo
aperfeicoamentos substanciais em relagdo as pesquisas anteriores do IBGE sobre as
favelas e comunidades urbanas, permaneceu utilizando o conceito “Aglomerado
Subnormal”, bem como os critérios operacionais utilizados para a identificacao,
mapeamento e classificacdo desses territorios.

Em 2022, a fim de subsidiar o aprimoramento da pesquisa em todas as suas etapas,
foi formado o Grupo de Trabalho sobre Favelas e Comunidades Urbanas, responsavel
também pela estruturacédo de um novo processo de consulta e participagdo popular com o
objetivo central de retomar — a partir do acumulo construido nesses 20 anos de reflexées
a respeito da temética — a agenda de reformulagdo da nomenclatura “aglomerado
subnormal” para as bases e materiais de divulgagdo dos resultados da pesquisa.
Adicionalmente, o grupo conduziu o processo de revisdo da redacdo dos critérios que
orientam a pesquisa censitaria nesses territdrios, considerando as questfes levantadas
no decorrer desta secao.

Ressalta-se que, neste momento, considerando que a pesquisa censitaria foi a
campo em 2022-2023 tendo como referéncia o conceito “aglomerado subnormal” e seus
critérios atuais, o conteldo subjacente aos mesmos, fundamental como orientador do
processo de identificacdo, mapeamento, classificacao e divulgacéo dos resultados, néo foi
alterado em sua esséncia. Os esforgos estiveram centrados em reelaborar a nomenclatura
e reescrever os critérios mantendo, porém, o seu conteddo. Objetivou-se, assim, atender
as demandas da sociedade, buscando-se evitar que as defini¢cdes estatisticas contribuam
com processos de estigmatizacéo das populagdes que vivem nesses territérios, bem como
atualizar o conceito a luz dos paradigmas presentes na Constituicdo Federal (1988), no
Estatuto das Cidades (2001) e no marco legal internacional.

Ao mesmo tempo, entendeu-se que a nova nomenclatura deveria ser o maximo
abrangente para que, no futuro, pudesse incorporar novos critérios e, a depender de
estudos e testes experimentais, subsidiar novas pesquisas realizadas pelo IBGE. Diversas
tém sido as argumentacg@es, ao longo desse processo de dialogo com a sociedade, que
apontam a necessidade de revisar completamente, no futuro, os critérios de identificacédo
e mapeamento. Essa é uma agenda do IBGE para as operacdes futuras, a ser estruturada

mediante processo consultivo junto a sociedade, a academia e aos outros 6rgaos
governamentais, ndo sendo, portanto, o objeto dessa nota metodoldgica.

1 Rolnik atuou como relatora das Nagdes Unidas sobre o Direito a Moradia Adequada (2008-2014), Diretora de
Planejamento da Cidade de Sdo Paulo (1989-1992) e Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério
das Cidades (2003-2007).
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| Encontro Nacional de Producdo, Anélise e Disseminacao de
Informagdes sobre as Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil

Com objetivo de viabilizar a alteragdo da nomenclatura e da redacgdo dos critérios
referentes ao conceito até entdo denominado como aglomerado subnormal, o IBGE
realizou o | Encontro Nacional de Producéo, Andlise e Disseminacédo de Informacdes
sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil'2, em Brasilia (DF), de 25 a 29 de
setembro de 2023, cuja programacdo esteve orientada para a realizacdo de amplos
debates sobre os desafios, limites e possibilidades envolvendo essa agenda de trabalho.*3

O IBGE realizou ainda reuniées com representantes da academia, organizactes da
sociedade civil, 6rgdos publicos e liderangcas comunitarias, com o objetivo recolher
elementos para subsidiar a revisdo do conceito e, futuramente, o desenho de novos ciclos,
perspectivas e abordagens conceituais e metodolédgicas para as pesquisas realizadas pelo
IBGE que envolvem esses territorios.

A partir das reunides e consultas realizadas previamente ao encontro nacional,
verificou-se:

e A urgéncia da alteracdo da nomenclatura aglomerado subnormal,
constituindo-se como uma demanda represada da sociedade nos ultimos
anos;

e A aceitagdo unénime do termo “favela”, estando vinculado a reivindicagao
histérica por reconhecimento e identidade de movimentos populares;

e O consenso em torno da necessidade de que o termo estivesse
acompanhado de um complemento, a fim de ser aceito, compreendido e
reconhecido em todo o territério brasileiro;

e A necessidade de que o conceito fosse pensado a partir da positivagéo e
ndo da negacdo, invertendo a equacdo e tornando as favelas um elemento
de afirmacéo e ndo de estigmas;

e A necessidade de incorporacédo de elementos associados a sociabilidade,
identidade e formas préprias de organizacdo da vida e do espaco as
pesquisas estatisticas sobre esses territérios;

e A importancia de que o conceito se refira a territorios com direitos ndo
atendidos ao invés de territérios em desacordo com a legislacéo;

o Embora seja central evidenciar a poténcia desses territorios, foi mencionado
o desafio de que a desassisténcia de direitos seja também evidenciada
pelas estatisticas publicas.

12 |mporta registrar que, desde o inicio, o IBGE optou por ndo utilizar o termo “Aglomerado Subnormal” nos
convites e materiais de divulgacdo do encontro, a fim de evidenciar a disposi¢do do IBGE em promover essa
alteracao e para que o conceito pudesse sair, pouco a pouco, do vocabuléario dos técnicos e de usuarios diversos.
Para substitui-lo, inicialmente em carater provisorio, foi escolhida a expressao “favelas e comunidades urbanas”.
Ao final de todo o processo de didlogo, embora tenha passado por idas e vindas, este termo deixou de ser
provisério e foi escolhido, definitivamente, como a nova nomenclatura em substituicdo aos “Aglomerados
Subnormais”.

13 A programagéo completa, os registros do encontro e demais informacGes do processo consultivo estdo
disponiveis na pagina https://eventos.ibge.gov.br/infofavela2023/.
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Diante deste levantamento, o IBGE elaborou uma proposta de nomenclatura —
favelas e assentamentos populares — e nova redacéo dos critérios, submetendo-a a nova
rodada de consulta ainda previamente ao encontro. Alguns pontos de discussdo merecem
destaque: i) alguns interlocutores indicaram que utilizar o termo assentamentos populares
significaria incorporar também os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado que se
degradaram com o decorrer do tempo, relativizando a ideia da autoconstrucéo; ii) foi
colocada a importancia de que critérios associados a seguranca publica sejam
investigados, porém, a equipe técnica do IBGE ressaltou que, no momento, esse ponto
ndo estava sendo considerado pois, além de ser um tema dificil, a discussao restringia-se
aos quesitos investigados no Censo 2022; iii) alguns membros levantaram a importancia
de considerar a heterogeneidade fundiaria das favelas, podendo existir distintos graus de
seguranca juridica da posse no mesmo territorio; iv) foi conferida importancia ao
redirecionamento da ideia de caréncia dos servicos publicos essenciais — considerando os
quesitos pesquisados no Censo 2022 — a ideia de oferta incompleta, precéaria ou
inadequada desses servigos, enfatizando que os territorios ndo sdo carentes em si
mesmos; V) a equipe do IBGE ressaltou, em diversas oportunidades, a preocupac¢do em
relacdo a operacionalidade e clareza do conceito e sua adequacao a pesquisa censitaria
que foi a campo em 2022/2023.

Com base nessas discuss@es, foi construida a proposta submetida a avaliagédo
coletiva no decorrer das atividades do encontro, tanto por meio dos debates sucedidos
nas rodas de conversa, quanto mediante a disponibilizacdo de um formulario eletrénico
preenchido pelos participantes, presentes de forma presencial ou remota, e quem mais
tivesse interesse em contribuir com sugestdes.* A sintese dos resultados dessa avaliagdo
serd apresentada mais adiante.

Além das reuniBes consultivas, outras atividades também contribuiram para a
preparacao do encontro nacional. A primeira delas foi a realizacéo, dia 20 de setembro,
do 5° Seminario ENCE/DGC, Favelas e Comunidades Urbanas no IBGE, registrando
insumos importantes para 0 encontro que teve inicio cinco dias depois. Dois dias depois,
a equipe organizou a oficina Debatendo o conceito de favelas com o IBGE, como parte da
programacao do 1° Seminario de Pesquisa Favela é o Centro, organizado pelo Centro de
Referéncia, Pesquisa e Biblioteca do Museu das Favelas, em S&o Paulo. Foi possivel, na
ocasido, apresentar o trabalho do IBGE com as favelas e comunidades urbanas e discutir
a proposta construida no ambito do grupo consultivo para coletivos, organizagdes,
movimentos e liderancas de favelas. Por meio de uma dindmica que envolveu nuvens de
palavras, divisdo em grupos, mapas mentais e preenchimento de formularios, foi possivel
reunir contribuiges fundamentais que foram levadas ao encontro em Brasilia. Além disso,
a Superintendéncia do IBGE em S&o Paulo representou o Instituto na mesa Levantando
dados: metodologias de pesquisa de campo na quebrada, que também resultou no
levantamento de diversas questdes importantes para a reflexdo, como a centralidade da
questéo fundiaria na delimitacéo desses territorios.

Os objetivos propostos para o encontro nacional foram atendidos e superados,
consolidando um amplo processo de dialogo pautado em trocas e criticas propositivas.
Como reiteradamente declarado por diversos participantes, tratou-se de um momento
historico para o IBGE e para a sociedade. Temas como a diversidade das favelas e

14 A proposta completa esta disponivel no site do Encontro (https://eventos.ibge.gov.br/infofavela2023/), na aba
“Proposta inicial para consulta”.
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comunidades urbanas em todo o Pais; a questéo fundiaria como balizador do conceito; as
representacfes e narrativas e o papel do IBGE para a superacdo de parametros
estigmatizadores e homogeneizadores; a necessidade de dialogo com organizagdes que
produzem informacdes geograficas e estatisticas sobre esses territorios; os desafios e
possibilidades a respeito do mapeamento, coleta e supervisao; e 0s usos, apropriacées e
expectativas a respeito das informacdes produzidas pelo IBGE, foram explorados nas
rodas de conversa do encontro, instigando reflexdes sobre o presente e o futuro das
pesquisas do IBGE sobre as favelas e comunidades urbanas.

Como saldo final, o evento registrou debates enriquecedores, resultando na
construcéo coletiva de encaminhamentos para as futuras pesquisas do IBGE (Anexo ).
Os debates indicaram como ponto central o entendimento de que as favelas e
comunidades urbanas ndo devem ser vistas somente como um recorte especifico para
Censos Demograficos e Contagens Populacionais, mas sim como territorios que exigem
formas plurais e democréticas de planejamento e gestdo, com novas metodologias e
representacfes, com participacdo efetiva da sociedade.

E fundamental ressaltar também que, logo nas primeiras atividades do encontro, o
termo “favela” foi reafirmado e o termo “assentamentos populares” foi descartado pelos
presentes, com base no argumento central de que a ideia de assentamento costuma estar
atrelada a acdo estatal, ndo sendo este, quase sempre, o caso da formacéo dos territérios
em pauta. Também foi mencionada a falta de identificagdo dos moradores de favelas com
o termo. As intervencdes dos convidados da mesa de abertura e rodas de conversa, bem
como as avaliagbes e comentarios disponibilizados no formulario de consulta
disponibilizado online, retomaram como sugestao a nomenclatura “favelas e comunidades
urbanas”. O termo “comunidade” foi compreendido pelas pessoas presentes como uma
denominacgdo adequada, na medida em que incorpora a forma através da qual os sujeitos
gue construiram e vivem nesses espacos e os definem, principalmente em regides do Pais
fora do eixo Rio de Janeiro — S&o Paulo. Destaca-se a relevancia da participagcédo de
convidados representantes de diversas localidades — Belém (PA), Fortaleza (CE),
Ceilandia (DF), Sao Luis (MA), Recife (PE), Maceié (AL), Porto Alegre (RS) e Belo
Horizonte (MG) —, bem como do publico presente, em defesa do termo “comunidade”.*®

15 Ver o relatério das atividades do encontro para maior detalhamento, disponivel na aba “Registros das
atividades”: https://eventos.ibge.gov.br/infofavela2023/.
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Consultas em nivel local por meio das Reunides de Planejamento e
Acompanhamento do Censo Demografico 2022 — REPACs

Concomitante ao encontro nacional, as reunides com especialistas e as atividades
preparatoérias, o IBGE iniciou, em 17 de agosto de 2023, um ciclo de reunifes de avaliagao
do mapeamento dos territorios classificados para o Censo 2022 como aglomerados
subnormais.'® Essas reunides, sob o formato de Reuniées de Acompanhamento do Censo
- REPACs, foram convocadas nos municipios onde esses territérios foram identificados
previamente a coleta. O IBGE foi o 6rgdo responsavel por organiza-las e convidar os
atores locais envolvidos com o tema, com centralidade para os representantes das
Prefeituras Municipais, a fim de avaliar as modificagBes referentes ao mapeamento das
favelas e comunidades urbanas em cada municipio no periodo entre as datas de referéncia
dos Censos de 2010 e 2022, sobretudo apds 2019, ano da Ultima atualizagdo e divulgacao
da Base Territorial.

Embora diversos atores tenham sido convidados, aqueles que compareceram com
maior frequéncia foram os representantes de secretarias e departamentos municipais de
habitac@o e planejamento urbano. Junto ao convite, foi enviado um formulério eletrénico
com consulta sobre a nomenclatura utilizada para identificar territérios com caracteristicas
semelhantes aos aglomerados subnormais pelas prefeituras e por moradores.'” Na
ocasido das reunibes, os formulérios também puderam ser preenchidos pelas pessoas
presentes que eventualmente ndo receberam o convite formal com o formulario eletrénico.
As reunides foram realizadas até o dia 8 de dezembro de 2023 e foram coletadas 1 512
respostas de participantes de 537 municipios.'8

A analise a seguir foi realizada considerando se houve pelo menos uma resposta
positiva quanto a utilizacdo dos termos (pelos moradores e pela prefeitura) em cada
municipio, para que ndo houvesse uma distor¢do devido ao diferente ndmero de
respondentes por municipio. Além disso, a resposta era de multipla escolha, possibilitando
a indicagdo de mais de uma nomenclatura utilizada localmente. O grafico 1 mostra a
proporcado dos termos utilizados pelos moradores em relacdo ao conjunto de termos
mencionados nos municipios investigados, por regido do Pais.

16 Embora tenham sido realizadas apds a coleta censitaria, essas reunides seguem a estrutura das REPACS,
conforme ocorrido em 2011 com as Comiss6es Municipais de Geografia e Estatistica - CMGEs.

17 Indicada pelas pessoas que preenchem o formulario, que ndo s&o necessariamente os moradores das favelas
e comunidades.

18 Esse nimero de municipios corresponde aos municipios onde foi enviado o convite para a participagéo nas
reunides de mapeamento dos territérios classificados como aglomerados subnormais e pelo menos um
convidado respondeu o formulario. Existem municipios em que o convite foi enviado, mas ndo foram obtidas
respostas no formulario, portanto esse quantitativo ndo representa o total de municipios com favelas e
comunidades do Pais.
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Grafico 1 — Nomenclatura utilizada pelos moradores para territérios com
caracteristicas similares aos aglomerados subnormais
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Fonte: Consulta realizada com convidados para as reunides de avaliagdo do mapeamento.

A utilizagdo do termo comunidade, pelos moradores, foi mais frequente,
proporcionalmente, nas Regiées Nordeste (31,8%) e Sudeste (26,2%), apesar de ter sido
expressiva nas demais regifes. A categoria outra, foi a mais presente nas Regifes Norte
(38,8%) e Sul (31,9%), onde se destacam as denominacdes palafitas e baixadas na
primeira e ocupacao e vila na segunda. Ja no Centro-Oeste, a nomenclatura invasao foi
apontada como a mais usual (36,1%), embora nas outras regides sua presenca também
seja marcante. Dado o carater estigmatizador e criminalizante desse termo, ele nédo foi
considerado como opcdo desejavel para a substituicdo da nomenclatura aglomerado
subnormal. Atrds dessas categorias, encontra-se o termo favela, com menor expressao
entre os municipios da Regiao Norte (3,0%), mas relevante nas Regides Sudeste (15,2%)
e Nordeste (14,4%).

O gréfico 2 mostra a proporcao dos termos utilizados pelas Prefeituras em relacéo
ao conjunto de termos mencionados nos municipios investigados, por regido do Pais.

Grafico 2 — Nomenclatura utilizada pelas Prefeituras para territérios com

caracteristicas similares aos aglomerados subnormais
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Fonte: Consulta realizada com convidados para as reunides de avaliagdo do mapeamento.
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Para as prefeituras, ressalta-se igualmente a frequéncia do termo comunidade para
todas as regides, especialmente Nordeste (34,9%) e Norte (27,3%). Ressalta-se também
a frequéncia de termos técnicos reconhecidos legalmente, como assentamento precario
e area ou zona especial de interesse social. Na categoria outra, predominante nas
Regibes Sul (31,9%), Centro-Oeste (29,7%) e Sudeste (21,4%), estdo englobados termos
como area de interesse social; bairro; invasao; loteamento irregular; Nucleo Urbano
Informal; ocupacao (irregular); e vila. O termo favela também aparece com alguma
frequéncia, em todas as regides, conferindo legitimidade a sua adocdo, desde que em
conjunto com outro termo.

Em relagdo aos formularios eletronicos disponibilizados para preenchimento
durante o | Encontro em Brasilia, foram obtidas 55 respostas, nas quais os participantes
declararam seu nivel de satisfagdo com a proposta de nomenclatura e nova redacao para
cada critério, além da possibilidade de registrar comentarios e sugestdes a respeito de
cada parte da proposta.t®

De forma geral, a proposta como um todo, tanto de nova nomenclatura quanto de
nova redacgao dos critérios que orientam a classificacéo dos territérios, teve boa aceitacdo
dos participantes da pesquisa. Nota-se, nas avaliacdes, a referéncia a outros territorios
que ndo estariam sendo abarcados pelo conceito proposto, principalmente os conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado que se degradaram com o decorrer do tempo.
Conforme reiterado neste documento, o objetivo desse processo de participacdo e
consulta publica esteve centrado na elaboracdo de uma nova nomenclatura e uma nova
redacdo para os critérios que delimitam o conceito, mantendo-se, todavia, 0 mesmo
contetdo dos critérios que orientaram o Censo 2022. Desta forma, a entrada desses
territérios, ainda que seja uma demanda da sociedade, ndo € possivel neste momento,
pois ndo representaria 0s resultados da pesquisa que efetivamente foi a campo. A
indicagédo, entretanto, é importante na medida em que aponta para a necessidade de que
essa demanda seja analisada por meio de estudos futuros.

Como é possivel ver nos registros das atividades do encontro, a questéo fundiaria
aparece como outra questéo central no debate sobre o conceito, indicando a necessidade
de que, futuramente, o IBGE se dedique a estudos que possam subsidiar mudancas em
relacdo a esse quesito. No momento, a inseguranca juridica da posse — segundo nova
redacao do critério — mantem-se como o pré-requisito para a identificagdo do fenémeno.
Ressalta-se também a manutencédo do marco temporal de 10 anos — no caso do Censo
2022, alterado para 12 anos — que indica que, caso o territério pesquisado tenha sido
regularizado no periodo intercensitario mais recente, ele deve ser mantido na base do
IBGE como — até entédo — aglomerado subnormal.

Nota-se também, nos comentarios dos formularios, algumas demandas
relacionadas a inclusdo de quesitos que atualmente ndo sédo considerados nas pesquisas
realizadas pelo IBGE para esses territrios, como seguranca publica, mobilidade, lazer,
saude, entre outros. Indica-se a necessidade de que estudos técnicos sejam realizados
posteriormente a fim de avaliar a possibilidade de novos quesitos em pesquisas futuras.

1 Os resultados dessa pesquisa estdo detalhados na pagina virtual do  Encontro
(https://eventos.ibge.qov.br/infofavela2023/), na aba “Resultados”.
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Favelas e Comunidades Urbanas

Com base em todos esses insumos — grupos de trabalho e debates anteriores ao
Censo 2022; reunides do grupo consultivo; atividades prévias e o proprio | Encontro
Nacional de Producédo, Analise e Disseminacao de Informacgdes sobre as Favelas e
Comunidades Urbanas do Brasil; reunibes de avaliacdo do mapeamento; e
preenchimento dos formularios eletrdnicos, o IBGE preparou nova proposta de redacao
dos critérios e selecionou, entre as alternativas possiveis para uma nova nomenclatura,
as duas com maior aceitacdo nessas instancias de consulta e participagéo: “favelas e
comunidades urbanas” e “favelas e territérios populares”. Com base nessa sistematizagéo,
foram realizadas novas reunides internas e com especialistas.

Nesse processo, a nomenclatura “Favelas e Comunidades Urbanas” foi indicada
como a mais aderente as discussdes realizadas no decorrer do processo, valorizando-a
como uma categoria corriqueiramente acionada pelas liderancas comunitarias
consultadas e envolvidas diretamente nesse debate. Ressaltou-se a popularidade do
termo, especialmente fora da Regido Sudeste, e relevancia de um nome fortemente
embasado nas praticas sociais e comunitarias de constituicdo desses territorios.

Valoriza-se, assim, os modos de criar, fazer e viver, reconhecidos no artigo 216 da
Constituicdo Federal, por meio de um nome dotado de maior identificacgdo com a
populacdo. Os especialistas consultados destacaram também que o préprio termo favela
ndo seria originalmente cientifico, tratando-se, outrossim, de uma denominacao
reconhecida e aceita por grande parte da populacdo para designar esses territorios.

Ficou caracterizado, ainda, que a nova nomenclatura se utliza do termo
“comunidade” como reprodugdo de uma autodesignagéo frequentemente utilizada pelos
moradores, emprestada, diante da auséncia de melhor definicdo para um conceito aos fins
estatisticos. O uso do termo nesse contexto, portanto, ndo se confunde com o conceito
socioldgico ou o antropoldgico de comunidade, que pode se aplicar, ou nédo, aos lagos
existentes entre os moradores em cada uma das areas identificadas e, ainda, caso se
aplique o conceito, este pode se fundar em bases territoriais, ou ndo, como ocorre com
frequéncia no caso de comunidades religiosas.

Ainda quanto ao uso do termo "comunidade", foi reforgada, também, a necessidade
de permanéncia do qualificativo “urbano” para remeter o entendimento a produgido das
cidades e se evitar ambiguidades com relacé@o a outros sentidos e usos néo relacionados
aos territérios em questao.

Nesse sentido, por fim, se destacou que as favelas e comunidades urbanas
permanecem sendo para o IBGE uma categoria eminentemente territorial, enfatizando o
processo de producdo desigual do espaco sob a 6tica da territorializacdo através da
dindmica da economia politica das cidades e do movimento contraditorio entre reproducéo
social e reproducéo econdmica. Nesta mesma direcéo foi enfatizado o uso complementar
do termo “territérios populares” na defini¢ao inicial do conceito.
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Nova redacdo para os critérios de identificacdo e mapeamento das
Favelas e Comunidades Urbanas

Os critérios de identificacdo e mapeamento das Favelas e Comunidades Urbanas
passam a contar com nova redacao, com altera¢des formais e pontuais, cujo detalhamento
e respectivas justificativas encontram-se no Quadro 9. Essa redacdo orientara a
divulgacéo dos resultados do Censo Demografico 2022 e pesquisas futuras do IBGE.

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos e técnicos do IBGE, cabe reforgar
que a mudanca de nomenclatura e de redacao dos critérios ndo afeta estruturalmente o
mapeamento produzido para a pesquisa censitaria de 2022, uma vez que ndo ha
alteracfes efetivas, mas apenas uma mudanca na redacéo dos elementos utilizados como
referéncia. Como dito anteriormente, as mudancas dizem respeito a forma como o IBGE
se refere a esses territorios e seus habitantes em seus materiais e em suas bases de
divulgagdo, evitando estigmatizacbes e homogeneizacbes que possam afeta-los
negativamente. O conteddo essencial dos critérios utilizados para identificacdo e
classificacéo dos entdo chamados aglomerados subnormais foi mantido.

Quadro 9 — Novaredagdo dos critérios de identificagdo e mapeamento de Favelas e
Comunidades Urbanas

INTRODUCAO

Redacéao pré-reformulacao Nova redacao

Formas de ocupacdao irregular de terrenos de | Territérios populares originados das diversas es-
propriedade alheia (publicos ou privados) | tratégias utilizadas pela populagdo para atender,
para fins de habitagdo em areas urbanas e, em | geralmente de forma autbnoma e coletiva, as suas
geral, caracterizados por um padrao urbanis- | necessidades de moradia e usos associados
tico irregular, caréncia de servicos publicos | (comércio, servicos, lazer, cultura, entre outros), di-
essenciais e localizagdo em areas que apre- | ante da insuficiéncia e inadequagédo das politi-
sentam restricées a ocupacéo. cas puUblicas e investimentos privados dirigi-

A identificacdo de Aglomerados Subnormais dos a garantia do direito a cidade.

deve ser feita com base nos seguintes critérios: | Em muitos casos, devido & sua origem comparti-
Ihada, rela¢des de vizinhanga, engajamento comu-
nitario e intenso uso de espagos comuns, consti-
tuem identidade e representagéo comunitaria.

No Brasil, esses espagos se manifestam em dife-
rentes formas e nomenclaturas, como favelas,
ocupacgdes, comunidades, quebradas, grotas, bai-
xadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos, pala-
fitas, loteamentos informais, vilas de malocas, en-
tre outros, expressando diferencas geogréficas,
historicas e culturais na sua formagao.

Favelas e comunidades urbanas expressam a de-
sigualdade socioespacial da urbanizagdo brasi-

leira. Retratam a incompletude - no limite, a pre-
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cariedade - das politicas governamentais e in-
vestimentos privados de dotagédo de infraestru-
tura urbana, servigcos publicos, equipamentos
coletivos e protecdo ambiental aos sitios onde
se localizam, reproduzindo condi¢des de vulnera-
bilidade. Estas se tornam agravadas com a inse-
guranga juridica da posse, que também compro-
mete a garantia do direito a moradia e a protegéo
legal contra despejos forcados e remocdes.

Para identificacdo das favelas e comunidades ur-
banas o IBGE utiliza os seguintes critérios:

Justificativa: A introdu¢do ao conceito sintetiza diversos pontos levantados ao longo deste
documento, a comecar pela necessidade de especificar, de saida, que se trata de uma categoria
territorial, optando pelo uso do termo “territérios populares”. Destaca-se também a importancia de
considerar o carater de producdo autbnoma desses territorios, embora, em casos excepcionais, se
trate de assentamentos produzidos pelo Estado (por isso 0 uso do advérbio “geralmente”). O direito
a moradia foi trazido como um elemento central, buscando alinhar o conceito do IBGE aos pactos
internacionais e ao arcabougo normativo brasileiro pés Constituicdo Federal de 1988. Procurou-se,
ainda, retirar a nogdo de que as favelas e comunidades séo territorios carentes por si s, enfatizando-
os como resultado da insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas e investimentos privados.
Em seguida, foi dado destaque aos aspectos identitarios e comunitarios que, na maior parte das
vezes, conformam as favelas e comunidades urbanas. Esta foi uma questao reiterada em diversos
momentos ao longo de todo o processo de consulta realizado, além de ser explorada em pesquisas
académicas. Essa caracteristica subsidiou a reflexdo a respeito da pertinéncia do uso de
“‘comunidades urbanas” como complemento do termo “favelas”. Ao mesmo tempo que esse
complemento abre espaco para a incorporacdo de diversas formas de autoidentificacdo das
populacdes em relagdo aos seus territdrios, ele permite destacar seu carater comunitario. Por fim,
foram destacadas as diferentes nomenclaturas conhecidas para se referir a territérios com essas
caracteristicas nas diferentes regies do Pais. Esse destaque é fundamental, na medida que reforgca
o conceito de favelas e comunidades urbanas como um conceito amplo que incorpora e reconhece
multiplas formas de nomeacdo dos territérios, conferidas pelas préprias populagdes. O ultimo
paragrafo da introdugcdo ao conceito traz, em resumo, todos os elementos que compdem a nova
redacéo dos critérios, considerando a nova abordagem do IBGE sobre as favelas e comunidades
urbanas. Abaixo, seguem os critérios e sua nova redagéo, seguidos das justificativas.

Redacéo pré-reformulacéo Nova redacao

Caso haja ocupagédo irregular da terra, ou | Predominancia de domicilios com graus
seja, quando os domicilios estdo em terrenos | diferenciados de inseguranca juridica da posse;
de propriedade alheia (publica ou particular), | e, pelo menos, um dos demais critérios abaixo:
agora ou em periodo recente (obtengédo do
titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou
menos) e

guando se soma a ocupacdo irregular da
terra uma ou mais das caracteristicas a seguir:

Justificativa: A nova redag&o tem como pressuposto o direito & moradia adequada, com base no
Comentario n°. 4 do Comité das Nac¢fes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e
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no ordenamento juridico brasileiro pés Constituicdo Federal de 1988, expresso principalmente no
Estatuto da Cidade (Lei n°. 10 257/2001), que apresenta como principio fundamental a fungdo social
da propriedade urbana. Na medida em que as favelas e comunidades urbanas séo produzidas com
a finalidade de garantir o direito a moradia, e considerando que a propriedade deve cumprir sua
fungéo social, torna-se anacrénico e distanciado dos preceitos sociais fundamentais qualificar esses
territérios como irregulares, bem como falar em “ocupagéo de propriedade alheia” — 0 que resulta na
sua estigmatizacdo. Considera-se, ainda, a seguranca da posse como um dos elementos centrais
gue garantem o direito a moradia adequada, sendo a sua garantia dever do Estado, frente a despejos
arbitrarios e ameacas. Por fim, ressalta-se que, em uma mesma favela ou comunidade urbana, pode
haver graus diferenciados de inseguranca juridica da posse.

Redacé&o pré-reformulacéo Nova redacao

Precariedade de publicos

elétrica

Servigos Ausénciaou ofertaincompleta e/ou precériade

essenciais, como iluminacéo servigcos publicos (iluminacdo elétrica pablica e

domiciliar, abastecimento de &gua, esgoto | domiciliar, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo regular e/ou sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo
regular) por parte das instituicbes competentes;

e/ou

Justificativa: A principal alteracéo, neste quesito, refere-se & mudanca de perspectiva, buscando
evidenciar que o direito & moradia adequada € um direito fundamental e promové-lo, portanto, € um
dever do Estados e de instituicdes competentes. Ao considerar as favelas e comunidades urbanas
como territérios marcados pela precariedade de servigos publicos, corre-se o risco de promover certa
naturalizacdo dessa condicdo, qualificando-os como carentes ou até mesmo precarios por Si
mesmos. A nova redacéo identifica esses territorios, no ambito dos servigcos publicos essenciais, a
partir da outra ponta, que é a oferta, ou seja, as favelas e comunidades urbanas ndo séo carentes, a
oferta de servigos publicos essenciais € que é incompleta ou precaria.

Redacé&o pré-reformulacéo

Nova redagao

Urbanizacdo fora dos padrdes vigentes,
refletida pela presenca de vias de circulagédo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais, auséncia de
calcadas ou de largura irregular e construcdes

Predominio de edificagbes, arruamento e

infraestrutura que usualmente sao
autoproduzidos e/ou se orientam por parametros
urbanisticos e construtivos distintos dos

definidos pelos 6rgédos publicos; e/ou

nao regularizadas por 6rgéos publicos e/ou

Justificativa: Mais uma vez, buscou-se, com essa mudanga, evitar a estigmatizacao das favelas e
comunidades urbanas. Como forma de viabilizar a moradia frente a incompletude ou precariedade
de iniciativas por meio dos 6rgdos competentes para garantir esse direito, as populacdes desses
territérios desenvolveram légicas préprias de organizacao do espaco, que precisam ser reconhecidas
em suas especificidades, pois, além de demandarem investimentos especificos, em muitos casos,
apresentam solugfes desenvolvidas de forma autbnoma e comunitaria. Esse reconhecimento,

portanto, deve ir além da simples qualificacdo dessa urbanizagdo como “irregular”.

Redacao pré-reformulacao

Nova redacéo

Restri¢do de ocupacéo, quando os domicilios
se encontram em area ocupada em desacordo
com legislagdo que visa a protecao ou restricdo
a ocupacdo com fins de moradia como, por

Localizag@o em areas com restricdo a ocupacgao
definidas pela legislagdo ambiental ou urbanistica,
tais como faixas de dominio de rodovias e
ferrovias, linhas de transmissdo de energia e areas
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exemplo, faixas de dominio de rodovias,
ferrovias, areas ambientais protegidas e areas
contaminadas.

protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos
caracterizados como areas de risco ambiental
(geoldgico, geomorfoldgico, climatico, hidroldgico e
de contaminacao).

Justificativa: A principal mudancga na redacéo deste critério se refere & incorporacdo da dimenséo

do risco ambiental, que esta intimamente relacionado a processos de vulnerabilizagdo de

determinadas populagbes. Este critério para a identificacio e mapeamento das favelas e

comunidades torna-se fundamental frente ao agucamento de eventos ambientais que resultam em

desastres, impactando profundamente esses

deslizamentos.

territérios, como as cheias, inundagbes e
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ANnexos

Anexo | — Encaminhamentos do | Encontro Nacional de Producado, Analise e
Disseminacao de Informac8es sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil

| ENCONTRO NACIONAL DE PRODUGCAO, ANALISE E DISSEMINACAO DE
INFORMACOES SOBRE AS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS DO BRASIL

Brasilia, 28 de setembro de 2023
DEMANDAS AO IBGE ACORDADAS EM PLENARIA
Principais encaminhamentos das rodas de conversa

1. Nas definices conceituais e nas diversas etapas de desenvolvimento das pesqui-
sas, deve-se superar concepgdes e posturas associadas ao racismo, a homoge-
neizacao, estigmatizacéo e ao racismo ambiental, bem como o paradigma da au-
séncia e da caréncia, buscando pautar conceitos e métodos nos paradigmas da
poténcia e da diversidade que as favelas e comunidades possuem.

2. Durante as diversas rodas de conversa e no levantamento realizado no site do
evento, foram mencionadas as seguintes possiveis designagdes em substituicao
ao nome “Aglomerados Subnormais”:

e Favelas e comunidades urbanas;

e Favelas e comunidades;

¢ Favelas e assentamentos populares;
o Favelas e territérios populares;

e Favelas.

3. Durante as discussodes, verificou-se que o termo “comunidade” foi ressaltado como
de uso frequente com significacdo positiva nos estados fora do eixo Rio-S&o
Paulo. Foi ressaltado que, mesmo nas localidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo
onde o uso é controverso, nao haveria implicagdes negativas no uso do termo
para producéo de informacdes estatisticas e geogréficas, desde que associado ao
termo “favela”.

4. O termo “assentamento” foi referido como problematico porque retira o protago-
nismo da autoproducdo dos espacos de favelas, estando associado frequente-
mente & acdo estatal e a aspectos legais. Também foi referido como termo pouco
usado e conhecido entre os moradores das comunidades.

5. O termo “territérios populares” foi mencionado algumas vezes, mas nao foram
avaliados os riscos e as poténcias de sua utilizagdo pelo IBGE.

6. Ressalte-se que o termo “comunidade” foi mencionado predominantemente nas
mesas com liderancas comunitarias, enquanto o termo “territérios populares” foi
mais mencionado por representantes da academia e de organizacdes da socie-
dade civil produtoras de informacgdes.
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7. O IBGE vai considerar as diversas proposi¢des dos participantes quanto a revisao
dos critérios de identificacdo das favelas e comunidades urbanas, principalmente
nas revisdes e avaliagbes executadas pelo grupo consultivo no processo de ree-
laboracao conceitual para os préximos censos e pesquisas. Devem ser produzidos
indicadores espaciais que orientem a identificagdo das favelas e comunidades ur-
banas, oferecendo parametros adicionais no aperfeicoamento conceitual e meto-
dologico.

8. Para o futuro, nos processos de redefinicdo conceitual, foi apontada a relevancia
de buscar rever a questao fundiaria como o principal critério de classificacdo. Na
opinido dos debatedores, deve permanecer como um marcador importante, mas
néo definidor no conceito. Apontaram ainda que o grande balizador da constru¢ao
de novos critérios de identificacdo deve ser orientado pela garantia do direito a
cidade. Também foi mencionada a possibilidade de investigacao da declaracéo
pelo critério de autodeclaracédo da identidade territorial dos moradores quanto ao
pertencimento as favelas e comunidades urbanas.

9. Foi destacada a necessidade de ampliacdo de uso de bases administrativas para
guantificar, mapear e planejar o territério como Bases de Saude da Familia, Ca-
dastro Unico - CadUnico, base escolar, rede de pesquisas e Sistema de Assenta-
mentos de Baixa Renda — SABREN e pesquisas oriundas de organiza¢des sociais
locais. Para o0 mapeamento sugere-se o uso e compartilhamento de base de da-
dos como o OpenStreetMap - OSM.

10. A garantia do orcamento necessario para a realizacao do trabalho nas favelas e
comunidades urbanas sera uma prioridade de todos os envolvidos no processo.
As organizagdes buscardo sinalizar essa necessidade aos 6rgaos responsaveis.
O IBGE, por sua vez, deve desenvolver um adequado planejamento orcamentario
que contemple condi¢des adequadas de contratacdo de pessoal, a aquisi¢cdo dos
recursos materiais necessarios e a indeniza¢do dos guias comunitarios.

Encaminhamentos e atribuicBes do IBGE a partir dos objetivos centrais

1. O IBGE, a partir das discussdes e proposi¢cdes dos participantes deste evento,
adotara nova designacao para o conceito de “Aglomerado Subnormal” e promo-
vera uma revisao exclusivamente na redacéo dos critérios, sem alteragcéo de con-
teldo. Essa medida se justifica por diversas questdes associadas, por um lado,
aos riscos de estigmatizagéo das areas identificadas e, por outro, ao compromisso
institucional com a comparabilidade e a divulgacdo dos dados do Censo 2022,
conforme a metodologia utilizada na coleta dos dados.

2. O IBGE dara ciéncia dos resultados do | Encontro Nacional de Producao, Anélise
e Disseminacgdo de Informacdes sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do
Brasil aos 6rgdos publicos, organizacGes da sociedade civil e academia envolvi-
dos ou interessados na tematica de favelas e comunidades urbanas.

3. O IBGE ampliara e fortalecerd uma rede composta pela diversidade regional e de
movimentos, associacdes e organizacdes que representem as favelas e comuni-
dades urbanas do Brasil, para apoio ao desenho conceitual, metodoldgico e ope-
racional, apoio a coleta e monitoramento da qualidade dos dados, construgéo de
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sala de situacdo para solugdo de conflitos ou incompreensdes em relacdo ao
tema.

4. O IBGE estabelecera uma rede permanente de comunicacéo com as liderangas e
usuarios das estatisticas e informacgfes geoespaciais sobre favelas e comunida-
des urbanas, iniciando um processo de diadlogo e consulta visando as proximas
operagdes censitarias e pesquisas, a ser consolidado e estruturado a partir das
reunides do grupo consultivo. Nesse processo, atualizara a Base de Informacdes
sobre os Setores Censitarios com dados e contatos das organizagdes, liderancas,
representacdes, coletivos, entre outros, de favelas e comunidades urbanas nos
Estados e Municipios.

5. Para o planejamento das operacgdes de censos e pesquisas, o IBGE realizara reu-
nibes de planejamento e sensibilizacdo das comunidades, de modo a garantir
maior participacdo e adesdo da populacdo das favelas e comunidades urbanas,
observando-se a adoc¢éo de linguagem adaptada as necessidades e a realidade
dos territérios, considerando-se a diversidade regional e territorial.

6. O projeto técnico de favelas e comunidades urbanas ser4 embasado no compro-
misso com a transparéncia, buscando desenvolver um processo de dialogo e con-
sulta com os usuarios das estatisticas e informacdes geoespaciais sobre o tema,
com respeito a diversidade de representacdes de favelas e comunidades urbanas.
As estruturas de consulta serd@o alvo de reflexdo do grupo consultivo nos proximos
meses.

7. O IBGE avaliara, nos proximos anos, as demandas de levantamento de informa-
¢Oes especificas sobre a realidade das favelas e comunidades urbanas e as pos-
siveis implicagBes nos questionarios dos censos, suas fracbes amostrais e nas
pesquisas amostrais, incluindo a avaliacdo de amostras diferenciadas e indicado-
res que captem as relagdes de vizinhanca, vinculos de proximidade, cooperagéo,
auto-organizagdo e segurancga alimentar.

8. O IBGE reavaliara os procedimentos operacionais referentes a realizacéo de cen-
S0s e pesquisas nas favelas e comunidades urbanas, com foco nos seguintes ele-
mentos: protocolo de acesso e abordagem as comunidades e suas liderancas, a
necessidade de pesquisadores da propria comunidade e a necessidade de acom-
panhamento da coleta por parte de guias comunitarios.

9. O IBGE desenvolvera treinamento especifico para as equipes envolvidas na coleta
em favelas e comunidades urbanas, com contetdo referente a abordagem espe-
cifica, incluindo diversidade linguistica, procedimentos de acesso, cuidados de co-
bertura, percurso e supervisao, situacfes de inseguranc¢a da equipe, especificida-
des dos domicilios e aspectos da organizacao social das favelas e comunidades
urbanas no Brasil.

10. De forma articulada a revisao dos critérios conceituais de identificacdo de favelas
e comunidades urbanas, o IBGE pesquisara e realizara testes de novas metodo-
logias de atualizacdo da Base Territorial e do cadastro de enderecos, com refina-
mento da base de logradouros, garantindo maior participacdo das comunidades e
agentes publicos de atuacéo local durante as etapas de atualizagdo, a partir da
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atuacdo de Agentes Comunitarios de Mapeamento em formato a ser aprofundado
nas consultas.

11. A realizacdo do recenseamento nas favelas exige procedimentos detalhados de
cobertura geogréafica dos domicilios. Para tanto, o IBGE precisa realizar a opera-
¢do de pré-coleta, garantindo-se a qualidade da listagem prévia de todos os en-
derecos das favelas e comunidades urbanas, em etapa imediatamente anterior a
coleta domiciliar, reduzindo as possibilidades de subenumeracfes e omissdes.

12. Para a realizagdo do mapeamento, o IBGE testard e adquirira equipamentos de
coleta que considerem as diferentes morfologias dos territérios das favelas e co-
munidades urbanas, permitindo a coleta de informacdes georreferenciadas com
precisdo e a divulgacao de informacfes mais detalhadas para esses territorios.

13. No que se refere a divulgacdo e disseminacdo de resultados, o IBGE buscara
desenvolver uma estratégia diferenciada para que os dados retornem as comuni-
dades, o que envolvera: reunides de apresentacéo dos resultados, canais adicio-
nais de divulgagéo, integracéo e aproximac¢ao com canais locais de disseminacao,
quando houver, e adocéo de linguagem adaptada as necessidades e a realidade
das favelas e comunidades urbanas.

14. Foi demandado o desenvolvimento e ampliacdo de iniciativas de parcerias, inter-
cambio e/ou capacitacdo de conhecimentos e metodologias de producéo estatis-
ticas e geograficas com laboratorios, organizagdes, grupos, coletivos, entre ou-
tros, que desenvolvem pesquisas autbnomas em seus territorios, de modo a di-
fundir boas préaticas de producdo e disseminacao de estatisticas e informacdes
geograficas e a incorporagdo dos conhecimentos destes territérios nas capacita-
¢Oes do IBGE.

15. IBGE estudara formas de melhor investigar aspectos relacionados a inseguranca
de posse, regularizagdo fundiaria e autoconstrucéo de moradias em suas pesqui-
sas amostrais.

16. Todas as sugestdes e orientacdes registradas neste documento sao resultado das
discussbes ocorridas no Encontro, constituindo-se como demandas e expectati-
vas dos usuarios das informacfes estatisticas e geograficas para as proximas
operagdes. Os encaminhamentos, por ocasido de sua implementacéo, serédo dis-
cutidos nas instancias de governanca do IBGE, por meio de consultas as direto-
rias, inclusive no ambito dos comités técnicos, a Comissdo de Planejamento e
Organizacao dos Censos e ao Conselho Diretor da instituicéo.

17. A equipe técnica do IBGE junto com o grupo consultivo desenhara um cronograma
de encontros para dar prosseguimento e continuidade aos debates iniciados no |
Encontro, inclusive com a realizagédo de um préximo encontro.
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Anexo Il — Formulério eletrénico utilizado para consulta durante o Encontro

Consulta sobre a proposta inicial para a nova
nomenclatura e redacao do conceito

Prezada (o) participante,

Suas reflexdes sobre a proposta inicial de reformulagdo do conceito de aglomerado subnormal é de suma importancia
para uma construgao coletiva que possa ultrapassar estigmas e enfatizar o processo historico, a diversidade e a
inadequacao das politicas publicas e investimentos privados nesses territérios, além de abordar a dimensao simbdlica e
identitaria.

Desde ja agrademos a disponibilidade e interesse em contribuir conosco nesse processo histérico!

* Obrigatoria

NOMENCLATURA

Atual: aglomerado subnormal
Proposta: favelas e assentamentos populares

Informe seu grau de satisfagdo com a proposta sugerida para a NOMENCLATURA do conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *
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Comentario:

O QUE E / SAO?

PARTE 1:

Atual: Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade
alheia - pablicos ou privados - para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas
com restricdo a ocupacao.

Proposta: Sdo territdrios urbanos originados das diversas estratégias utilizadas pelas camadas
populares para viabilizar, geralmente de forma auténoma, suas necessidades de moradia e usos
associados (comeércio, servicos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacao
das politicas publicas e investimentos privados dirigidas a garantia do direito a cidade.

Informe seu grau de satisfacdo com a proposta sugerida para a PARTE 1 da definicdo do

conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *

glomernd Subrormal ¢ uma forma de 0cigagh: Pepular e trnencs de ropredase s - pibless su rvadks - ra s de habtagde em

1 2 3 4 5
Comentario:
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PARTE 2:
Atual: -

Proposta: Em muitos casos, devido a sua origem compartilhada por direitos 8 moradia e servicos
basicos, pelas relagdes de vizinhanga e engajamento comunitario e pelo intenso uso de espagos
comuns, constituem identidade e representacdo comunitaria

Informe seu grau de satisfacdo com a proposta sugerida para a PARTE 2 da definicao do
conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito)

Comentario:

PARTE 3:

Atual: No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como
favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros.

Proposta: No Brasil, esses espacos se manifestam em diferentes formas e nomenclaturas, como
favelas, ocupagées, comunidades, quebradas, grotas, baixadas, alagados, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, loteamentos informais, vilas de malocas, entre outros, expressando diferencas regionais,
historicas e culturais na sua formacdo. Essa diversidade € a expressao das diferentes estratégias,
demandas e formas de acessar a cidade e seus recursos, bem como a materialidade de praticas, usos
e identidades plurais, observadas em todas as regides do Pais

Informe seu grau de satisfacdo com a proposta sugerida para a PARTE 3 da definicdo do
conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito)
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Comentario:

COMO SE CARACTERIZAM?

PARTE 1:
Atual: Para identificacdo dos aglomerados subnormais o IBGE utiliza os seguintes critérios:

Proposta: Favelas e assentamentos populares expressam a desigualdade socioespacial da
urbanizagdo brasileira. Retratam a incompletude - no limite, a precariedade -das politicas
governamentais e investimentos

privados de dotagao de servicos publicos, equipamentos coletivos e protecao ambiental aos sitios
onde se localizam, reproduzindo condigées de vulnerabilidade. Estas se tornam agravadas com a
inseguranca juridica da posse, que também compromete a garantia do direito a moradia e a
protecdo legal contra despejos forcados e remocdes.

Para identificacdo das favelas e assentamentos populares o IBGE utiliza os seguintes critérios:
Informe seu grau de satisfacdo com a proposta sugerida para a PARTE 1 da caracterizacdao do

conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *

1 2 3 4 5
Comentario:
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PARTE 2:

Atual: 1) ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia — plblicos ou privados; e pelo menos
um dos demais critérios abaixo

Proposta: 1) predominancia de domicilios com graus diferenciados de seguranca juridica da posse;
e pelo menos um dos demais critérios abaixo

Informe seu grau de satisfacao com a proposta sugerida para a PARTE 2 da caracterizacdo do
conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *

Comentario:

PARTE 3:
Atual: 2) caréncia de servigos publicos essenciais; e/ou

Proposta: 2) oferta incompleta ou precaria de servicos publicos urbanos (iluminacao elétrica publica
e domiciliar, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo
regular) por parte das instituicdes competentes; e/ou

Informe seu grau de satisfagdo com a proposta sugerida para a PARTE 3 da caracterizacao do
conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *
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Comentario:

PARTE 4:
Atual: 3) padrdo urbanistico irregular; e/ou

Proposta: 3) predominio de edificacdes, arruamento e infraestrutura que usualmente sédo
autoconstruidos ou se orientam por parametros urbanisticos e edilicios distintos dos definidos pelos
orgaos publicos; e/ou

Informe seu grau de satisfacdo com a proposta sugerida para a PARTE 4 da caracterizacao do
conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito)

1 2 3 4 5
Comentario:
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PARTE 5:

Atual: 4) localizacdo em areas com restricdo a ocupacao.

Proposta: 4) localizagdo em areas com restri¢do a ocupacao definidas pela legislagdo ambiental ou
urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e ferrovias, linhas de transmissédo de energia e
areas protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como areas de risco ambiental
(geologico, geomorfologico, climatico, hidroldgico e de contaminagéao).

Informe seu grau de satisfacao com a proposta sugerida para a PARTE 5 da caracterizacao do

conceito:
(Considere 1-Muito insatisfeito, 2-Insatisfeito, 3-Indiferente, 4-Satisfeito ou 5-Muito satisfeito) *

Comentario:

Comentario final

Caso tenha algo mais a dizer, coloque suas consideragoes a seguir:
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Anexo lll = Formulario eletrénico utilizado para consulta nas REPACs

o
IBGE

Consulta preliminar a Reuniao de
Planejamento e Acompanhamento
do Censo (REPACs) do IBGE

Este formulario deve ser preenchido, preferencialmente, antes da realizagdo da reunido de
Planejamento e Acompanhamento do Censo (REPACs) - Etapa de Avaliacdo do
Mapeamento dos Aglomerados Subnormais do IBGE.

Por Aglomerados Subnormais, o IBGE define como:
Forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para
fins de habitacdo em dreas urbanas e, em geral, caracterizados por um padréo urbanistico

irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em dreas restritas a
ocupagdo.

Em caso de davidas procure o servidor do IBGE local responsavel, em contato por e-mail.

* Obrigatoria

* Este formulario registrara seu nome. Preencha-o.

Nome do Municipio da consulta
*
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2

Selecione o Estado da consulta *
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11 - Rondonia

12 - Acre

13 - Amazonas

14 - Roraima

15 - Para

16 - Amapa

17 - Tocantins

21 - Maranhao

22 - Piaui

23 - Ceara

24 - Rio Grande do Norte

25 - Paraiba

26 - Pernambuco

27 - Alagoas

28 - Sergipe

29 - Bahia

31 - Minas Gerais

O O O O O O O O O O O O O O O O O O

32 - Espirito Santo

O 33 - Rio de Janeiro
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Nome completo *

Cargo ou fungdo que ocupa *

Orgao, secretaria ou instituicdo que pertence. *

Em seu municipio, qual é a nomenclatura utilizada pelos moradores para
areas delimitadas com caracteristicas similares as classificadas como
Aglomerado Subnormal segundo o conceito apresentado pelo IBGE? *
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Favela

Comunidade

Ressaca

Grota

Invasao

Mocambo

Ponte

Palafitas

Baixada

Nao possui ou desconheco

QOutra

O 000000 00O0af

Em seu municipio, qual é a nomenclatura utilizada pela prefeitura para
areas delimitadas com caracteristicas similares as classificadas como
Aglomerado Subnormal segundo o conceito apresentado pelo IBGE? *
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Favela

Comunidade

Territorio social

Assentamento precario

AEIS / ZEIS

Nao possui ou desconheco

O 0 0 0000

QOutra

Em seu municipio ha alguma base, cadastro ou mapa em qualquer formato
(tabela, mapa, banco de dados) que contenha o cadastro de logradouros
em areas de aglomerados subnormais ou favelas e similares, que possa
ser compartilhado para atualizacdo de mapeamento ou conciliagdo de
bases para futuras pesquisas do IBGE? *

O Nao tenho conhecimento
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Sabendo que Palafitas € um
sistema construtivo usado
em edificacdes localizadas
em regioes alagadicas, ha
alguma area de seu
municipio com construgdes
gue possuem caracteristica
existente (em parte dele) ou
dominante (em sua maioria)
de construgdes sobre
palafitas? *
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