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1 |NTRODUCAO

A Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades é responsavel por
acompanhar e avaliar, além de formular e propor, os instrumentos para a implementag&o da Politica
Nacional de Habitacdo - PNH, com o objetivo de promover a universalizagao do acesso a moradia.

Dentre as atribuicdes da SNH, destaca-se a consolidagdo do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — SNHIS. Para tal, a SNH tem realizado diversas agdes que véo do
apoio técnico aos entes federados e aos setores produtivos até a promogéo de mecanismos de
participacdo e controle social nos programas habitacionais.

Entre essas agdes, podemos destacar a Campanha de Adesdo ao SNHIS, langada em
2007, cujo principal resultado foi a adesao de 4.572 municipios ao sistema naquele ano. Ademais,
nos anos de 2008, 2009 e 2010 a SNH realizou, em diversos estados, oficinas presenciais de
capacitagéo para elaboragdo dos Planos Locais de Habitag&o de Interesse Social - PLHIS, além de
promover, entre 2009 e 2010, duas edi¢des do curso de Ensino a Distancia (EAD-PLHIS),
capacitando ao todo mais de 4 mil agentes publicos.

O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acbes e
indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestao habitacionais. E a partir de
sua elaboragdo que municipios e estados consolidam, em nivel local, a Politica Nacional de
Habitacéo, de forma participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local, como
os Planos Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais Locais.

A lei que institui 0 SNHIS, Lei 11.124 de 2005, prevé, em seu art. 12, que os Estados e
Municipios, ao aderirem ao SNHIS, se comprometem a elaborar seus respectivos PLHIS. A
apresentacdo do PLHIS é condi¢do para que os entes federados acessem recursos do Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS.

Visando nédo prejudicar os municipios no acesso aos recursos do FNHIS, o Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social - CGFNHIS prorrogou, por sucessivas
vezes 0 prazo. Finalmente, através da Resolugédo no. 51 — CGFNHIS de 28 de dezembro de 2012,
regulamentado pela Instrugao Normativa n° 4 de 06 de janeiro de 2013, se reconhece que 0s prazos
para o cumprimento dos requisitos foram ultrapassados, mas que, qualquer municipio que pretenda
aderir ao SNHIS devera apresentar simultaneamente a proposicéo de adeséo também a criagéo do
Fundo Local de Habitago de Interesse Social, do Conselho Gestor do FLHIS e ainda do Plano Local
de Habitagao de Interesse Social — PLHIS.

Considerando as especificidades dos municipios com populagdo abaixo de 50 mil
habitantes e, de maneira quase geral, a baixa capacidade administrativa e de mobiliza¢éo de
recursos destes municipios, verificou-se a necessidade de o processo de elaboragéo dos planos ser
simplificado para esse perfil de municipio, a partir de uma proposta de contetdo sintetizado
aprovada pelo CGFNHIS, visando garantir que esses municipios de menor porte ndo deixassem de
apresentar seus planos e, portanto, néo ficassem impedidos de acessar os recursos do FNHIS a
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partir de 2012. Neste processo de reviséo da Politica Nacional de Habitacéo, se

apresenta uma atualizagdo de conteidos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
Simplificado, incorporando novos conceitos e compromissos nacionais assumidos em relagéo aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e em relagdo a Nova Agenda Urbana, proposta na 3a.
Conferéncia Mundial sobre Habitat e Assentamentos Humanos da ONU, a Habitat Il realizada em
2016 na cidade de Quito — Equador.

Convencido da importancia da regularidade desses municipios, 0 CGFNHIS, por meio da
Resolugdo n °37, de 08 de dezembro de 2010, determinou que os municipios abaixo de 20 mil
habitantes e fora de regido metropolitana deverdo realizar seus planos de habitagéo sob a forma
simplificada. Posteriormente, este limite foi alterado para municipios abaixo de 50 mil habitantes,
nos moldes pela Instrugdo Normativa n® 15/2011 independente da regido onde se localiza, incluindo
as regides metropolitanas. Tal regra foi mantida e expressa na IN n0.04/2013 — Mcidades. Para os
municipios com populagdo maior que este limite estabelecido, continuava a ser obrigatoria a
elaboracéo do PLHIS sob a forma tradicional e completa.

Essa medida facultativa abrange atualmente um total de 4905 municipios dentro do
universo de 5570 municipios brasileiros, 0 que equivale a quase 89% do total de municipios
brasileiros. O PLHIS Simplificado representa um documento de referéncia para a formulagao de
programas, agdes e projetos habitacionais para esses municipios, permitindo que organizem suas
demandas por recursos e aumentando suas possibilidades na obteng&o de financiamentos e
subsidios necessarios.

Este manual, portanto, apresenta as bases normativas do contetido do PLHIS Simplificado
com suas atualizagdes e um conjunto de recomendacdes e definicdes de facil entendimento que
servem de orientagdo aos municipios para seu preenchimento.

O manual esta estruturado em duas partes. Na PARTE | reunimos os contetdos que
caracterizam o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social: definicdo, obrigatoriedade, aprovagédo
e participagdo. Na PARTE Il encontra-se o detalhamento do contetido basico, um “passo-a-passo”
que detalha e explica cada item do roteiro do PLHIS para municipios com populagéo abaixo de 50
mil habitantes. Ao final da publica¢éo, apresentamos um glossario com definigbes e explicacdes
sobre siglas e termos especificos utilizados no texto. E importante mencionar, ainda, que a
SNH/MDR podera promover, através do portal Capacidades, Cursos de Ensino a Distancia para
apoiar 0s municipios no processo de preenchimento do PLHIS Simplificado.

Atualmente esta sendo realizado, de forma participativa, a reviséo do Plano Nacional de
Habitagdo. Em breve, os Planos Estaduais e Locais de Habitagdo de Interesse Social também
poderdo receber atualizagdes, alinhados as novas realidades ambientais, sociais, climaticas e ao
plano nacional.

Contamos com a participagéo de todos!
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2 SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SocIAL — SNHIS

O QUEE 0 SNHIS?

O Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei n°
11.124/2005, ¢ um sistema de gestdo descentralizado, democrético e participativo, que busca
compatibilizar e integrar as politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
e as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclus&o social.

O SNHIS FoI INSTITUIDO PELA LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005!
A APROVAGAO DA LEI DO SNHIS FOI SEMPRE CONSIDERADA UMA CONQUISTA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS!

Aaprovagéo do SNHIS é considerada uma conquista dos movimentos populares, pois seu
projeto de lei foi resultado de uma mobilizagao nacional de diversas entidades representativas dos
movimentos populares de luta pela moradia. O Projeto de Lei foi apresentado pela primeira vez no
dia 19 de novembro de 1991 por organizagdes e movimentos populares urbanos filiados ao Férum
Nacional de Reforma Urbana, tendo sido assinado por mais de um milhdo de pessoas, e tramitou
por 13 anos até ser aprovado em junho de 2005.

E importante destacar que o SNHIS integra um sistema maior: o Sistema Nacional de
Habitagdo — SNH que, por sua vez, organiza os agentes que atuam na area de habitagdo e retine
os esforgos do mercado e dos trés niveis de governo, além de cooperativas e associagdes populares,
entidades diversas e empresas.

ORGANOGRAMA DA POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO

QUAIS SAO 0S OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO SNHIS?

O SNHIS tem como objetivo principal o equacionamento do problema do déficit
habitacional, que atinge de maneira dramatica os segmentos de mais baixa renda, 0 que vem exigir
agdes especificas do Estado, por meio de programas e agdes que invistam na melhoria das
condigdes de habitabilidade, incorporando o planejamento e provisao habitacional, a urbanizagao,
regularizago e integragé@o de assentamentos precarios e a assisténcia técnica.

O SNHIS E VOLTADO EXCLUSIVAMENTE PARA AGOES DE PROMOGAO
DE MORADIA DIGNA A POPULACAO DE MAIS BAIXA RENDA!

A estruturagao, organizagao e atuagdo do SNHIS seguem os seguintes principios:
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= compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclus&o social;

= moradia digna como direito e vetor de inclus&o social;

= democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

= fungéo social da propriedade urbana visando a garantir atuagéo direcionada a coibir a
especulagdo imobilidria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

O FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — FNHIS E
O CONSELHO GESTOR DO FNHIS — CGFNHIS

A Lei Federal n® 11.124/2005 também instituiu o Fundo Nacional de Habitagado de
Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor (CGFNHIS).

O Fundo possui natureza contabil e centraliza os recursos or¢amentarios para 0s
programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagao de baixa renda. Entre as receitas que o compdem estéo:

= recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,

= outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

= dotacdes do Orgamento Geral da Unido - OGU, classificadas na fungéo de habitagao

= recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de

habitac&o;

= contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de

cooperagao nacionais ou internacionais;

= receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNHIS;

= receitas decorrentes da alienacdo dos imdveis da Unido que lhe vierem a ser

destinadas; e
= outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

O Conselho Gestor do FNHIS é um érgdo de carater deliberativo, composto de forma
paritaria por érgaos e entidades do poder executivo e representantes da sociedade civil.

E constituido pelos segmentos que compdem o Conselho das Cidades, possibilitando uma
gestdo democratica e participativa com representagdo social. De acordo com o Decreto n°
5.796/2006, o CGFNHIS é composto por representantes:

= daadministragdo publica federal (com 12 representantes) e

= de organizagdes da sociedade civil (com 12 representantes):

o 4 representantes de entidades vinculadas aos movimentos populares,
o 3 de entidades vinculadas aos trabalhadores,
o 3 de entidades da area empresarial,
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o 1da area académica, profissional ou de pesquisa e
o 1de organizagéo ndo governamental (ONG).

Ao CGFNHIS compete:

= Estabelecer diretrizes e critérios de alocagéo dos recursos do FNHIS, observados a
Politica Nacional de Habitacdo, a Lei n."11.124/2005, o Plano Nacional de Habitagao
e as diretrizes do Conselho das Cidades;

= Aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FNHIS;

= Deliberar sobre as contas do FNHIS;

= Dirimir dividas quanto a aplicagao das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS,
nas matérias de sua competéncia;

= Aprovar seu regimento interno.

COoMO E ORGANIZADO 0 SNHIS?

O SNHIS é organizado a partir da montagem de uma estrutura institucional, composta por
uma instancia central de coordenagéo, gestéo e controle, representada pelo Ministério das Cidades,
além do Conselho Gestor do FNHIS, agentes financeiros, e érgéos e agentes descentralizados. Esta
estrutura funciona de forma articulada e com fungdes complementares, de forma que cada um dos
agentes atue de modo coordenado para alcangar os objetivos do SNHIS.

INTEGRAM O SNHIS:

| - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

[Il - Caixa Econémica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V/ - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuicdes especificas
relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgaos e instituicdes integrantes da administragao publica, direta ou indireta, das esferas federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicbes regionais ou metropolitanas que
desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitagéo;

VIl - fundagBes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou
complementares, todos na condigdo de agentes promotores das agdes no ambito do SNHIS; e

VIIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema
Financeiro da Habitagdo — SFH.

ADESA0 A0 SNHIS

A ades&o dos entes subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios) ao SNHIS
caracteriza-se como voluntéria, porém é condi¢do necessaria para que acesso aos recursos do
FNHIS. Ao aderirem ao Sistema, estados, Distrito Federal e municipios deverdo empreender
medidas de ambito institucional. Pela Resolugdo n° 51/2012 — CGFNHIS, regulamentada pela IN
n°® 04/2013-Mcidades, os entes federados que ainda né&o aderiram (representam em 2020 apenas
cerca de 4% do total), e que optarem pela ades&o deveréo (pelo extrapolamento dos prazos
estabelecidos anteriormente), apresentar, concomitantemente ao Termo de Adesé&o:

constituicdo do Fundo de Habitagao de Interesse Social;
criar o Conselho Gestor do Fundo

apresentar o Plano Habitacional de Interesse Social.

No caso dos municipios, devem apresentar:

a constituigdo do Fundo Local de Habitagao de Interesse Social;
a constituicdo do Conselho Gestor do Fundo Local

apresentar o Plano Local Habitacional de Interesse Social.

(este ultimo, facultado sob a forma simplificada aos municipios com até 50 mil habitantes)

PROGRAMAS E AGOES FINANCIADOS COM RECURSOS DO FNHIS
Atualmente sdo financiados com recursos do FNHIS:

= Urbanizagao, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precarios; e,
= Proviséo de Habitagéo de Interesse Social.
= Melhoria habitacional

No entanto, o SNHIS, por sua vez, é previsto de maneira a ser composto por 4 (quatro)
agdes ou programas:

(i) Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social;

(ii) Prestacéo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social;

(iif) Apoio & Produg&o Social da Moradia; e,

(iv) Apoio a Elaboragéo dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social.

PARA SABER MAIS SOBRE 0S PROGRAMAS DO FNHIS ACESSE 0 ENDEREGO:
https://www.gov.br/cidades/pt-br
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3 PARTE I: PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

3.1 DEFINIGAO

INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO SETOR HABITACIONAL

Em 2006, por intermédio da Resolugdo n® 2, o CGFNHIS definiu o Plano Local de
Habitac&o de Interesse Social (PLHIS) como documento de carater administrativo, que abrange
um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, a¢oes e indicadores, que caracterizam
e torne transparente em um determinado tempo, os instrumentos de planejamento e gestao
dos estados, Distrito Federal e municipios para a area de habitagdo de interesse social.

APROVAGAO DO PLHIS

Diferentemente do Plano Diretor, o PLHIS - conforme legislagdo e normativos que regem
a matéria — ndo precisa, necessariamente, ser instituido por Lei estadual ou municipal, nem
aprovado no ambito das assembléias legislativas ou cdmaras municipais.

Embora n&o haja a exigéncia legal de aprovagao do PLHIS nas camaras legislativas, deve-
se destacar que ele devera ser aprovado no ambito do Conselho Gestor do Fundo Local de
HIS, ou de outros conselhos de natureza e finalidade andlogas, conforme determinagéo do
CGFNHIS constante da Resolugdo n° 37, de 8 de dezembro de 2010".

CONDICIONALIDADE PARA ACESSO AOS RECURSOS DO FNHIS

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — além do Termo de Adesao ao SNHIS,
da constituicéo de Conselho e Fundo locais de HIS e dos relatorios de gestéo — é um dos requisitos
para tomada de recursos para elaboragao e execugao de planos e projetos financiados com
recursos do FNHIS.

Em outras palavras, a transferéncia de recursos do FNHIS para estados, Distrito Federal
e municipios, de acordo com a Lei n°® 11.124/2005, fica condicionada a elaborag¢&o do PLHIS nos
termos e prazos definidos pelo CGFNHIS. Pela IN n® 04/2013, embora os prazos para 0s entes
federados apresentarem os elementos necessarios para a regularidade do ente federado (estados,
municipios e DF) no Sistema tenham sido ultrapassados, os mesmos podem ser apresentados a
qualquer tempo. Com o atendimento a exigéncia, 0s entes passariam da condicao irregular para a
situagéo de regularidade. Da mesma forma, os entes federados que ainda ndo aderiram ao SNHIS,
poderao fazé-lo, desde que apresentem simultaneamente o Termo de Adesao e todos os elementos
necessarios aos entes participantes do sistema (Lei de Fundo de Habitagdo de Interesse Social,
Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagao de Interesse Social e o Plano Local de Habitagéo de
Interesse Social

O PLHIS PRECISA SER APROVADO PELO CONSELHO LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO
OU OUTRO CONSELHO DE NATUREZA E FINALIDADE ANALOGAS!

ELABORAGAO PARTICIPATIVA

Quanto ao processo de elaboragdo, 0 CGFNHIS determina que o PLHIS seja
participativo e que apresente compatibilidade com o Plano Diretor Municipal e com o Plano
Plurianual, quando existentes.

1 Apenas para os PLHIS elaborados a partir de 16 de dezembro de 2010 (Instrugéo
Normativa n°15, 10 de margo de 2011).

3.2 CONTEUDO

CONTEUDO RECOMENDADO

Diferentemente do Plano Diretor, que tem o seu contetido minimo definido no Estatuto das
Cidades (artigo 42), a Lei n° 11.124/2005 determina que o conteudo do PLHIS seja elaborado
“considerando as especificidades do local e de suas demandas’.

Dentro desta perspectiva, a Secretaria Nacional de Habitagdo do entdo Ministério das

Cidades publicou, no &mbito da Campanha do Direito & Moradia, o Guia de Adesao ao SNHIS?,
que trouxe orientagdes para balizar os governos locais na elaboragéo do PLHIS. S&o orientagdes
gerais, que tentam abarcar a realidade nacional e, por isso, podem ser adequadas e mais bem
adaptadas as realidades e especificidades de cada municipio. Portanto, ndo devem ser tomadas
como regras obrigatdria, mas apenas como fortes recomendagdes.

De modo sintético, a SNH/MCidades recomenda que o PLHIS:

a) aborde os seguintes conteudos:

2 O Guia de Ades&o ao SNHIS teve sua primeira edi¢ao publicada no ano de 2005, tendo
sido revisado posteriormente em 2006, 2008 e 2010. O Guia de 2010 encontra-se disponivel no seguinte
endereco: http://www.cidades.gov.br/snh
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e levantamento do perfil demografico e
socioecondmico da populagdo de baixa renda;
= Caracterizagdo da insercéo regional e urbana
do e da dindmica econdémica e demografica do
municipio, bem como o0s condicionantes
naturais e regionais importantes para a

habitagéo D on
= Dimensionamento e qualificagéo da oferta e das HABITACIONAL
necessidades e precariedades habitacionais; e
= |evantamento das condigdes
legais,institucionais e administrativas  do
municipio na area habitacional.
b) e, estabeleca:
= Principios e diretrizes; PLANO DE
= Objetivos, metas e indicadores; e AGAO

= Estratégias de acéo

De maneira complementar a essas orientagdes, a entdo SNH/MCidades realizou, em 2009,
o Curso a Distancia sobre Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (EAD-PLHIS), cujo
contetdo, organizado em um livro3, apresenta um conjunto mais detalhado de conceitos,
ferramentas, instrumentos e métodos para apoiar 0s municipios no processo de elaboragdo dos
planos.

O contetido dessas publicagdes pretende servir como orientagao, referéncia e consulta
aos estados e municipios nos processos de construgdo de seus planos.

E importante destacar que a maioria dos municipios brasileiros apresenta um conjunto
significativo de obstaculos institucionais para estruturar o setor que cuida dos programas e projetos
habitacionais, bem como para cumprir as exigéncias da Lei 11.124, de 16 de junho de 2005.

O estudo “Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional™
apontou a distribuicdo das capacidades institucionais nos municipios brasileiros. Um expressivo
numero de municipios esta desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas habitacionais,
ao passo que ha uma elite de cidades que dispdem de capacidades institucionais suficientemente
desenvolvidas para produzir politicas eficientes, descentralizadas e participativas.

3 O livro do EAD-PLHIS encontra-se disponivel no enderego:
http://www.mdr.gov.br/snh

8
Neste contexto de enormes desigualdades e heterogeneidades existentes
entre 0s municipios, tornou-se_fundamental diferenciar o conteudo do PLHIS em fung&o do estagio
de desenvolvimento institucional e das especificidades locais e regionais. A estratégia, a época da
SNH/MCidades foi a de definir um conteudo simplificado para os municipios com limitada
capacidade institucional e baixa complexidade urbano-habitacional.

Essa proposta foi elaborada a partir do material didatico desenvolvido para o EAD-PLHIS,
e debatida no ambito do entdo Comité Técnico de Habitagdo do Ministério das Cidades
(CTH/ConCidades) e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(CGFNHIS) nos meses de novembro e dezembro de 2010.

Com base nos estudos apresentados pela SNH/MCidades, o CGFNHIS deliberou pela
diferencia¢do do contetudo do PLHIS, considerando dois aspectos principais:

(i) financeiro: se o municipio recebe recursos do FNHIS para a elaborag&o do plano;
el
(ii) demogréfico-territorial: se o municipio possui populagdo de até 50 mil
habitantes.
CONTEUDO SIMPLIFICADO

MUNICIPIOS COM POPULAGAO ATE 50 MIL HABITANTES.

A definicdo de um contetdo simplificado de PLHIS tem por objetivo simplificar, para os
municipios com necessidades habitacionais de baixa complexidade, o cumprimento das obrigacoes
decorrentes do Termo de Adesao ao SNHIS.

Seu contetdo simplificado contempla os temas e tdpicos necessarios a elabora¢do dos
PLHIS de modo conciso e sistematizado, e ¢ aplicavel aos municipios com populagéo de até 50 mil
habitantes com as seguintes caracteristicas:
= Que aderiram ao SNHIS;
= Que ainda ndo elaboraram o PLHIS completo, ou se estdo em fase de reviséo e
atualizagdo do mesmo;
= Sem contrato de repasse da agdo de “Apoio a Elaboragdo de PLHIS”; com
contrato de repasse, desde que ndo tenha dado inicio a execugédo ou ao
desembolso, ou ainda que tenham desistido do apoio financeiro e optado pela
modalidade simplificada na forma regulamentada. Neste caso, repasses ou
pagamentos efetuados que ndo seriam aproveitados na elaboragao do PLHIS
simplificado (segundo avaliagdo da GIHAB local) teriam que ser devolvidos.

4 Estudo desenvolvido pelo CEM (Centro de Estudos da Metropole) / Cebrap (Centro

Brasileiro de Andlise e Planejamento), no ano de 2007, para a Secretaria Nacional de Habitagéo do Ministério
das Cidades.
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Aelaboragéo do contetdo simplificado, a partir da sistematiza¢do de informagdes e dados
sobre o setor habitacional local, devera permitir a0 municipio identificar e caracterizar suas
necessidades habitacionais, definir o modo de atuagéo para resolver os problemas diagnosticados,
e estimar o volume de recursos necessario para atender a caréncia de moradia presente e a
demanda por moradia futura.

Numa perspectiva de desenvolvimento gradual e incremental da capacidade institucional
dos municipios, o conteudo simplificado do PLHIS representa o primeiro passo para os
municipios organizarem, adquirirem e sistematizarem informagdes sobre o problema e
planejarem o setor habitacional local.

3.3 PARTICIPAGAO

Embora o PLHIS, em seu formato simplificado, consista na organizagdo de dados e
informagdes do setor habitacional, seu contetido devera ser apresentado, discutido e aprovado
no ambito do Conselho Gestor do Fundo Local de HIS ou de outro conselho de natureza e
finalidade analogas. O municipio podera idealmente desenvolver audiéncias publicas, com a
participacdo dos diversos segmentos interessados no tema para discusséo e desenvolvimento do
PLHIS simplificado, porém, diferentemente do PLHIS completo, tais procedimentos ndo seréo
obrigatorios, apenas sugeridos.

elaborar o Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda (PLHIS completo ou PLHIS simplificado)

PRAZO PARA ELABORAGAO, REVISAO E APRESENTAGAO DO PLHIS

Segundo a Resolugéo no. 51/2012 — CGFNHIS e a Instrugdo Normativa no. 04/2013 -
Mcidades, ainda que os prazos regulamentares tenham sido ultrapassados e os municipios
inadimplentes considerados irregulares, os mesmos poderéo regularizar suas situagdes a partir da
apresentacdo dos elementos exigidos. Da mesma forma, os municipios que ainda néo aderiram, ao
propor a adesdo, deverdo apresentar simultaneamente os documentos: a) de criagdo da Lei de
Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social, b) de criagdo do Conselho Gestor do Fundo Local
de Habitagao de Interesse Social e ¢) o Plano Local de Habitagéo de Interesse Social. Este Ultimo,
como visto anteriormente, facultada a forma simplificada para os municipios até 50 mil habitantes.

ATENGAO!

A elaboragdo do PLHIS é um bom momento para o municipio instituir seu Conselho,
previsto na Lei n° 11.124/2005. Este Conselho sera responsavel pela condugédo dos debates sobrea
politica habitacional local e pela definicdo de critérios de priorizagdo de acdes, recursos e
beneficiarios de programas habitacionais previstos no PLHIS. Também poderé exercer importante
atividade de estimulo e coordenac&o da participagéo publica em consultas mais amplas.

Atencdo: E importante que as informacées e os dados do PLHIS sejam publicos e
disponiveis para consulta por qualquer interessado. Por esta razéo a sua publicizagéo € obrigatoria,
seja através da imprensa oficial, da imprensa local, de sites da prefeitura ou até mesmo em murais
publicos, para municipios com popula¢des menores (caso a sua Lei Organica o permita).

3.4 OBRIGATORIEDADE: CONDIGOES E PRAZOS

OBRIGATORIEDADE
Aelaboragdo do PLHIS é obrigatéria para os municipios que assinaram Termo de Adesao
ao SNHIS, uma vez que no ato de Adeséo eles se comprometeram, entre outras obrigagdes, a

ATENGAO!

Para comprovar a aprovagdo do PLHIS pelo Conselho Gestor do Fundo Local de HIS ou
por outro conselho de natureza e finalidade analogas, os municipios deverdo apresentar a
Centralizadora Nacional de Fundos Sociais da CAIXA, junto com o Plano, os seguintes documentos:

1. Decreto ou Portaria de nomeacéo dos Conselheiros;

2. Ata ou Declaragao de aprovacdo do PLHIS, assinada pelos Conselheiros conforme
qudrum minimo.

3. Documento de comprovagédo da publicacdo do Plano (Para municipios muito
pequenos, esta publicagdo pode ser até no mural da prefeitura, se a sua Lei Orgénica assim o
permitir)

O Plano devera ser encaminhado assinado pelo: a) responsavel técnico, b) pelo Prefeito
e ¢) pelo Presidente do Conselho de Habitagdo que o aprovou.

Apbs a aprovagdo e a posterior habilitagdo (envio eletronico) o Plano devera ser
reimpresso (aparecendo o numero do Protocolo de envio eletrénico). Caso nédo apareca em todas
as paginas (por motivo de configuragdo do computador), os signatarios deveréo autenticar todas as
paginas ndo numeradas automaticamente com o niimero do protocolo.

Endereco da Centralizadora Nacional de Fundos Sociais - CEFUS/CAIXA
SBS - Quadra 01 - Bloco L — 10° andar - Edificio Caixa Econdmica Federal - Filial
Brasilia—DF  Cep: 70.070-110

E-mail: cefus13@caixa.gov.br Fone: (61) 3521-8961

Os entes federados ainda pendentes, poder&o regularizar sua situagéo em qualquer tempo,
porém, a pendéncia em relagdo ao FNHIS, impedira o municipio, o estado ou o Distrito Federal de
acessar recursos do FNHIS.
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O ente federado que possuir contrato de repasse ou termo de compromisso, lastreado
com recurso do FNHIS, e ndo atender as exigéncias de regularidade terd a ultima parcela de
repasse de recurso suspensa até a devida regularizag&o.

Quanto ao prazo de reviséo do PLHIS, cabe ressaltar que ndo ha uma data especifica que
se aplique de maneira simultanea a todos os entes federados. De acordo com a Resolugdo n° 37,
caberd a cada Conselho Local, responsavel pela aprovagdo do PLHIS, o estabelecimento dos
critérios e periodicidade de suas revisdes. Contudo prazos no intervalo entre 5 ou 10 anos s&o
entendidos como razoaveis e s&o adotados pela maioria dos municipios.

Para cada parte do PLHIS serdo apresentadas instrugdes e definigdes que
visam orientar sobre o processo de elaboragéo de seu plano.

Para elaborar o PLHIS, a Prefeitura devera designar um técnico, ou equipe de técnicos,
que sera responsavel pelo levantamento e organizagédo das informagdes necessarias a elaboragao
do PLHIS.

TENDO JA EXPIRADO TODOS OS PRAZOS, PARA FINS DE REGULARIDADE NO SNHIS, os
MUNICIPIOS QUE AINDA NAO ADERIRAM E QUE DESEJAM ADERIR, DEVERAO APRESENTAR
A CENTRALIZADORA NACIONAL DE FUNDOS SoclAls DA CAIXA, A PROPOSIGAO DE
ADESAO ACOMPANHADA DE TODA A DOCUMENTAGAO EXIGIDA, DE UMA UNICA VEZ,
INCLUSIVE A ELABORAGAO E APROVAGAO DO PLHIS PELO CONSELHO DEVIDAMENTE
INSTITUIDO.

4 PARTE Il: ROTEIRO PARA A ELABORAGAO DO PLHIS
SIMPLIFICADO

ORIENTAGOES BASICAS PARA ACESSAR 0 PLHIS SIMPLIFICADO

A partir de agora trataremos do contetido do PLHIS para municipios com populagdo até
50 mil habitantes, conforme Instrugdo Normativa n° 15, de 10 de margo de 2011, do Ministério das
Cidades.

O conteudo do PLHIS se estrutura em cinco partes:

(i) Dinamica Institucional e Social;

(i) Necessidades Habitacionais;

(iii) Oferta Habitacional;

(iv) Programas e Projetos Habitacionais; e,

(v) Estratégias de Agao.

O formulério eletrénico do PLHIS simplificado esta disponivel no sitio eletrénico do
Ministério das Cidades: www.mdr.gov.br/snh/plhis

O municipio tem acesso ao formulério utilizando o mesmo login e senha das Sisteméticas
FNHIS (necessarios para acessar 0 ambiente de envio de propostas dos programas do FNHIS).

As senhas sdo fornecidas pelas unidades de desenvolvimento da Caixa Econdmica
Federal, atuantes em todo o territério nacional.

Em caso de perda da senha deve-se clicar em “Recuperar senha” na janela de acesso ao
formulario do PLHIS e uma nova senha sera enviada para o e-mail previamente cadastrado no
sistema. Em caso de inacessibilidade ao atual e-mail cadastrado, o prefeito municipal devera
encaminhar uma solicitagdo assinada (pode ser por e-mail com o requerimento assinado anexo),
indicando o novo e-mail a ser cadastrado) para cefus13@caixa.gov.br ou snhis.snh@mdr.gov.br

Na sequéncia,apresentamos orientagdes que objetivam auxiliar o municipio na elaboragéo
do seu PLHIS. Estas orientagdes consistem em comentérios, explicagdes, exemplos e dicas sobre
fontes de informagdes e consulta de dados que municipio poderé utilizar na elaboragéo do seu plano.

4.1 DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

1. Dados gerais do municipio
pop. urbana | pop.rural | pop. total
o Censo
1.1 | Populagéo do municipio | demografico 2000
Censo
demogréfico 2010
1.2 | Area territorial (Km?)

Populacao - Censo 2010

No site do IBGE, vocé pode entrar no link para o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica -
SIDRA, ou entrar direto em: http://www.sidra.ibge.gov.br/

Nessa pagina ha inimeras possibilidades de consultas de dados sobre as pesquisas realizadas
pelo IBGE, de variados temas e niveis de agregacdo territorial. Em relacdo aos dados sobre
populacao, a fonte de dados para o ano 2000 é o Censo Demografico.

Para consultar esse dado, vocé pode digitar diretamente o nimero da tabela (no canto superior-
esquerdo ha um campo com a indicacdo: “Digite o no. da tabela:”): Tabela 202 - Populacao
residente por sexo e situacao do domicilio (digite apenas 202).
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E entdo vocé podera montar o quadro (tabela) que lhe interessa em relacdo ao seu municipio,
selecionando os dados das dimensdes que vocé procura (ex. populacao: total, homens, mulheres/
ano/ nivel territorial: municipio).

Caso surjam duvidas, no canto superior direito ha o link: Veja como montar um quadro que pode
0 auxiliar na montagem da tabela (Opcoes de Selecdao/ Selecao Avancada de Unidade Territorial/
Opcoes de Apresentacao/ Visualizacdo ou gravacao do resultado da consulta).

Populacao - Censo 2010

As informacoes populacionais relativas ao ano de 2010 podem ser consultadas também no canal
Cidades@ do IBGE: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 ou diretamente
no portal do Censo 2010:
http://www.ibge.gov.br/censo2010/primeiros_dados_divulgados/index.php

Area territorial (Km?)

No mesmo endereco indicado acima, Cidades@ do IBGE, entre as informacoes disponibilizadas
esta a area territorial do municipio em quilometros quadrados - Km?.

. . . Lo Se sim
O municipio estd em érea de influéncia de & ’
16 grande empreendimento? () SIM (INAQ | qual?
o P Se sim
O municipio é integrante de Associagéo de % ’
17 Municipios ou Consoércio Publico? () SIM (INAO | qual?

1.8 | Especificidade do municipio: (__) localizado em @rea de interesse
(admite multipla marcag&o) histdrico

(__) localizado em regiéo de interesse
turistico

(___) localizado em regido de fronteira

(___) é cidade ribeirinha da regido
amazonica

(___) outros:

1.3 | Taxa de crescimento populacional (2000 - 2010):

A taxa de crescimento populacional (2000-2010) corresponde a porcentagem de crescimento da
populacdo. Por exemplo, se um municipio teve uma taxa de crescimento no periodo de 2000 a
2010 de 2% a.a., significa dizer que a popula¢do desse municipio, no periodo de 10 anos, teve um
acréscimo populacional de 2% a cada ano. Essa taxa ¢ obtida através de uma formula matematica
que compara o dado populacional de 2000 com o de 2010. O dado informado no campo acima
foi calculado pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com base nos
Censos Demograficos 2000 e 2010.

O municipio ¢é integrante de territério da Se sim, qual?

1.4 cidadania?

(__)SIM (__)NAO

Territérios da Cidadania é um programa federal que retine e integra as acdes de diversos
ministérios com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e universalizar programas
basicos de cidadania, por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Para
saber se o seu municipio integra este programa, consulte o Portal da Cidadania, no link para os
120 territorios em cada uma das regides do pais:

http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotirn/clubs/territriosrurais/xowiki/120Territorios

Os itens 1.6, 1.7 e 1.8 podem ser respondidos consultando a Pesquisa de Informacées Bdsicas
Municipais - MUNIC do IBGE. Esta pesquisa apresenta um levantamento pormenorizado de
informacoes sobre a estrutura, dinamica e funcionamento das instituicoes publicas municipais,
em especial a prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem o
governo municipal e a municipalidade.

Consulte o site da MUNIC através do seguinte endereco:

http://www.ibge.gov.br/munic2009/index.php, selecione a UF (estado) e
digite o nome do seu municipio.

Para saber se o municipio integra area de influéncia de grande empreendimento, area de
interesse turistico, bem como se possui areas de interesse historico, clique no item 3.2.
Instrumentos de Planejamento Municipal.

Se 0 municipio integra area de influéncia de grande empreendimento, indicar se existem no
municipio estudos sobre o impacto dos empreendimentos, sejam eles publicos ou privados
(exemplos: EIV - Estudo prévio de Impacto de Vizinhanc¢a/ EIA - Estudo prévio de Impacto
Ambiental/ RIMA - Relatorio de Impacto no Meio Ambiente).

Para saber se o municipio integra consércio publico clique nos itens relativos a articulacao
institucional. Perceba que ha um item referente a Articulacdo Institucional em varios temas da
pesquisa: saude, educacao, habitacdo e outros.

A MUNIC ndo deve ser considerada como fonte exclusiva dessas informacdes, haja vista que a
dinamica socio-econdmica da regido pode tornar as informacdes da MUNIC defasadas.

Se sim,

O municipio é integrante de aglomerado (_)SIM (_)NAO qual?

1.5 urbano?

De acordo com o IBGE, aglomeracao urbana corresponde ao conjunto de municipios limitrofes,
instituido por legislacdo estadual, com o objetivo de integrar a organizacao e o planejamento de
interesse comum. De acordo com esse Instituto so6 existem 4 (quatro) aglomeracdes urbanas no
pais: trés localizadas no estado do Rio Grande do Sul e uma no estado do Mato Grosso. Se o seu
municipio é de algum desses estados, consulte o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica -

SIDRA do IBGE, http://www.sidra.ibge.gov.br/, para saber se ele faz parte de alguma
aglomeracao urbana.

Para consultar essa informacao, apos acessar o site do SIDRA-IBGE, clique no link territorios, e
escolha a consulta Territorio A-Z, na sequéncia selecione o nivel territorial
Aglomeracdo/Aglomerado Urbano.

4.2 DINAMICA INSTITUCIONAL E SOCIAL

2.1 Estrutura Institucional do Setor Habitacional Local

Nome:

2.1.1 Qual é o 6rgéo responsavel pela

habitag&o no municipio? Esta vinculado a alguma

secretaria?
Qual?

Indicar se existe 6rgdo (secretaria, setor, departamento, geréncia, coordenadoria, subsecretaria
ou assessoria) responsavel pela politica habitacional. Caso sim, indicar o nome e se esta
vinculado a alguma secretaria.
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2.1.2 Descrever/retratar a situagao institucional/administrativa da area responsavel pela habitagao:
Neste item é importante dizer qual é o tamanho da equipe responsavel pela area de habitacao
no municipio; se existem equipamentos adequados para execucao dos trabalhos; relatar quais
as principais dificuldades encontradas.

2.1.3 Citar as atribuigbes do 6rgdo municipal responsavel pelas agdes de habitagao:

Citar quais servicos e atividades sdo realizadas pela equipe responsavel pela area de habitacao
no municipio. E importante verificar se existe lei ou decreto municipal que disponha sobre a
organizacdo administrativa da prefeitura municipal. Se houver alguma legislacao a respeito do
assunto, seguramente as atribuicbes do 6rgao responsavel pela area de habitacao estarado la

() ha previséo
de recurso na

LOA
Fundo Municipal de ( YNAOha
Habitacdo de previséo de
Interesse Social () Criado () Ativo recurso na LOA
Nome: Desde:
N° lei: ‘ Publicada em:

descritas.

Neste item, indicar se no municipio foi criado um Fundo Local de Habitacao de Interesse Social
conforme a Lein® 11.124/2005, indicando também se esta ativo ou nao (se estiver ativo, indicar
desde quando - Ex: més (se souber)/ ano). Se ativo, verificar na Lei Orcamentaria Anual - LOA
se ha recurso previsto para o fundo local de habitacao.

2.2 Mecanismos Institucionais de Participacao e Controle Social

Indique se os seguintes conselhos foram criados e regulamentados:

Quantas j& foram realizadas?

O municipio realiza ( )Sim
2.2.6 | Conferéncia
Municipal da Cidade?

Qual a periodicidade?

() Nao

Indicar se o municipio realiza a Conferéncia Municipal da Cidade, inserida nas fases
preparatorias a Conferéncia Nacional das Cidades, caso positivo relatar quantas conferéncias
foram realizadas e qual é a periodicidade de realizacdo dessas conferéncias, se anual, bianual
etc. Para consultar orientacdes para realizacdo da Conferéncia Municipal da Cidade, acesse:

www.cidades.gov.br

2.3 Agentes sociais que atuam no setor habitacional:

() N&o criado () Nao ativo
Conselho das | () Criado () Ativo
221 A -
Cidades ou similar Nome: Desde:
N° lei: | Publicada em: / /
() N&o criado () Nao ativo
Conselho  Municipal | () Criado () Ativo
222 -
de Habitaggo Nome: Desde:
N° lei: | Publicada em: / /
Outro  Conselho na | () N&o criado () N&o ativo
area de . .
2.2.3 Desenvolvimento (L) Criado (L) Ativo
Urbano ou politicas | Nome: Desde:
setoriais ou similares | No |gi: | Publicada em: / /
Conselho Gestor do (_) N&o criado () Nao ativo
Fundo Municipal de | ( ) Criado () Ativo
224 .
Habitagéo de Nome: Desde:
Interesse Social ) ;
N° lei: | Publicada em: / /

Indicar se os conselhos acima foram criados (se sim, indicar o nome e namero da lei) indicando
se estdo ativos, em funcionamento ou nao (se estiverem ativos, indicar desde quando - Ex: més

(se souber)/ano).

Indicar se existe Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social ou similar.
Em caso positivo, indicar se esta ativo e desde quando.

225

() Nao
criado

() Nao ativo

a)
2.3.1  Movimento Popular b)
c)
Organizaga N& 2)
rganizagao do-
232 Governamental (ONG) b)
c)
Sindicat d a)
indicato e
233 Trabalhadores b)
c)
Entidades a)
234 Profissionais, de
" Classe elou | )
Académicas 0)
2.3.5 Outras 3)
b)

MANUAL DE ORIENTAGAO A ELABORAGAO DO PLHIS - SIMPLIFICADO



MANUAL DE ORIENTAGAO A ELABORAGAO DO PLHIS - SIMPLIFICADO

B

Deverdo ser listadas até trés instituicoes/ entidades consideradas de relevante e reconhecida
atuacdo no municipio em cada um dos segmentos sociais acima mencionados. Se possivel,
indicar apenas aqueles que atuam no setor habitacional. Caso ndo existam, no municipio, agentes
sociais de algum dos segmentos mencionados, escrever que ndo existe ou que desconhece a
existéncia.

A caracterizacdo dos segmentos para a 42 Conferéncia Nacional das Cidades podera ser usada
como referéncia para identificar os agentes sociais atuantes no setor habitacional no municipio,
desde que seja aplicado um corte tematico voltado para a habitacdo. Para consultar a
caracterizacdo dos segmentos da Conferéncia Nacional das Cidades, acessar
http://www.cidades.gov.br

2.3.6  Citar, caso existam, as parcerias existentes entre a prefeitura municipal e as entidades
acima mencionadas.
Citar alguma ag&o, projeto ou iniciativa que a prefeitura municipal tenha realizado em
parceria (ou participagdo) com (de) alguma das entidades mencionadas no item anterior.

2.4 Instrumentos urbanisticos

Numero da Lei e
data de

~ = Apli ?

Legislagdo SIM NAO aprovagao ou E(/s-\irr)r?/?;i(;.
Ultima revisao
pela Camara

2.4.1 | Plano Diretor Participativo

Lei de Zoneamento (Uso e
2.4.2 | Ocupagdo do Solo)

2.4.3 | Lei do Perimetro Urbano

Lei de Parcelamento do
2.4.4 | Solo

Lei municipal de
2.4.5 | Assisténcia Técnica

2.4.6 | Codigo de Obras

Normas Municipais de
2.4.7 | Protecdo Ambiental

2.4.8 | Imposto Territorial Urbano

Imposto Territorial Urbano
2.4.9 | Progressivo

Indicar quais dos instrumentos urbanisticos e/ou legais acima existem no municipio. Em caso
positivo citar o nimero da lei, data da ultima revisdo, bem como se o instrumento/lei é

aplicado ou néo.

(') Sim, no Plano Diretor
() Sim, em Lei Especifica
O instrumento est4 previsto? () Sim, naLeide Usoe
Ocupagéo do Solo
() Nao esta previsto
() Sim
Ja foi iniciada a aplicagéo das ZEIS em
Zonas | areas ocupadas? () Néo
Especia Qual o n.’ de
is de ZEIS
Interess delimitadas?
2.4.10 e Social ()Sim .
Areas | As ZEIS estéo delimitadas no territorio?* Qual a area
Ocupad (ha) total
as delimitada?
() Nao
() Sim
Todos os assentamentos precarios
consolidaveis estdo delimitados como ZEIS? | () Nao
* anexar mapa com a localizagéo das ZEIS ocupadas (arquivo de no maximo 2
MB)
(') Sim, no Plano Diretor
() Sim, em Lei Especifica
() Sim,naLeide Usoe
Ocupacéo do Solo
O instrumento esta previsto? () Nao esta previsto
Zonas () Sim
Especia | J4 foi iniciada a aplicagéo das ZEIS em
isde | areas vazias? () Nao
2411 |ntere§s ,Quantas
e Social areas foram
Areas delimitadas
Vazias o o , como ZEIS?
Existem areas vazias delimitadas como | ( ) Sim Qual a area
ZEIS? (ha) total
delimitada?
( )Nao

* anexar mapa com a localizagéo das ZEIS vazias (arquivo de no maximo 2 MB)
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As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) também foram incluidas como instrumento habitacionais a
urbanistico pelo Estatuto da Cidade e se constituem um importante instrumento de regularizacao identificagéo de: (admite
fundiaria e ampliacao do acesso a terra para a populacdo de baixa renda. milltipla marc.agéo)

Mulheres chefes de familia

Pessoas com deficiéncia

Foram definidas pela Lei N° 11.977 de 2009, como uma “parcela de drea urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de
populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.”
(art. 47, inciso V).

Renda per capita da familia

Numero de dependentes por familia
Pessoas residentes em dreas de risco

No ambito da politica habitacional, as ZEIS estabelecem condi¢cdes mais favoraveis para o
atendimento das necessidades habitacionais identificadas pelo PLHIS de cada municipio,
abrangendo os assentamentos precarios e a demanda por terra para suprir o déficit habitacional.

Familias desabrigadas por motivo de risco

Em situagéo de risco de despejo ou remog&o

As Zonas Especiais de Interesse Social - Areas Ocupadas objetivam viabilizar a regularizacdo
fundiaria dos assentamentos precarios, mediante aprovacdo de projeto de urbanizacio e
regularizacdo fundiaria de interesse social, elaborado de acordo com as caracteristicas de cada
ocupacao.

Outros (especificar):

Nenhuma identificacdo

AAAAT\AAAA
—_— |— = | | —— | = | |-

As Zonas Especiais de Interesse Social - Areas Vazias objetivam ampliar a oferta de terra para
habitacdo, mediante a delimitacdo de areas ndo edificadas, subutilizadas ou nado utilizadas e
estabelecimento de uma destinacdo predominante dessas areas para habitacdo de interesse social. Se, SIM,

Para ambos os tipos de ZEIS, indicar se o instrumento esta previsto no Plano Diretor; em Lei
Especifica; na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo; ou se nao esta prevista. Indicar se as ZEIS, além de 2.5.2 Aprefeitura possui | (__)SIM N.° de familias cadastradas:
estaren_1 pljew?tas, estao regulame‘ntadals. l?ep(ns, indicar se as areas das ZEIS foram delimitadas cadastro de beneficiarios
no territorio e; se a resposta for afirmativa:

" . . ) . dos programas Data da ultima atualizag&o do cadastro:
L] Identificar (a partir de mapas ou textos de descricio de perimetros) o namero de habitacionais?
areas/perimetros delimitados e, se for possivel, identificar em mapas qual a area (em -
hectare) total de ZFEIS no territério municipal (a soma das areas de cada um dos (__)NAO

perimetros de ZEIS) - com essa identificacao é possivel verificar, em relacao ao territorio
municipal, qual a por¢do/ percentual de terra destinada as ZEIS.

. No caso das ZEIS ocupadas, identificar se todos os assentamentos precarios 4.3 NECESSIDADES HABITACIONAIS

classificados como consolidaveis (ex. favelas e loteamentos irregulares) estdo
delimitados como ZEIS.

3.1.  Presenca de assentamentos precérios
24.12 Outros: n°de

. - . n°de ~ | fonte/
Tipos de assentamentos precarios nucleos/ o populagéo
. domicilios ano
areas
Favela, mocambo, | ( ) Existente
25 Informagées e dados do setor habitacional 311 palafita, ocupac@es,
Se. SIM " | comunidade, vila, () Nao Existente
2.5.1 A prefeitura possui SIM — nicleo, etc.
cadastro ou levantamento de| —) N.° de familias cadastradas: () Existente
familias interessadas em Data da ultima atualizagao do cadastro: 512 | Loteamentos
programas habitacionais? . "7 | Irregulares () N&o Existente
(__)NAO
() Existente

Indicar a existéncia ou nao de cadastros de demanda habitacional. No caso de resposta afirmativa,

indicar o n.° de familias cadastradas; ano da ultima atualizacdo do cadastro; e, abaixo, se o 3.1.3 | Corticos Nao Existent
cadastro possui alguma identificacdo quanto as caracteristicas e condicées das familias (' ) Néo Existente
. Existente
Existe no cadastro ou ( 314 Conjuntos ()
levantamento de familias ___) ldosos " | Habitacionais )
interessadas em programas  (__) Pessoas de etnia negra ou indigena () Néo Existente
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(publicos)
Degradados

() Existente
Outros (especificar)

3.1.5 () N&o Existente

quanto a
titularidade do
terreno

() Nao
* que ndo disponha de ao menos um dos seguintes servigos: iluminag¢do
elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizacdo interna,
rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo.

3.1.5| TOTAL

Neste item, o objetivo é indicar dados sobre os diferentes tipos de assentamentos precarios
presentes no municipio a partir de fontes de informac¢des municipais, ou seja, aquelas informacoes
que foram produzidas e coletadas a partir do trabalho cotidiano dos técnicos locais, de
levantamentos em campo, de estudos contratados e que constituem o acervo de informacdes das
administracdes municipais.

. Indicar fonte da informacédo/ (se souber) ano de coleta ou produc¢ado da informacao.

. Como fonte de informacao para o calculo do nimero de domicilios em assentamentos
precarios pode-se utilizar instrumentos como, por exemplo: cadastramento, contagem
de domicilios, estimativa por foto aérea, estimativa por imagem de satélite, e/ou outras
fontes. Para mais informacdes sobre a utilizacdo dos instrumentos citados, acesse a
publicacdo “Guia para mapeamento e caracterizacdo de assentamentos precarios” no
seguinte endereco: http://www.cidades.gov.br/snh

. Indicar se existe ou ndo aquele tipo de assentamento precario no municipio;

Indicar o nimero de nucleos (ex: 27 nucleos de loteamentos irregulares; 02 conjuntos habitacionais
degradados, etc.) e de domicilios existentes (a soma dos domicilios em cada um dos tipos de
assentamentos precarios).

As definicoes que apoiam a identificacdo e caracterizacdo dos varios tipos de assentamentos
precarios podem ser encontradas no “Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos

Precarios”, pagina 20, disponivel no endereco: www.cidades.gov.br/ snh

Se for identificada a existéncia de algum assentamento precario no municipio, responder os itens
abaixo (3.2.1 e 3.2.2) com o objetivo de caracteriza-los.

3.2 Caracterizagdo dos assentamentos precarios identificados no item anterior (3.1)

3.21 Em area urbana

Nome da area: citar o nome da area/assentamento/bairro/conjunto/comunidade que apresenta
precariedade

Carénciade | ) gim | Se SIM, qual a caréncia?

Com adensamento excessivo:

Indicar o nimero de habitacdes localizadas na area que apresentam
adensamento excessivo, ou seja, que apresentam mais de 3 moradores
em média por dormitorio.

Para identificar se existe o adensamento excessivo, dividir o namero de
moradores do domicilio pelo nimero de comodos da residéncia (ndo
considerar corredores, alpendres, varandas etc.).

Sem unidade sanitaria:
Indicar o numero de habita¢des que ndo apresentam banheiro ou sanitario
de uso exclusivo.

Com cobertura inadequada:

N“m:rg de Indicar o numero de habita¢des com paredes de alvenaria ou madeira
ur.“ a es i laparelhada e cobertura de zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou
habitacionais loutro material que nao seja telha, laje de concreto ou madeira aparelhada.

Em éreas de risco ou de preservacao ambiental:

Indicar o namero de habitacbes localizadas do assentamento que estao
em areas de risco ou de preservacao ambiental, como, por exemplo,
unidades habitacionais as margens e nascentes de rios e corregos; sujeitas
a desabamentos e deslizamentos de encosta; localizadas em faixas de
dominio de oleodutos, linhas de transmissdo e outros; em areas de
mananciais e sujeitas a alagamentos e inundacoes.

Outros (especificar):

OBS.: Se a unidade estiver em areas de risco ou de preservacado ambiental ela ndo devera ser
computada como adensamento excessivo ou sem unidade sanitaria para ndo haver dupla
contagem.

infraestrutura*?

Em caso positivo citar qual caréncia
rea apresenta apresenta: se auséncia de_ 1lum1na<;a0, elétrica
alguma ou auséncia de abastecimento de agua ou
Irregularidades caréncia de auséncia de esgotamento sanitario ou fossa

Indicar se a

presentes infraestrutura | () Ndo séptica ou sem coleta de lixo.
Inadequagdo | ( ) Sim | Se SIM, a propriedade da terra é publica ()
fundiaria? ou privada ( )?
Indicar se a .
area apresenta Se publica pertence a:
irregularidade

Municipio (), Estado () ou Unido ()

Fonte:
3.2.2 Em érea rural
O municipio possui 0O assentamento é do INCRA ( ) ou do Estado ( )2
assentamento da Indicar se o assentamento esta sendo regularizado pelo
Reforma Agraria? (__)SIM [INCRA ou pelo governo do estado.
Indicar se existe Qual é o nimero de familias assentadas?
algum Indicar o numero de familias do assentamento.

assentamento rural .
da Reforma Agraria | (___) NAO
no municipio
Existem ocupagdes
informais na area (__)SIM |se sIM, indicar o ntmero de familias residentes no
rural? assentamento.

Indicar se existem
ocupacdes na area ( )NAO
rural que nao | ‘—
estejam legalizadas.
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Fonte: 4.2 Disponibilidade de solo urbanizado (vazios urbanos)

Se SIM,
3.3. Componentes do Déficit Habitacional (n® de unidades habitacionais)

COMPONENTES Em area Em area . . () s@o de propriedade publica
- O municipio possui lote ou
DEFICIT HABITACIONAL urbana rural TOTAL IOl oSS e S
(n°® de unidades habitacionais) gieba vaz ; () s@o de propriedade particular
T Habitach — urbanizagéo consolidada?

3.3.1. aP',t?“?aF’ preca_”a Indicar se o municipio (__)SIM — - ——— -
Domicilios improvisados: apresenta, dentro  do — () s@o de propriedade mista: publica e particular
Domicilios rusticos: perimetro urbano, areas

3.3.2. Coabitago involuntéria: estao desocupadas ou Estéo delimitadas como ZEIS? | (__) SIM

3.3.3. Onus excessivo com aluguel: especialmente  aquelas Indicar se as dreas vazias

334 Ad t - domicili beII)n localizadas q com estdo  delimitadas  como

.3.4. Adensamento excessivo em domicilios s s e zonas especiais de interesse | () NAO
alugados: - infraestrutura e sistema de soc1al‘. _ _ - - —

3.3.5. TOTAL: transporte publico anexar mapa de localizacdo das dreas vazias (arquivo de no maxinmo

Fonte: 2 MB)

(__)NAO

Indicar para cada componente do déficit o nimero de unidades habitacionais em area urbana e
rural que o municipio apresenta. A definicdo dos componentes do déficit encontra-se no
glossario deste manual.

4.5 OUTRAS FORMAS DE PROVIMENTO HABITACIONAL

4.4 OFERTA HABITACIONAL (SE HOUVER)
Produgdo Area rural Area Area
4.1 habitacional pelo ( ) urbana urbana TOTAL
mercado formal casas). (casas): (apto):

N.° de unidades aprovadas pela
Prefeitura Municipal no municipio

entre 2005 e 2010; 4.6 PROGRAMAS E PROJETOS HABITACIONAIS

(ultimos 5 anos)
N.° de lotes aprovados entre 2005

e 2010" 5.1 Balango da Produgéo Habitacional nos ultimos 5 anos
(ultimos 5 anos) ; . NC de unidades
Fonte: x I Esfera governamental | N°de unidades .

: Produg&o habitacional entre responsavel Produzidas Previstas
Indicar o niumero de unidades habitacionais e lotes urbanizados produzidos pelo setor formal e . p ” (ou familias a
da construcéo civil. (iltimos 5 anos) (mun|0|p|q,~estado ou (ou famlllas serem

. . B o o B unido) atendidas) :
Se a informacdo para a producdo do setor formal da construcdo civil for de dificil obtencao, atendidas)
sugere-se que seja coletada junto ao setor de aprovacdo da prefeitura, solicitando-se o nimero = :
de unidades habitacionais e lotes aprovados a cada ano. Indicar ainda, se as moradias Proqu@o d? Unidades
construidas situam-se em area rural ou urbana e, nesse caso, se casa ou apartamento. 5.1.1 | Habitacionais
5.1.2 | Produgéo de Lotes

As modalidades melhorias e urbanizacdo de assentamentos precarios tratam de intervencao do Urb Q d
setor publico. Nesses casos, indicar o nimero de familias beneficiadas no item 5.1. 513 rbanizados
Observacdo: No formulario eletrénico, por um equivoco, 0s anos aparecem fixos, sem Melhorias Habitacionais e
possibilidade de serem colocados ou alterados. Considerar nestes casos sempre os 5 ultimos Material de Construgédo
anos ou 0s 5 proximos anos, dependendo do dado solicitado. 5.1.4 | Urbanizag&o de

Assentamentos Precarios
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515 Regularizagéo Fundiéria Fonte:
5.1.6 Aluguel Social Em relacdo as fontes de recursos orcamentarios do proprio municipio para investimentos no
g setor habitacional, indicar, o valor aplicado em reais e o percentual desse valor em relacao ao
51.7 QOutros (especificar) orcamento Fotal execgt,a(_io do municipio. Essa informacdo deve estar disponivel no balanco
518 or¢amentario do municipio.
"7 | TOTAL
Fonte: Observacdo: No formulario eletrénico, por um equivoco, os anos aparecem fixos, sem

possibilidade de serem colocados ou alterados. Considerar nestes casos sempre os 5 ultimos
anos ou os 5 préoximos anos, dependendo do dado solicitado.

5.2 Programa Minha Casa Minha Vida PMCMV

Se SIM,
Quantas unidades seréo Previsdo de Aplicacdo de Recursos Orgamentarios do Municipio na Area de
produzidas? 54 Habitagao (préximos anos)
Quantas unidades seriam necessarias’ Valor aplicado % do Orgamento previsto do Municipio
Ano
(__)sim Esta prfeylsta a gonstrugao de equipamentos R$
_ - comunitarios? Quais?
O municipio participa do Programa R$
i i ida?
Minha Casa Minha Vida? Fonte:
0 empreendimento tem acesso a infraestrutura Indicar os recursos orcamentarios do municipio previstos para serem aplicados em habitacao,
L. p*,7 nos proximos anos (Nao considerar o ano que esta indicado no formulario) indicando o valor e
basica*? o percentual em relacdo ao orcamento total previsto do municipio.
Observacdo: No formulario eletronico, por um equivoco, os anos aparecem fixos, sem
possibilidade de serem colocados ou alterados. Considerar nestes casos sempre os 5 ultimos
anos ou os 5 préoximos anos, dependendo do dado solicitado.

(__)nédo
5.5 Indique as 5 principais fontes de recursos para captagdo na area habitacional
* entendido aqui o acesso a infraestrutura bdsica, como o acesso por via publica, acesso a .
equipamentos e servicos publicos, solucdes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e Fonte de recurso ProgramalInstituicdo Montante
ligacdo de energia elétrica.
a. R$
b. R$
5.3 Recursos Orgamentarios do Municipio Aplicados em Habitagao (Ultimos 5 anos) ¢ RS
d. R$
. % do Orgamento executado do
Ano Valor aplicado ’ ¢ Municibio e RS
P Fonte:
Indicar as cinco principais fontes de recursos que o municipio acessou nos ultimos anos (indicar o
R$ ano, se possivel) para captar recursos na area habitacional; o programa em que estes recursos
foram aplicados e o montante do recurso captado.
R$
Exemplo:
R$ FONTE DE RECURSO: OGU/ FNHIS (2007);
PROGRAMA: HIS/ Elaboracao de PLHIS;
R$ MONTANTE: R$60.000,00.
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4.7 ESTRATEGIAS DE AGAO

6.1. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

As diretrizes sdo as orientacdes gerais e especificas que devem nortear a elaboracdao do PLHIS e a execucao dos programas e acoes dele decorrentes. Como por
exemplo, podemos citar: o acesso a moradia digna, regularizacao fundiaria e urbana, sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais etc.

6.2.0BJETIVOS, METAS E INDICADORES
6.2.1. Objetivo 6.2.3. Metas 6.2.4. Indicadores

Os indicadores sdo os instrumentos capazes de medir o

Os objetivos devem expressar os resultados que se pretende | As metas sdo a quantificacdo de acdes especificas que contribuem para desem}:t)enho dos progg_ar:‘_las. De;/ell)nl se_rdpasswels de afericao e
alcancar, a situacio que deve ser modificada. Os objetivos devem ser | alcancar os objetivos. (Ex.. producdo de 1.000 novas unidades | COCTENteS com o ODJELvO  estabelecido,  Serem SEnsivels a

; s ) ) o ; contribui¢do das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno.
descritos de forma e objetiva e clara, evitando-se a generalidade habitacionais) 1buic 1S P p 1CO p - PO 0P
Permitem avaliar se os objetivos e metas serdo alcancados no

periodo estipulado.

6.3. PLANO DE ACAO

6.3.2 ORGAO 6.3.6 FONTE DE
6.3.1 PROGRAMA RESPONSAVEL 6.3.3 META 6.3.4 HORIZONTE TEMPORAL | 6.3.5 RECURSOS FINANGIAMENTO
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0Os PROGRAMAS devem conter os seguintes elementos para bem caracteriza-los:

Nome do Programa: O programa articula um conjunto de acdes orcamentarias e nao
orcamentarias, integradas e necessarias para se enfrentar um problema.

Orgao coordenador: dependendo do tamanho da maquina administrativa da localidade, podem
existir diversos setores responsaveis pela implementacdo de partes do Plano. Dessa forma, a
unidade administrativa é composta pelo 6rgao ou pelo conjunto de 6rgaos responsaveis pela
gestdo e gerenciamento dos programas;

meta relacionada: A meta corresponde a quantidade de produto a ser ofertado por programa e
acao num determinado periodo de tempo. Constitui-se no resultado intermediario que contribui
para o alcance dos objetivos.

Horizonte temporal: estabelece o tempo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou
temporario. Tendo em vista que o programa estara relacionado com os objetivos ou as metas
definidas a priori, e considerando que estes devem prever periodos para concretizacdo, os
horizontes de tempo dos programas devem estar coerentes com o0s prazos dos respectivos
objetivos ou metas aos quais se relacionam.

Recursos: quanto devera ser despendido em termos financeiros para a implementacdo do
programa. Deve ser feita uma previsao anual e para todo o periodo de vigéncia do programa;
Fonte de financiamento: fonte de financiamento do programa, indicar se os recursos sao
proprios, estaduais, federais (OGU; FNHIS; FGTS; etc.) ou de organismos internacionais (Banco
Mundial - BIRD, Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, outros).

¢) no setor legal (leis e instrumentos urbanisticos)?
Limites:

Potencialidades:

QUAIS ESTRATEGIAS ADOTAR PARA SUPERAR TAIS LIMITAGOES...

CONSIDERANDO OS DADOS INFORMADOS, QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS LIMITES E
POTENCIALIDADES PARA ENFRENTAMENTO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DO

MUNICiPIO?

a) no setor institucional-administrativo?
Limites:

Potencialidades:

PRAZO PARA REVISAO DO PLHIS (atualizagdo dos dados e informagdes)

12. A cada anos, conforme deliberagdo do conselho local.
Indicar o prazo limite, indicado pelo conselho local, para reviséo do PLHIS.

b) no setor programatico-orgamentario?
Limites:

Potencialidades:

(Municipio), de de 20

Assinatura da pessoa responsavel

. R : ~ Assinatura do Exmo. Sr. Prefeito
pela sistematizacdo das informacodes

e pelo preenchimento do PLHIS. Municipal.
Responsavel pela elaboragao do
PLHIS Prefeito Municipal
Assinatura do presidente do
conselho gestor do FLHIS
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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ATENGAO:

Apds a aprovagao pelo Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social (Conselho Gestor) e a posterior
habilitagéo (envio eletrénico do plano) o mesmo deveréa ser impresso, assinado pelo responsavel técnico, pelo
prefeito e pelo presidente do Conselho.

Devera ainda ser encaminhado, juntamente com mais trés documentos: a) copia da ata da reunio do
Conselho que o aprovou; b) Copia do documento de nomeagéo dos Conselheiros, cuja composicéo deve
atender a Lei 11.124/2005 e c) Documento que comprove a publicagdo do inteiro teor do Plano. (Para
municipios pequenos, pode ser até a certiddo da publicagdo em mural da prefeitura, se a Lei Organica assim
o permitir — € desejavel a anexacgéo de fotos desta exposi¢éo)

Atencgdo: Estes documentos deverdo ser encaminhados através de peticdo eletronica, assinados
eletronicamente,, como usudrios externos através do link:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

0O manual de informagdes para peticdo como usudrio externo pode ser obtido no link:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/copy_of 2SEI_ MANUAL_USUARIO_EXTERNO.pdf

CEFUS / CAIXA

alc sra. Célia Cristina Tomaz do Nascimento — Gerente CEFUS

Ref: Encaminhamento do PLHIS e documentos do sistema SNHIS

SBS - Quadra 1 - Bloco L — 10°. Andar — Edificio Caixa Econdmica Federal — Filial — Asa Sul
BRASILIA - DF 70070-110

E-mail: cefus13@caixa.gov.br

Telefone para contato: (61) 3521-8961
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5 GLOSSARIO

Adensamento exces-
Sivo

S&o classificados como adensados os domicilios urbanos com
mais de trés moradores por dormitério.

Aglomerado urbano

Conjunto de municipios limitrofes, instituido por legislago esta-
dual, com o objetivo de integrar a organizacao e o planejamento de
interesse comum.

Area de protecdo
ambiental

Unidade de conservagdo, com certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais espe-
cialmente importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a di-
versidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e assegu-
rar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000). A APA é criada por ato publico.

Censo demografico

Censo Demogréfico é o conjunto de dados estatisticos sobre a po-
pulagdo de um pais. No Brasil, os censos demograficos sdo reali-
zado de 10 em 10 anos e o IBGE é, por lei, o 6rgao responsavel
pela sua realizagdo. Os censos populacionais produzem informa-
¢Oes que permitem conhecer a distribuigéo territorial e as principais
caracteristicas das pessoas e dos domicilios, acompanhar sua
evolugéo ao longo do tempo, e planejar adequadamente 0 uso sus-
tentavel dos recursos, sendo imprescindiveis para a definicdo de
politicas publicas e a tomada de decisdes de investimento, sejam
eles provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de go-
verno. Constituem a Unica fonte de referéncia sobre a situacéo de
vida da populagdo nos municipios e em seus recortes internos -
distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanos - cujas realidades
socioecondmicas dependem dos resultados censitérios para se-
rem conhecidas.

Area de risco

Area que apresenta risco geoldgico ou de insalubridade, tais como,
erosao, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, even-
tos de inundagéo, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas
sujeitas a desmoronamento e lixdes, &reas contaminadas ou polu-
idas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil.

Coabitacao involun-
taria

Componente do déficit habitacional, refere-se a soma das familias
conviventes secundérias e das que vivem em domicilios localiza-
dos em cémodos (exceto os cedidos por empregador) e que decla-
ram inten¢do de constituir um novo domicilio, sendo assim consi-
deradas carentes de habitag&o.

Areas de interesse
historico

Séo trechos continuos do territorio nacional, inclusive suas aguas
territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural
e natural, e destinados a realizagéo de planos e projetos de desen-
volvimento turistico. S&o instituidas por decreto do Poder Execu-
tivo (Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977).

Associagédo de Muni-
cipios

Associagdes de Direito Privado constituidas por dois 0 mais muni-
cipios com o objetivo de reunir esforgos e dividir experiéncias na
realizacdo de suas atribui¢des constitucionais.

Cadigo de Obras

Aprovado por lei municipal, o codigo de obras ou de edificagdes
contém um conjunto de regras para que o Municipio faga o controle
e afiscalizagdo do espago construido, garantindo o conforto ambi-
ental, a seguranca e a acessibilidade nas construgdes, sejam elas
publicas ou particulares, além disso, estabelece padrdes construti-
vos para as calgadas das vias urbanas e dispde sobre estaciona-
mentos, acessos e vagas de garagem nas edificagdes.

CADUNICO

Gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), € um ca-
dastro socioecondmico de familias de baixa renda que objetiva
subsidiar os programas sociais desenvolvidos pelas trés esferas
governamentais. A inclusdo, exclusdo e atualizagdo do cadastro
s4o feitas, de forma descentralizada, pelos municipios.

Comité Técnico de
Habitagédo

Comité com caréater permanente e a finalidade de subsidiar o de-
bate do Plenario do Conselho das Cidades. E coordenado pela Se-
cretaria Nacional de Habitagdo. Ao comité compete: | - a elabora-
¢a0, a aprovagao, a implementagéo, a avaliagdo e a revisdo da Po-
litica Nacional de Habitagéo; Il - a normatizag&o e o funcionamento
do Sistema Nacional de Habitagao; Il - elaborag&o, acompanha-
mento e avaliagdo do Plano Nacional de Habitag&o; IV - diretrizes
e prioridades para alocagao de recursos sob gestdo da Unido em
Habitagéo; V - regras e critérios para aplicacao e distribuicao dos
recursos federais em Habitag&o e o acompanhamento de sua im-
plementac&o; VI - politica de Subsidios para financiamentos habi-
tacionais; VIl - avaliagdo e implementag&o do Fundo Nacional de
Habitag&o nos trés niveis de governo; VIII - instrumentos de politica
habitacional e formas de organizagdes desenvolvidas pelas coleti-
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vidades territoriais, como, contratos entre cidades e consorcios in-
termunicipais visando ampliar 0 acesso a moradia; IX - politica de
reabilitagdo de areas Centrais: X - avaliagéo da Politica de preven-
¢ao e erradicagéo de areas de risco em assentamentos precarios;
Xl - elaboragéo de iniciativas legais e administrativas para utiliza-
¢ao dos imdveis vagos e subutilizados da Unido, autarquias e em-
presas federais para habitagao de interesse social.

Conferéncia das Ci-
dades

Evento periddico, organizado pelos Conselhos das Cidades, que
relne representantes de movimentos sociais, trabalhadores, em-
presarios, pesquisadores, organizagdes ndo governamentais e po-
deres publicos, com o objetivo de debaterem os varios aspectos,
problemas e solugdes da realidade urbana de sua cidade.

Conselho Gestor do
Fundo Local de Habi-
tacdo de Interesse
Social

Conselho que deve, por for¢a do Termo de Ades&do ao SNHIS, ser
criado por Lei, devendo possuir natureza participativa de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade liga-
dos a area de habitagéo, garantindo o principio democratico de es-
colha de seus componentes e a proporgao de ¥ (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares. Entre as
atribuicdes minimas dos Conselhos Gestores Locais estéo: |) fixar
critérios para a priorizagao de linhas de agéo, alocagéo de recursos
e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais; 1)
promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anu-
ais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplica-
dos; lll) dar publicidade as regras e critérios para 0 acesso a mo-
radias e, em especial as condigdes de concessao de subsidios; 1V)
promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de
alocagéo de recursos e programas habitacionais; e V) aprovar o
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social.

Conselho das Cida-
des

Orgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante
da estrutura do Ministério das Cidades e tem por finalidade partici-
par do processo de tomada de decisao sobre as politicas executa-
das pelo Ministério das Cidades, nas areas de habitagdo, sanea-
mento ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento
territorial. Atualmente o ConCidades é constituido por 86 titulares
- 49 representantes de segmentos da sociedade civil e 37 dos po-
deres publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplen-
tes, com mandato de dois anos. Sua pluralidade viabiliza o debate
em torno da politica urbana de forma continuada, respeitando a
autonomia e as especificidades dos segmentos que o compdem,
tais como: setor produtivo; organizagdes sociais; OnG's; entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; entidades sindicais; e or-
gdos governamentais

Consorcio Publico

Parcerias formadas por dois ou mais entes da federagéo, para a
realizagdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. Os
consdrcios podem discutir formas de promover o desenvolvimento
regional, gerir o tratamento de lixo, &gua e esgoto da regido ou
construir novos hospitais ou escolas. Eles tém origem nas associ-
acbes dos municipios, que ja eram previstas na Constituigdo de
1937. Sobre consércios publicos ver Lei dos Consércios Publicos
—Lein®11.107 de 6 de abril de 2005. http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11107.htm

Contrato de repasse
ou termo de compro-
misso

Instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos re-
cursos financeiros se processa por intermédio de instituigdo ou
agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da
Unido. Os contratos de repasse ou termos de compromisso, lastre-
ados com recursos do FNHIS, séo celebrados pela Caixa Econd-
mica Federal - CAIXA, agente operador do FNHIS.

Convénio de parceria
com o setor privado

Acordo firmado entre a prefeitura e o setor privado, em que as par-
tes assumem e dividem responsabilidades de projetos e/ou servi-
¢os. Geralmente envolve divisdo de trabalho e contrapartida finan-
ceira, ndo se incluindo, neste caso, as contratagdes de servigos
terceirizados.

Déficit Habitacional

Corresponde a quantidade de moradias novas que necessitam ser
produzidas para atender as demandas acumuladas. Pode ser en-
tendido como déficit por reposigao do estoque, quando engloba as
moradias sem condi¢des de habitabilidade, devido a precariedade
das construcdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e
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como déficit por incremento de estoque, no caso de familias que
convivem em uma mesma habitagao junto a outra familia e aquelas
que vivem em comodos.

Déficit Qualitativo

O conceito de déficit qualitativo confunde-se com a inadequag&o
do domicilio. Como inadequados séo classificados os domicilios
com caréncia de infraestrutura (falta de ao menos um dos seguin-
tes servigos basicos: iluminagao elétrica, rede geral de abasteci-
mento de agua com canalizag&o interna, rede geral de esgota-
mento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo). Além disso, séo
considerados inadequados os domicilios com: adensamento ex-
cessivo de moradores; com problemas de natureza fundiaria; co-
bertura inadequada; sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou
em alto grau de depreciagao. As habitagdes inadequadas néo pro-
porcionam condi¢des desejaveis de habitagdo, o que n&o implica,
contudo, necessidade de construgdo de novas unidades

Fundo Local de Habi-
tacao de Interesse
Social

Fundo que deve, por forga do Termo de Ades&o ao SNHIS, ser
criado por Lei estadual, distrital ou municipal, estabelecendo a ori-
gem e a aplicagao de recursos destinados a habitagdo de interesse
social, a exemplo da legislagdo federal. A Lei Or¢camentaria Anual
de cada ente federativo, por sua vez, devera prever a destinacdo
de recursos préprios para seu respectivo fundo de habitagdo de
interesse social, alocados em Unidade Orcamentaria especifica.
Os fundos locais estaréo vinculados aos seus respectivos Conse-
lhos Gestores.

Habitag8o precéria

E a soma das moradias rusticas e as improvisadas, estas tltimas
entendidas como todos os locais e iméveis sem fins residenciais e
lugares que servem como moradia alternativa (imdveis comerciais,
embaixo de pontes e viadutos; carcagas de carros abandonados,
barcos, cavernas, entre outros) o que indica claramente a caréncia
de novas unidades domiciliares.

Déficit Quantitativo

O déficit habitacional quantitativo refere-se mais diretamente a ne-
cessidade de construgéo de novas moradias para a solugéo de pro-
blemas sociais e especificos de habitagdo. Esta ligado diretamente
as deficiéncias do estoque de moradias, e leva em considerag&o,
para seu célculo, aquelas unidades habitacionais sem condicdes
de serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou em
virtude de desgaste da estrutura fisica. O calculo de déficit quanti-
tativo inclui ainda a necessidade de incremento do estoque de uni-
dades habitacionais, devido a coabitagao familiar forgada (familias
que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), aos moradores
de baixa renda sem condigdes de suportar 0 pagamento de aluguel
e aos que vivem em casas € apartamentos alugados com grande
densidade de pessoas.

Imposto Territorial
Urbano

Imposto de competéncia privativa dos Municipios e do Distrito Fe-
deral, previsto no art. 156 da Constituicdo Federal , cuja incidéncia
se da sobre a propriedade predial e territorial urbana

Imposto Territorial
Urbano Progressivo

O IPTU progressivo no tempo € um instrumento urbanistico pre-
visto na Constituicdo Federal para indugéo da ocupagao e melhor
aproveitamento do territério urbano. Mediante sua utilizagao, que
pune-se o proprietario de terreno urbano pouco ou ndo aprovei-
tado, mediante o0 aumento anual da aliquota de IPTU do imével
enquanto for descumprida a obrigagéo de fazer melhor uso desse
terreno. E uma maneira de coibir a retengéo do imével urbano para
fins de especulagao.

Domicilios improvisa-
dos

Sao aqueles construidos para fins ndo residenciais, mas que estao
servindo de moradia na ocasi&o do Censo.

Domicilios rusticos

Sé&o os domicilios permanentes cuja construgao é feita por material
improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, e que cor-
respondem a parcela da necessidade de reposi¢éo, que pode ser
definida como os domicilios a serem restaurados, substituidos ou
repostos.

Inadequacéo fundia-
ria

A inadequago fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos
um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas
nao, total ou parcialmente, do terreno ou da fragéo ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ela se localiza. Ressalte-se que
a incidéncia dessa inadequacao esta longe de se restringir aos
chamados “aglomerados subnormais” e atinge muitos bairros po-
pulares, especialmente nos suburbios e periferias das grandes me-
trépoles

Estatuto da Cidade

Lei Federal n° 10.257, que regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. O Estatuto da Cidade estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Lei de Parcelamento
do Solo

Lei municipal que, em acordo com as diretrizes contidas na Lei Fe-
deral n° 6766 de 1979, estabelece critérios para o parcelamento do
solo urbano (area circunscrita pelo perimetro urbano), que pode
ser feito mediante loteamento ou desmembramento de determi-
nada gleba.

Lei de Zoneamento
(Uso e Ocupagéo do
Solo)

AlLei de uso e ocupagéo do solo estabelece os usos e as condigdes
para a realizagdo das atividades nas diferentes &reas da cidade.
Trata também dos limites de adensamento, das &reas méximas
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das edificagdes, das areas livres a serem respeitadas em cada lote
bem como da altura maxima dos prédios entre outras questdes.

Lei Municipal de As-
sisténcia Técnica

Lei municipal que, em acordo com a Lei Federal n°® 11.888, de
2008, estabelece a execugdo de servigos permanentes e gratuitos
de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e en-
genharia, para familias com renda mensal de até 3 (rés) salarios
minimos, residentes em areas urbanas ou rurais

Lei Orgamentéria
Anual

Alei orgamentaria anual (LOA) estima as receitas que 0 municipio
espera arrecadar durante 0 ano e fixa os gastos a serem realizados
com tais recursos.

Normas municipais
de prote¢do ambien-
tal

Geralmente expressas no Codigo Ambiental do municipio, tém por
objetivo estabelecer normas de gestdo ambiental, para preserva-
¢ao, conservagao, defesa, melhoria, recuperagéo, prote¢éo dos re-
cursos ambientais, controle das fontes poluidoras e do meio ambi-
ente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a quali-
dade de vida, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel.

Programa Minha
Casa Minha Vida

Programa do Governo Federal que tem por finalidade criar meca-
nismos de incentivo a produgéo e aquisigdo de novas unidades ha-
bitacionais, requalificagdo de iméveis urbanos e produgao ou re-
forma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até
dez salarios minimos. Em sua primeira edigao fase tem a meta de
produzir 1 milhdo de habitagbes, assim divididas: 400 mil unidades
habitacionais para beneficiarios com renda de até 03 salarios mi-
nimos, 400 mil unidades habitacionais para beneficiarios com
renda entre 03 e 06 salarios minimos, e 200 mil unidades para
aqueles que ganham entre 06 e 10 salarios minimos. Na segunda
fase do Programa a meta estabelecida foi de 2 milhdes de mora-
dias, sendo que 60% das unidades foram destinadas as familias
com renda até R$ 1.395,00.

Onus excessivo com
aluguel

Corresponde ao numero de familias urbanas, com renda familiar
de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Perimetro urbano

Limite definido por legislagdo municipal (lei do perimetro urbano)
que separa a area urbana de determinado municipio de sua area
rural.

Plano Diretor Partici-
pativo

Estabelecido por lei e obrigatério para municipios com populagéo
acima de 20 mil habitantes, ou integrantes de regides metropolita-
nas e aglomeragdes urbanas, ou localizados em regides de inte-
resse turistico, ou inseridos em area de influéncia de grandes em-
preendimentos, o Plano Diretor Participativo € o instrumento basico
para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansao urbana do municipio, integrando o uso do solo, habita-
¢do, saneamento e mobilidade urbana, além de relevante oportu-
nidade de participagdo social na determinagéo de politicas urbanas
e prioridades de investimento.

Termo de Adesdo ao
SNHIS

O Termo de Adesao € o instrumento por intermédio do qual esta-
dos, Distrito Federal € municipios manifestam interesse em partici-
par do Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social. Este
documento é formalizado pelo ente federativo junto ao Ministério
das Cidades, drgdo central do SNHIS e contém os compromissos
previstos no art. 12 da Lei n® 11.124/2005, vinculada sua assinatura
e cumprimento a aplicagao, de forma descentralizada, por intermé-
dio dos estados, Distrito Federal e municipios, dos recursos do
Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social - FNHIS. O Mi-
nistério das Cidades disponibiliza em seu enderego eletronico
www.cidades.gov.br/snh todas as informagdes necessarias para o
preenchimento e assinatura do Termo de Ades&o ao SNHIS.

Territorios da Cidada-
nia

Programa do Governo Federal que tem como objetivos promover
o0 desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos
de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento ter-
ritorial sustentavel. Mais informagdes sobre o programa, acesse o
enderego: http://www.territoriosdacidadania.gov.br

Plano Plurianual

E o instrumento de planejamento estratégico das agdes dos muni-
cipios e contempla um periodo de quatro anos. Por ser o docu-
mento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis
de Diretrizes Or¢amentarias e as Leis de Or¢amento Anuais.

Zonas Especiais de
Interesse Social —
ZEIS

Instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade que permite a delimi-
tacdo e destinagao de determinadas areas do municipio para abri-
gar moradia popular, com o objetivo de implementar habitagao de
interesse social. E utilizada, também, para determinar normas es-
peciais de uso, ocupagéo, parcelamento do solo e edificagéo para
areas ja ocupadas por assentamentos precarios. Essas normas
sao especificas para a area que sera objeto de regularizagao, es-
teja ela vazia ou ocupada. A delimitagdo de ZEIS é definida no
Plano Diretor do Municipio ou em lei municipal especifica.
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Anexo 01

6 ANEXOS

- Lei n® 11.124/2005
Anexo 02 -
Anexo 03 -
Anexo 04 -
Anexo 05 -
Anexo 06 -
Anexo 07 -
Anexo 08 -
Anexo 09 -

Resolugéo n° 2, 24 de agosto de 2006

Resolugéo n° 36, 8 de dezembro de 2010

Resolugédo n° 37, 8 de dezembro de 2010

Instrugdo Normativa n° 85, 28 de dezembro de 2010

Instrugéo Normativa n° 15, 10 de margo de 2011

Modelo de Regimento Interno do Conselho Gestor do Fundo Local de HIS
Modelo de Portaria de Designagao dos Conselheiros

Modelo de Ata, Declaragéo ou Resolugao de Aprovagdo do PLHIS
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