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1. ASSUNTO

Proposta de portaria (5177637) que formaliza a abertura de procedimento para a
contratacdo de empreendimentos habitacionais em municipios do Estado do Rio Grande do Sul em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal em
2024, no ambito da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em
areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida, de que trata a Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo n2 36, de 7 de maio de 2024.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988;

2.2. Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998;

2.3. Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023;

2.4. Lei n2 14.620, de 13 de julho de 2023;

2.5. Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017;

2.6. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.7. Decreto n? 11.439, de 17 de margo de 2023;

2.8. Decreto n? 11.468, de 5 de abril de 2023;

2.9. Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024;

2.10. Decreto Legislativo n2 36, de 7 de maio de 2024;

2.11. Medida Provisodria n? 1.162, de 14 de fevereiro de 2023;

2.12. Portaria Interministerial MCID/MF n2 6, de 6 de junho de 2024;
2.13. Portaria Conjunta MCID/MIDR n2 01, de 24 de junho de 2024;
2.14. Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020;

2.15. Portaria MCID n2 724, de 15 de junho de 2023;

2.16. Portaria MCID n2 725, de 15 de junho de 2023;

2.17. Portaria MCID n2 727, de 15 de junho de 2023;



2.18. Portaria MCID n2 1.482, de 21 de novembro de 2023;

2.19. Portaria MCID n2 247, de 15 de marco de 2023;

2.20. Portaria MCID n2 520, de 05 de junho de 2024;

2.21. Despacho GM-MCID (5175455 e Anexos 5175485 e 5175486);

2.22. Sugestdes agente financeiro (5148857);

2.23. SugestGes ABRAINC (5178404);

2.24. Sugestdes TECVERDE (5150239); e

2.25. Processo SEI n2 80000.004079/2024-62.

3. DA COMPETENCIA

3.1. Trata-se da analise de mérito relativa a proposta de portaria (5177637) que formaliza a

abertura de procedimento para a contratacio de empreendimentos habitacionais em municipios do
Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal em 2024, no ambito da linha de atendimento de provisdo
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV-FAR), de que trata a Lei n2 14.620,
de 2023, nos termos do disposto no Decreto Legislativo n2 36, de 2024.

3.2 A competéncia para a edigdo do ato normativo em proposi¢dao é conferida ao Ministério
das Cidades (MCID) por intermédio da legislacdo relacionada a seguir, em consonancia com a Constituicao
Federal de 1988 que, em seu art. 87, paragrafo Unico, estabelece as competéncias do Ministro de Estado,
dentre elas expedir instrucdes para execucdo de leis, decretos e regulamentos, e praticar os atos
pertinentes as suas atribuicdes.

3.3. O art. 20 da Lei n? 14.600, de 2023, que estabelece a organiza¢do basica da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, em conjunto com o art. 12 do Anexo | do Decreto n? 11.468, de 2023,
atribuem ao Ministério das Cidades a competéncia pela politica setorial de habitacdo. Ja o art. 52 da Lei
n2 10.188, de 2001, que institui o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e dé outras providéncias, por
sua vez, atribui ao Ministério das Cidades a competéncia para estabelecer diretrizes e condi¢des gerais
para a aplicagao dos recursos alocados no Fundo.

3.4. Especificamente no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Lei n?
14.620, de 2023, o art. 11, inciso |, alinea "a", estabelece a competéncia do Ministério das Cidades para
gerir e estabelecer a forma de implementacdao das acdes e das linhas de atendimento do Programa,
enquanto o art. 69, inciso Ill, da mesma lei estabelece o FAR como uma das fontes de recursos do
Programa. Finalmente, o art. 19, inciso |, do Decreto n? 11.439, de 2023, esclarece que o Programa Minha
Casa, Minha Vida sera regido por sua legislagdo e por normas complementares editadas pelo Ministério
das Cidades.

3.5. Ademais, a minuta de portaria proposta (5177637) considera a Portaria Interministerial
MCID/MF n2 6, de 2024, que trata das disposicdes que exigem regulamentacdo conjunta deste Orgdo
Gestor e do Ministério da Fazenda, em observancia ao art. 19 da Lei 14.620, de 2023, originalmente art.
17 da Medida Provisdria n? 1.162, de 2023, e ao art. 22 do Decreto n2 11.439, de 17 de margo de 2023.

3.6. Por fim, o ato em andlise referencia rito instituido pela Portaria Conjunta MCID/MIDR n2
01, de 24 de junho de 2024, que trata das diretrizes e os procedimentos estabelecidos entre este
Ministério e o Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional para a avaliagdo de unidades
habitacionais destruidas e interditadas definitivamente por desastres provenientes de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica do meses de abril e maio de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul para fins de provisdo habitacional.

4. DO CONTEXTO



4.1. Em decorréncia do estado de calamidade publica que impacta o Estado do Rio Grande do
Sul, foi publicado o Decreto Legislativo n? 36, de 07 de maio de 2024, que reconhece, para os fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territdrio nacional, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.

4.2, A edicdo do referido decreto afasta exigéncias de contencdo de despesas para o
enfrentamento a referida calamidade até 31 de dezembro de 2024. Nesse sentido, este Ministério das
Cidades solicitou crédito extraordinario de recursos no valor de RS 2 (dois) bilhdes de reais para a Agdo
Orcamentdria - 00AF, destinada ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), para o atendimento de
familias vitimadas pela calamidade nos municipios do RS impactados, conforme consta no Processo
SEI 80000.004079/2024-62.

4.3. Para a utilizacdo dos recursos em questdo em tempo compativel com a urgéncia de
atendimento que o contexto requer, faz-se necessdria a edicdo de ato normativo com medidas especificas
para conferir celeridade ao processo de oferta de unidades habitacionais as familias, uma vez que a linha
de atendimento ordinaria do MCMV-FAR, conforme definido pelas Portarias MCID nimeros 724, 725 e
727, de 2023, ainda que contemple o atendimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica reconhecidos nacionalmente, ndo é formulada para prover imével a familia impactada
em curto prazo.

4.4, De fato, a linha prevé a possibilidade de provisdo habitacional a médio prazo para
municipios atingidos por tais eventos, por intermédio de producdo ou de requalificacdo de unidades
habitacionais, de modo que os entes publicos locais facam a gestdo da oferta de moradias disponiveis
frente a3 demanda de publico-alvo do Programa.

4.5. Nessa perspectiva, foi editada a Portaria MCID n2 520, de 2024, voltada a aquisicdo de
imoveis concluidos ou em iminente conclusdo, como solucdo habitacional mais célere ao estado de
calamidade. Contudo, a viabilidade da referida solu¢ao depende fundamentalmente da oferta de iméveis
existentes por seus proprietarios, circunstancia que denota a necessidade de interesse do proprietario e,
também, da existéncia de imdvel pronto em condicdes de habitabilidade, ou em construcao.

4.6. Ocorre que para algumas cidades afetadas os danos causados pela situacao de calamidade,
0s quais ainda estdo em processo de apuracdo, foram tdo elevados que ndo apenas ndo ha oferta de
imoveis prontos para serem adquiridos, como avalia-se a necessidade de reconstrucdo da cidade como
um todo, em muitos casos em localizacao distinta daquela previamente existente.

4.7. Sendo assim, compreende-se que a mencionada a Portaria MCID n2 520, de 2024, é apenas
uma das medidas de enfrentamento da crise, uma vez que ndo terd o condao de produzir efeitos
concretos nas cidades em que nao haja oferta de unidades habitacionais a serem adquiridas. Mas,
mesmo nas cidades em que haja a oferta de imdveis, estima-se que essa oferta ainda possa ser menor do
qgue a demanda de familias afetadas que necessitam receber uma unidade habitacional. Diante desse
contexto, constata-se a necessidade de construcdo de novos empreendimentos habitacionais pelo
Programa.

4.8. Dessa forma, propde-se a minuta de portaria ora analisada (5177637), como mais uma
medida de enfrentamento da situacdo de calamidade, a fim de oportunizar a proposicao
de empreendimentos habitacionais nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul afetados pelo
desastre, de modo a ofertar conjunto de solugdes habitacionais lastreadas pelos créditos
extraordindrios a serem aportados ao FAR.

5. DO MERITO

5.1. O art. 12 da minuta de portaria em andlise trata do objeto e da abrangéncia do ato, qual
seja, a abertura de procedimento para a contratacdo de empreendimentos habitacionais em municipios
do Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal em 2024, no ambito da linha de atendimento de provisao



subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV-FAR).

5.2. O objeto estd alinhado com os objetivos do Programa elencados no art. 22 da Lei n?
14.620, de 2023, que, dentre as quais destaca-se:

Art. 22 S3o objetivos do Programa:
[...]

Il - ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo da
populagdo de baixa renda e nas regides de maiores déficits habitacionais, nas suas diversas formas
de atendimento;

[...]

VI - fortalecer o planejamento urbano e a implementacdo de a¢des e métodos de prevengao,
mitigagdo, preparacdo e resposta contra desastres naturais;

5.3. Sendo assim, o ato em proposicao possibilita a contratacdo de empreendimentos
habitacionais no ambito da linha de atendimento MCMV-FAR para atendimento de municipios
impactados pelo desastre ocorrido em 2024 no Estado do Rio Grande do Sul, conforme reconhecimento
da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica pelo Poder Executivo Federal.

5.4. A iniciativa converge com os esforcos para oferta habitacional a mencionada Unidade da
Federacdo, tal como a Portaria MCID n? 520, de 2024, no entanto, apresenta alternativa de atendimento
complementar a prevista nesse normativo, considerando o cenario de devasta¢dao que acometeu algumas
localidades e, consequentemente, a inexisténcia de estoque de habitacdes prontas disponiveis para
aquisicdao pelo MCMV-FAR.

5.5. Ressalta-se que a presente proposta coaduna com a reconhecida necessidade de oferecer
respostas mais céleres em situacdes de calamidade ou estado de emergéncia, cuja preméncia no
atendimento justifica-se pelas vulnerabilidades que recaem sobre as familias.

5.6. Embora a experiéncia pregressa do programa ja demonstrasse que o rito ordindrio de
contratacdo e execugdo das obras dificultava uma resposta mais eficiente para o problema, em razdo do
prolongado tempo entre a data do evento e a efetiva entrega da unidade habitacional, os eventos
registrados no Estado do Rio Grande do Sul, dada a extensdo e magnitude, impuseram a adocdo de novos
procedimentos mais aderentes a necessidade de urgente atendimento habitacional as familias
impactadas.

5.7. Nesse sentido, ainda que circunscrita ao Estado do Rio Grande do Sul, a presente
regulamentacao estabelece a¢des que poderdo ser indutoras de um novo paradigma no atendimento a
familias afetadas por situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, caso o resultado
alcancado pelas medidas seja considerado satisfatério do ponto de vista da qualidade das unidades
habitacionais produzidas e, sobretudo, da celeridade na entrega do beneficio.

5.8. O paragrafo Unico do art. 12 reforca os principios do interesse publico, da dignidade da
pessoa humana, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, com
vistas a concretizagao do direito social a moradia, mediante a célere destinagao de unidades habitacionais
aos municipios impactados, de modo a guiar os atores envolvidos no processo, uma vez que a
celeridade das medidas instituidas ndo afastam a observancia aos mencionados principios.

5.9. Na sequéncia, o art. 22 da proposta elenca os municipios elegiveis ao atendimento, quais
sejam, aqueles do Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica que cumprirem o fluxo previsto da Portaria Conjunta MCID/MIDR n2 01, de 24 de junho de 2024,
gue dispode:
Art.32 A demanda devera ser encaminhada por meio de plano de trabalho especifico simplificado,
contendo apenas as metas relativas as unidades habitacionais destruidas ou interditadas

definitivamente em decorréncia de desastre reconhecido pelo Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional.

[...]



Art.82 A partir da emissdo do parecer de enquadramento das edificagGes, a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, do Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional, encaminhara a
Secretaria Nacional de Habitag¢do, do Ministério das Cidades, o plano de trabalho com a quantidade
de unidades habitacionais, enquadradas nos termos do art. 32, os Anexos | e Il devidamente
preenchidos, juntamente do parecer a que se refere o art. 79.

5.10. O §12 do dispositivo dispde, precisamente, que as contratagdes estabelecidas pela norma
devem guardar proporcionalidade com o nimero de unidades habitacionais enquadradas pela Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil, nos termos do ato conjunto supracitado, uma vez que o ato pretende
prover habitacdo como medida de compensacdo do desastre ocorrido. Para observancia ao disposto no §
19, o § 22 prevé que este Ministério das Cidades encaminhard ao agente financeiro a demanda por
municipio recepcionada da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

5.11. O § 39, por sua vez, autoriza, de imediato, a apresentacdo de propostas nos municipios
elencados, observado o limite de unidades habitacionais estabelecido. Assim, dispensa a apresentagao
prévia do plano de trabalho de que trata o ato conjunto e confere celeridade a tramitagdo das propostas
de empreendimentos habitacionais nos municipios em questdo, cuja necessidade de atendimento
habitacional foi apontada preliminarmente pelo préprio ente em formulario virtual, disponibilizado no
site oficial do Ministério das Cidades.

5.12. O estabelecimento dessa prerrogativa decorre de levantamento realizado pelo Gabinete do
Ministro, conforme Despacho GM-MCID (5175455), de modo a "entender a dimensdo dos impactos
causados pelos desastres em cada municipio sul-rio-grandense. Apesar das contingéncias dos municipios
em aferirem tais impactos no curto prazo, o intuito dessa acao foi o de justamente obter uma informacao
que pudesse amparar futuras decisdes e direcionamentos que, juntos com informagdes mais depuradas e
critérios definidos a posteriori, pudessem habilitar acGes de atendimento as necessidades habitacionais
dos municipios".

5.13. Nesse sentido, com base na documentacdo encaminhada (5175485 e 5175486), e haja
vista que o ato em proposicdo possui carater complementar a solucdo habitacional prevista no ambito da
Portaria MCID n2 520, de 2024, esta Secretaria Nacional de Habitacdo estabeleceu as seguintes premissas
para definicdo da tabela de municipios prevista no § 32 do art. 29:

| - inclusdo no rol da tabela dos municipios com pleito de unidades habitacionais
acima de 400, de modo a direcionar a prerrogativa para municipios que possuem maior
demanda habitacional indicada pelo ente; e

Il - estabelecimento de demanda preliminar de unidades habitacionais
correspondente a 60% do quantitativo pleiteado pelo ente, limitada a 3.000 unidades
habitacionais, uma vez que, até a apresentacdo dos planos de trabalho e do efetivo
enguadramento dos imdveis impactados pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civi, o numero de unidades efetivamente condenadas ou interditadas ndo esta
definitivamente apurado.

5.14. Cumpre asseverar, no entanto, que a efetiva contratagdo deve guardar a proporcionalidade
de que trata o § 12. Dessa forma, até a contratacdo, o proponente devera adequar o quantitativo, caso o
agente financeiro evidencie desproporcionalidade em relagdo ao quantitativo apurado pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

5.15. O § 49 do art. 12 estabelece que a efetiva contratacdo dos empreendimentos em questdo é
condicionada a disponibilidade orgcamentdria e financeira destinada ao atendimento de que trata o caput,
a exemplo do crédito extraordindrio solicitado para atendimento de municipios impactados no Estado do
Rio Grande do Sul, no ambito do Processo SEI n? 80000.004079/2024-62, razdo pela qual os tramites de
contratagdo poderdo ser suspensos a qualquer tempo por este Ministério das Cidades.

5.16. O art. 32 elenca os proponentes de empreendimentos habitacionais, quais sejam, Ente
Publico Local (municipal ou estadual), na hipotese de doacdo de terreno para implementacdo do
empreendimento habitacional, ou empresa do setor da construcao civil.



5.17. Nos casos em que o Ente Publico Local seja o proponente, o § 12 do dispositivo estabelece
a necessidade de que esse ator realize o procedimento de sele¢do da construtora, em consonancia com o
rito ja praticado na linha de atendimento, conforme disposto no art. 22, § 29, da Portaria MCID n2 727, de
2023.

5.18. O § 22 do art. 32 da minuta em proposicdo dispde que, independentemente do proponente
do empreendimento habitacional, o ente municipal figurara como apoiador do empreendimento
habitacional e assumira os compromissos previstos na Portaria MCID n? 724, de 2023, de modo a
viabilizar as questdes de nivel local imprescindiveis para a implementacdo do empreendimento,
notadamente aquelas dispostas no art. 10 dessa norma, as quais podem ser estendidas ao ente estadual,
para atuagdo conjunta, quando esse figurar como proponente.

5.19. Por fim, o § 32 reforca a necessidade de que o proponente e o ente publico municipal
observem as condi¢des dispostas na Portaria MCID n2 724, de 15 de junho de 2023, e na Portaria MCID n?
725, de 15 de junho de 2023, ressalvados os regramentos especificos dispostos na minuta em proposicao.
Dessa forma, aplica-se o regramento ordinario da linha de atendimento, exceto quando houver regra
especifica disposta no ato em comento.

5.20. Na sequéncia, o art. 42 elenca os documentos exigidos para a apresentacdo da proposta,
quais sejam:

[ - titularidade e mapeamento do imdvel, que tem por intuito permitir as analises
do agente financeiro referentes a propriedade e a insercdo urbana do imovel;

Il - documentacdo comprobatéria de que o imdvel se encontra em darea urbana
consolidada ou em area de expansdo urbana, conforme disposto na Portaria MCID n?
725, de 15 de junho de 2023, de modo a mitigar riscos de apresentacdo de terrenos
afastados da malha urbana, o que acarreta dificuldades das familias em acessar
equipamentos e servicos e maior 6nus com implementacdo de infraestrutura;

I - tipo de edificacdo e quantidade de unidades habitacionais do empreendimento
habitacional, conforme porte previsto na Tabela 1, item 4, inciso I, Anexo Il da Portaria
MCID n2 725, de 15 de junho de 2023;

IV - demonstracao da capacidade técnica da empresa do setor da construcgdo civil
para a execucdo do empreendimento habitacional, de modo que seja garantida a
capacidade produtiva da empresa para a execucdao tempestiva do empreendimento,
observando-se aspectos técnicos aferidos pela drea de engenharia do agente financeiro;

V- comprovante de pagamento, ao agente financeiro, da taxa correspondente aos
custos operacionais relativos a analise da proposta; e

VI - declaracdo do chefe do poder executivo municipal, ou representante por ele
formalmente delegado, extensivel ao chefe do poder executivo estadual, naquilo que
couber e quando participante da operac¢ao, conforme regulamentacdo do Gestor do FAR,
gue contenha ciéncia e compromissos precipuos a viabilizacdo do empreendimento
habitacional de sua responsabilidade, como ciéncia das normas; compromisso de
viabilizacdo da infraestrutura e equipamentos exigidos, quando nao existentes, bem
como a legalizagdo tempestiva do empreendimento no que lhe compete, como emissao
de "habite-se" e alvaras pertinentes; e responsabilidade pela indicacdo de area nao
condenada para implementacdo do empreendimento e pela indicacdo das familias
impactadas.

5.21. 0O § 12 do dispositivo recomenda a apresentacao de propostas que contemplem a utilizagdo
de tecnologias ageis de construcdo, desde que elas possuam Documento de Avaliacdo Técnica (DATec)
vigente no ambito do SiNAT do PBQP-H, conforme disposto no Anexo lll, Tabela 1, item 4, inciso XI, alinea
“a”, da Portaria MCID n2 725, de 15 de junho de 2023. A recomendacado dialoga com o senso de urgéncia
de implementacdo do empreendimento que o cendrio requer, uma vez que tecnologias inovadores
tendem a dispor de métodos ageis para a construcao das unidades habitacionais. No entanto, cumpre
observar que a operagdao sera contratada com o proponente que comprove ao agente



financeiro capacidade para a implementacgdo integral do empreendimento, isto é, todo o processo que
envolve a execugdo das obras, ndo se restringindo a edificagao das unidades.

5.22. Em seguida, o § 22 do mesmo artigo admite a expansdo do porte do empreendimento
habitacional a ser apresentado, conforme inciso Il do caput, até 1.500 unidades habitacionais, desde que
em conformidade com o Plano Diretor ou legislacdo urbanistica municipal vigente ou com anuéncia
expressa do ente municipal, uma vez que se pretende promover a producdo de maior volume de
unidades habitacionais em tempo exiguo, de modo a atender os municipios impactados com a urgéncia
necessaria.

5.23. O § 32 permite que a documentagdo de que trata o inciso IV do caput seja apresentada
apods a selegao da construtora a executar o empreendimento habitacional, quando o Ente Publico Local
figurar como proponente da operacdo, tendo em vista que, nessa hipdtese, o ente deverd realizar
processo de selecdo da construtora, sob sua responsabilidade integral, acdo necessariamente prévia a
comprovacao da capacidade técnica da empresa selecionada ao agente financeiro.

5.24. Por fim, o § 42 determina que é vedado ao agente financeiro a recepcado de propostas que
ndo contemplem a totalidade da documentacgao elencada no caput, haja vista constituir requisito para o
prosseguimento da proposta.

5.25. O art. 52 autoriza a subvenc¢do econémica de até RS 200.000,00, definida pelo art. 19,
inciso |, da Portaria Interministerial MCID/MF n2 06, de 06 de junho de 2024, aos municipios elegiveis,
sem prejuizo do ateste de adequacdo orcamentdria das propostas pelo agente financeiro. A limitacao
advém do art. 19 da Lei n2 14.620, de 2023, e do art. 22 do Decreto n? 11.439, de 2023, que exigem ato
conjunto deste Ministério das Cidades com o Ministério da Fazenda para dispor acerca dos beneficios a
serem destinados as familias.

5.26. O § 19 desse dispositivo dispensa a observancia dos valores mdaximos de provisao de
unidade habitacional estabelecidos na Tabela 1 do Anexo V da Portaria MCID n? 725, de junho de 2023,
uma vez que o caput define um Uunico limite aplicavel a todas as unidades, independentemente da sua
tipologia ou localizagdao. Importante ressaltar que o limite proposto devera ser observado em conjunto
com o sistema de referéncias de precos de insumos e de custos de composicdes de servicos no
orcamento das propostas, cujo ateste e verificacdo s3ao objeto de avaliagdo por parte do agente
financeiro, conforme disposto no art. 99, inciso Ill, da Portaria MCID n2 724, de 2023.

5.27. O § 22 permite que o recurso concedido pelo FAR contemple a execucdo de infraestrutura
urbana basica adicionalmente aos componentes compreendidos pelo valor de provisdo da unidade
habitacional previstos no art. 14 da Portaria MCID n2 724, de 2023. Essa medida pretende mitigar risco ja
identificado em operagdes pregressas, nas quais houve dificuldade por parte do Ente Publico Local
na execu¢do de infraestrutura necessdria para provisdao do empreendimento habitacional, com
consequentes atrasos na entrega do empreendimento. Estima-se a possibilidade de que esse risco se
intensifique diante da situacdo atual dos municipios impactados pelo desastre no Rio Grande do Sul, uma
vez que existe uma maior restricdo de terrenos disponiveis por conta da ampliacdo das dreas suscetiveis a
inundacodes e deslizamentos de terra nos municipios.

5.28. O § 32 tdo somente estabelece os marcos de inicio e término do prazo sobre o qual serd
devido o reajuste pela variacdo do indice Nacional da Construcdo Civil (INCC), em observancia a obrigacdo
contida no § 52 do art. 13 da Lei n? 14.620, de 2023. Ressalte-se que tal regulamentacdo ja foi
estabelecida pela Portaria MCID n2 724, de 2023.

5.29. O § 4° prevé a concessao de um acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre a parcela do valor
original do contrato proporcional as unidades habitacionais concluidas em até 10 (dez) meses contados a
partir da contratacdo da operacdo. Trata-se da implementacdo de um boénus de produtividade a ser
conferido as empresas, de modo a estimular que essas empreguem tecnologias construtivas ageis que
viabilizem a entrega das unidades habitacionais em um menor periodo de tempo, permitindo a rapida
resposta do Programa as necessidades da populacdo beneficiaria. O item normativo prevé, ainda, que o
valor serd pago quando da conclusdo integral das obras do empreendimento, desde que o valor de
provisdao habitacional ndo ultrapasse o limite de subvengdao econ6mica de que trata o caput.



5.30. O § 52 condiciona o pagamento do acréscimo de que trata o § 42 as empresas que
concluirem o equivalente a:

| - 100 (cem), para empreendimentos compostos por até 400 (quatrocentas)
unidades habitacionais; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade contratada, para
empreendimentos compostos por mais de 400 (quatrocentas) unidades habitacionais.

5.31. Os quantitativos de unidades habitacionais estabelecidos acima pretendem garantir a
conclusdo minima razoavel de unidades habitacionais para entrega as familias com celeridade
superior a execugao ordindria da linha de atendimento, para que a construtora faga jus ao incentivo
estabelecido.

5.32. O § 6° estende o disposto no art. 52 as propostas de empreendimento habitacional
destinadas a municipios do Estado do Rio Grande do Sul enquadradas no ambito das Portarias Ministério
das Cidades n2 1.482, de 21 de novembro de 2023 e n2 247, de 15 de marco de 2023. Trata-se de medida
gue visa garantir a isonomia de tratamento das operacdes ja selecionadas no referido estado, as quais
ainda estdo em processo de contratacdao e deverdao ter a autorizacdo de inicio de obras no segundo
semestre de 2024, na perspectiva de salvaguarda-las de um possivel desinteresse dos proponentes em
honra-las caso sejam mantidas as condi¢des pregressas ordinarias.

5.33. Os arts. 62 a 10 do ato em proposigao tratam do fluxo operacional para o
acompanhamento e a contratacdo das propostas de empreendimentos habitacionais.

5.34. O art. 62 estabelece que o agente financeiro devera proceder a analise da documentagao
da proposta de empreendimento habitacional recepcionada, que incluira a vistoria do imével e andlise do
cronograma fisico-financeiro com o seu respectivo plano de agdo, e comunicara ao proponente a
possibilidade de prosseguir com os tramites exigidos para a contratacao da proposta, conforme Portaria
MCID n2 724, de 15 de junho de 2023, ciente de que ndo hd direito subjetivo de contratacdo do
empreendimento habitacional.

5.35. A fim de conferir maior celeridade as contrataces, o ato em proposicao dispensa a etapa
de enquadramento de propostas. Dessa forma, as propostas que atenderem as disposicdes previstas no
art. 42 serdo admitidas pelo agente financeiro a prosseguirem para a etapa de contratacdo, a fim de
serem contempladas em ordem cronolégica, a partir do cumprimento dos requisitos estipulados pela
linha de atendimento.

5.36. No entanto, frisa-se que essa admissdo ndo caracteriza direito subjetivo de contratacao,
uma vez que o proponente devera cumprir as exigéncias para contratacdo dispostas no art. 26 da Portaria
MCID n? 724, de 2023, e, ainda, sujeitam-se a portaria de autorizacdo de contratacdo deste Ministério das
Cidades, que sera publicada apenas na hipotese de disponibilidade orgamentaria.

5.37. O paragrafo Unico do dispositivo, por sua vez, estabelece que, na hipotese de
inconformidade da proposta em relacdo ao disposto no art. 42, o agente financeiro devera comunicar ao
proponente interessado o motivo da inconformidade, para fins de transparéncia e eventual ajuste e
reapresentagao da proposta, se for o caso.

5.38. Na sequéncia, o art. 72 reforca que compete ao proponente que prosseguir aos tramites
para contratacdo apresentar ao agente financeiro a documentagcdo necessdria para atestar a viabilidade
técnica, orcamentdria, financeira, juridica e de engenharia do empreendimento habitacional, conforme
estipulado na forma mencionada acima, enquanto o paragrafo Unico dispde que o agente financeiro deve
submeter ao Gestor do FAR as propostas de empreendimentos habitacionais aptas a contratacdo apods
atestar a viabilidade de que trata o caput.

5.39. O art. 82 estabelece que o Gestor do FAR confirmard o cumprimento dos requisitos
documentais, submetendo-a ao Ministério das Cidades para publicacdo da portaria de autorizagcdo de
contratacdo, tal qual praticado no rito ordinario da linha de atendimento. A publicacdo desse ato,
conforme dispde o § 19, é condicionado a disponibilidade orcamentdria referente ao crédito
extraordindrio aportado no Fundo.



5.40. Igualmente ao rito ordindrio da linha de atendimento, o § 22 expressa que o agente
financeiro devera celebrar a contratagao do empreendimento habitacional em até trinta dias contados a
partir da publicacdo da portaria.

5.41. O § 32 do art. 82 prevé, ainda, que a contratacdo é condicionada a existéncia de legislacdo,
observado o ente federativo competente, que assegure a isencdo do Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imodveis (ITBI) e do Imposto de Transmissdo de Causas Mortis e Doacao (ITCMD), que tém como fato
gerador a transferéncia das unidades habitacionais ofertadas aos beneficidrios e as unidades doadas por
eles ao Ente Publico Local, nos termos de ato normativo especifico.

5.42. Esse dispositivo converge com o rito ordinario da linha de atendimento, conforme art. 26,
inciso VI, da Portaria MCID n2 724, de 2023, bem como converge com a exigéncia prevista no art. 82, §
49, inciso |, da Portaria MCID n2 520, de 2024. Ambas as normas preveem a exigéncia de legislacdo que
assegure a isencdo do tributo que tém como fato gerador a transferéncia das unidades imobilidrias
ofertadas pela linha de atendimento, a fim de viabilizar o registro do contrato com as familias, que de
outro modo ndo teriam condi¢des de arcar com o tributo, sem, tampouco, onerar o Fundo com essa
despesa.

5.43. Em seguida, igualmente as regras instituidas nos arts. 92 e 10 da Portaria MCID n? 727, de
2023, os arts. 92 e 10 do ato em proposicdo dispdem, respectivamente, que o agente financeiro devera
elaborar relatério qualitativo do empreendimento contratado, conforme definido em ato especifico, e
encaminha-lo ao Gestor do FAR e a este Ministério das Cidades em até cinco dias Uteis; e que o Gestor do
FAR deve enviar quinzenalmente a este Ministério relatério com a situa¢do das propostas apresentadas,
de modo que seja possivel verificar o volume de propostas, bem como o estagio em se encontram do
fluxo até a contratacdo.

5.44. Esses dispositivos pretendem conferir maior governanca deste Ministério para
acompanhamento dos empreendimentos em processo de contratacdo e, especialmente, daqueles
efetivamente contratados no ambito da linha de atendimento.

5.45. O art. 11 reforca a necessidade de que a proposta se atente as especifica¢cdes dispostas na
Portaria MCID n? 725, de 2023, ao tempo que elenca especificacOes distintas dessa norma que poderdo
ser consideradas na elaboragdo do projeto do empreendimento habitacional, quais sejam:

| - pé-direito minimo em conformidade com a legislacdo local, a fim de conferir a
empresa a possibilidade de aproveitamento de chapas e materiais com medidas padrado
de mercado, conforme contribui¢des recepcionadas; e

Il - até 300 (trezentas) wunidades habitacionais por condominio em
empreendimentos de edificagdes multifamiliares, a fim de ampliar o aproveitamento do
terreno e dialogar com portes permitidos para os empreendimentos, haja vista ser usual
aos prédios industrializados ter como padrdo o uso de multiplos de 16 unidades por
torre, conforme contribui¢des recepcionadas.

5.46. As flexibilizacdo dessas especificacdes em relacdo aquelas dispostas na Portaria MCID n?
725, 2023, foram ponderadas a partir de contribuicdes encaminhadas pela drea de engenharia do agente
financeiro (5148857), pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias - ABRAINC (5178404) e da
empresa TECVERDE (5150238).

5.47. Os referidos atores apresentaram diversidade de contribuicdes para adequacgbes de
especificagdes da linha de atendimento, com o intuito de promover a agilidade na execugdao dos
empreendimentos habitacionais.

5.48. Das sugestdes apresentadas, instancias estratégicas deste Ministério das Cidades e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica definiram a possibilidade de contemporizar as especificacdes elencadas
acima, em conjunto com a ampliacdo do porte de empreendimentos prevista no art. 42, § 22, do ato em
proposicdo, sem prejuizos para os empreendimentos, haja vista terem sido objeto de consideragdes dos
trés atores mencionados e, ainda, possuirem a caracteristica de conferir as contratacbes maior
celeridade de produgdo e maior aproveitamento do terreno. Em todos os casos, as especificagcbes devem
guardar conformidade com a legislagao local aplicavel.



5.49. Para além das flexibilizagdes pré-fixadas na minuta em proposicdo, o § 12 do art. 11 faculta
a Secretaria Nacional de Habitagdo autorizar a ndo aplicagdo de disposi¢cdes da Portaria MCID n2 725, de
15 de junho de 2023, mediante solicitacdo justificada do proponente, acompanhada de manifestacdo do
agente financeiro, a ser encaminhada pelo Gestor do FAR.

5.50. O dispositivo é pertinente uma vez que nao é possivel dimensionar, até o momento, o
impacto da calamidade no setor da construcdo civil no Estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma, é
possivel que especificacdo urbanistica, de projeto ou de obra obrigatéria no ambito da norma
supramencionada gere entraves para viabilizar os empreendimentos habitacionais, indo de encontro ao
objetivo de atendimento habitacional célere que o ato normativo pretende promover. De todo o modo,
qualquer possibilidade de autorizagdo de nao aplicagdo da norma serd precedida da devida
fundamentacdo e analise dos atores envolvidos no processo para avaliacio da pertinéncia e da
necessidade de se afastar eventual especificacao.

5.51. Por fim, tal qual disposto no art. 52, § 6°, do ato em proposicado, o § 22 estende o disposto
no art. 11 as propostas de empreendimentos habitacionais localizadas em municipios do Estado do Rio
Grande do Sul enquadradas no ambito das Portarias Ministério das Cidades n2 1.482, de 21 de novembro
de 2023, e n2 247, de 15 de marco de 2023, de modo a garantir a isonomia de tratamento das operacdes
ja selecionadas que se encontrem no mesmo cenario.

5.52. O art. 12 estabelece prazo de quinze dias para que o Gestor do FAR regulamente o disposto
na norma, conforme pactuado previamente com esse ator.
5.53. O art. 13 promove alteracdo a Portaria MCID n2 520, de 05 de junho de 2024, a fim de

ampliar o quantitativo de iméveis em producdo que poderdao ser ofertados no ambito da solucdo
habitacional proposta por essa norma, sem prejuizos de atendimento célere as familias, uma vez que a
conclusdo da operagao passa a ser computada da publicacdo da norma em alteragao e ndo do ingresso no
sistema do agente financeiro, como previsto na redacdo original. Assim, propde-se os seguintes termos:

Redagao vigente:

§ 29 Fica admitido o cadastramento de unidade habitacional nova com obras em execucdo desde
que ela esteja concluida e legalizada para entrega em até 120 (cento e vinte) dias a partir da data do
seu ingresso no sitio eletronico de que trata o §22 do art. 12 desta Portaria.

Redagao proposta:

§ 22 Fica admitido o cadastramento de unidade habitacional nova com obras em execucdo desde
que ela esteja concluida e legalizada para entrega em até 10 (dez) meses contados a partir da data
de publicagdo desta Portaria.

5.54. Na sequéncia, o art. 14 propde a revogacao do paragrafo Unico do art. 11 da Portaria MCID
n2 520, de 05 de junho de 2024, uma vez que a regra desse disposto passa a ser regulada de forma mais
precisa por meio do art. 11, § 29, da minuta em comento, e, ainda, guarda maior similaridade com a
matéria disposta nesse ato.

5.55. Finalmente, o art. 15 estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicacao,
dada a urgéncia da matéria explanada ao longo deste parecer, e, ainda, considerando que as medidas a
serem instituidas na norma foram previamente pactuadas com o Gestor do FAR e com o agente
financeiro, que deverdao tomar medidas administrativas para operacionalizagao do ato. Nesse sentido,
entende-se que ndo ha necessidade de postergacdo dos efeitos de que trata o art. 17 do Decreto n?
12.002, de 22 de abril de 2024.

6. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)



6.1. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, a
Anadlise de Impacto Regulatdrio (AIR) poderd ser dispensada nas hipdteses de ato normativo considerado
de baixo impacto. O art. 22 traz a definicdo de ato de baixo impacto como aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdOmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais.

6.2. Com fundamento no dispositivo supracitado, considera-se que a minuta em analise
configura-se como ato de baixo impacto, uma vez que ndo provoca aumento de custos aos atores
envolvidos ou de despesas orcamentarias para além daquelas pleiteadas e especificadas no ambito do
Processo SEI n2 80000.004079/2024-62. Ademais, o ato abrange os mesmos atores do rito ordinario da
linha de atendimento e rito operacional similar, porém simplificado. Sendo assim, as medidas propostas
na minuta em questado ja foram apropriadas pelos atores envolvidos.

7. DA OBSERVANCIA A PORTARIA MDR 1.096, DE 15 DE ABRIL DE 2020

7.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que, na auséncia de regulamentacdo especifica de
procedimentos para a elaboracdo de atos normativos no ambito do Ministro das Cidades, observa-se o
disposto na Portaria n2 1.096, de 2020, a qual estabeleceu procedimentos para a elaboracdo de atos
normativos no ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento Regional. Especificamente em seu art. 29,
fica estabelecida a necessidade de que os atos normativos sejam elaborados de acordo com o Decreto n?
9.191, de 12 de novembro de 2017, o qual estabelece normas e diretrizes para elaboragao de propostas
de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

7.2. Haja vista a revogacdo do referido decreto por meio do Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024, esta Secretaria Nacional de Habita¢dao considerou os preceitos do novo Decreto para elaboragao
do ato em proposicao e dos pontos elencados a seguir.

7.3. Analise do problema que o ato normativo visa solucionar: o desabrigamento de familias
em razdo do estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul reconhecido pelo Poder
Executivo Federal em 2024.

7.4. Objetivos que se pretende alcangar: promover a provisdao de empreendimentos
habitacionais para atendimento das localidades afetadas pelo estado de calamidade publica no Estado do
Rio Grande do Sul reconhecido pelo Poder Executivo Federal em 2024.

7.5. Identificagdo dos atingidos pelos atos: o Ministério das Cidades é atingido pelo ato, uma
vez que possui a competéncia legal para gerir, estabelecer a forma de implementacdo, monitorar e avaliar
a linha de atendimento em questdo, conforme art. 11 da Lei n? 14.620, de 2023.

7.5.1. Os procedimentos estabelecidos na norma envolvem, ainda, a atuacao da Caixa Econ6mica
Federal, na qualidade de Gestor do FAR, além do agente financeiro da linha de atendimento. S3o,
portanto, impactados pelo ato. Cabe ressaltar que as medidas propostas no ato em questdo foram
compartilhadas previamente com esses atores para ciéncia e providéncias necessarias.

7.5.2. Os proponentes que tenham interesse em participar da linha de atendimento sdo atingidos
pelo ato, uma vez que deverdo observar as exigéncias do Programa.

7.5.3. Os Entes Publicos Locais sdo atingidos pelo ato, haja vista a necessidade de participar como
apoiador do empreendimento habitacional, mediante atuacdo nas questdes locais de sua competéncia
federativa. S3o atingidos, ainda, positivamente pelo ato, uma vez que obterdo unidades habitacionais
para atendimento da demanda local.

7.6. Estratégia e prazo para implementagao: o ato em proposi¢ao foi compartilhado com o
Gestor do FAR e com o agente financeiro, que possuem ciéncia da norma e, portanto, estdao em processo
de operacionalizacdo do regramento. Ademais, esta Secretaria Nacional de Habitacdo comunicard
a Assessoria de Comunicacdo deste Ministério a fim de atualizar o site para conhecimento dos



proponentes interessados, sendo procedimentos necessdrios para garantir a implementacdo das
medidas.

7.7. Ademais, esta Secretaria Nacional de Habitacdo estd atuando in loco no Estado do Rio
Grande do Sul, a fim de promover orienta¢cdes aos atores locais para o adequado andamento do
procedimento de contratacGes de empreendimentos habitacionais de que dispde a norma.

7.8. Sobre renlncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo
governamental, ou aumento de despesas: o ato em proposicdo n3ao envolve renlncia de receita ou
criacdo, aperfeicoamento ou expansdo de acdo governamental, ou, ainda, aumento de despesas para
além para além daquelas ja previstas e especificadas no ambito do Processo SEI n2 80000.004079/2024-
62.

8. CONCLUSAO

8.1. A pratica do ato fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 87, paragrafo
Unico, incisos | e Il; na Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023; no art. 12 do Anexo | do Decreto n? 11.468,
de 2023; e na Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023; dispositivos que inserem o ato e a matéria no rol de
competéncias do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Cidades.

8.2. Informa-se que a minuta de portaria ora proposta foi elaborada em conformidade com a
Lei Complementar n2 95, de 1998, com o Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024. Cabe destacar, ainda,
gue, na auséncia de regulamentacdo especifica de procedimentos para a elaboracdo de atos normativos
no ambito do Ministro das Cidades, observou-se o disposto na Portaria n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

8.3. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacao, forma e competéncia para pratica
do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a consideracdo superior, ao tempo em que propde-se,
se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades
(CONJUR-MCID) para analise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria.

A consideracdo do Secretdrio Nacional de Habitag3o.

[assinado eletronicamente]
GIORDANO BRUNO ZANI
Coordenador de Implementacao

[assinado eletronicamente]
MAYARA DAHER DE MELO
Coordenadora-Geral de Assuntos Estratégicos - Substituta

[assinado eletronicamente]
RODRIGO DALVI SANTANA
Coordenador-Geral de Aquisicao e Producao Subsidiada Urbana

[assinado eletronicamente]
ANA PAULA MACIEL PEIXOTO
Diretora do Departamento de Provisao Habitacional

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades (CONJUR-MCID) para
expedicdo de Parecer Juridico sobre a proposta de edicdo de Portaria, nos termos da minuta anexa
(5177637), em relagdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

[assinado eletronicamente]
HAILTON MADUREIRA DE ALMEIDA
Secretdrio Nacional de Habitacdao
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Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Diretora do Departamento de
Provisido Habitacional, em 05/07/2024, as 10:59, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Dalvi Santana, Coordenador-Geral, em
05/07/2024, as 11:03, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Giordano Bruno Zani, Coordenador, em 05/07/2024, as
11:03, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mayara Daher De Melo, Coordenadora-Geral
Substituta, em 05/07/2024, as 11:06, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Hailton Madureira de Almeida, Secretario Nacional de
Habita¢ao, em 05/07/2024, as 12:32, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

novembro de 2020.
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