MINISTERIO DAS CIDADES
GABINETE DO MINISTRO

INSTRUGAO NORMATIVA N2 28, DE 4 DE JULHO DE 2023

Alterada pela Instrucao Normativa n2 33, de 19 de dezembro de 2024

VERSAO COMPILADA

Regulamenta o Programa Minha Casa,
Minha Vida - Entidades (MCMV-Entidades).

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que lhe conferem
o art. 87, pardgrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 20 da Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023, no art. 12 do Anexo | do
Decreto n? 11.468, de 5 de abril de 2023, no inciso | do art. 11 da Medida Proviséria n2
1.162, de 14 de fevereiro de 2023, no Decreto n? 11.439, de 17 de marco de 2023, e na
Resolucdo n2 214, de 15 de dezembro de 2016, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, RESOLVE:

Art. 12 Regulamentar o Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades (MCMV-
Entidades), aprovado pela Resolugdo n? 214 do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, de 15 de dezembro de 2016, com a redacdo dada pelas
Resolucdes n? 217, de 12 de novembro de 2017 e n2 219, de 29 de mar¢o de 2018, na
forma dos seguintes Anexos:

| — Anexo | — Diretrizes gerais; e
Il — Anexo Il — Diretrizes operacionais.

Art. 22 Em conjunto com a legislacdo do Programa vigente, a implementacao do
MCMV-Entidades é normatizada por esta Instrucdo Normativa e por disposicoes
complementares em atos normativos especificos, que abordam as seguintes matérias:

| - especificacBes urbanisticas, de projeto e de obra e valores de provisdo de
unidade habitacional para a implementacao do empreendimento habitacional;

Il - definicao das familias beneficidrias;



Il - realizagdo do Trabalho Social com as familias beneficiarias, que contempla a
promogao da gestao condominial do empreendimento habitacional, quando cabivel;

IV - habilitagcdo de entidades organizadoras; e
V - processo de selegdo de propostas.

Paragrafo Unico. E responsabilidade dos participantes do MCMV-Entidades o
conhecimento dos atos normativos de que trata este artigo.

Art. 32 O detalhamento operacional da linha de atendimento de que trata esta
Instrucdo Normativa serd tratado em atos expedidos pelo agente operador, no dmbito
de suas competéncias, em prazo de até 30 (trinta) dias contados da publica¢cdo desta
Instrugcdo Normativa, prorrogavel por igual periodo mediante autorizacdao do Ministério
das Cidades.

Art. 42 Fica facultado ao Ministério das Cidades, excepcionalmente, dispensar
a aplicacdo, total ou parcial, de dispositivos previstos nesta Instrucdo Normativa,
mediante andlise conclusiva do agente operador do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), com base em analise técnica e parecer favoravel do agente financeiro, motivada
por solicitacdo de entidade organizadora, desde que ndo represente infringéncia a
legislacao que rege o Programa Minha Casa, Minha Vida e sua regulamentacgao.

Art. 52 Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

JADER FONTENELLE BARBALHO FILHO

ANEXO |
DISPOSIGOES GERAIS
1. APRESENTACAO

1.1.  Este Anexo estabelece as disposicOes gerais que regulamenta a linha de
atendimento de provisao subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas,
integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades (MCMV-Entidades).

2. OBJETIVO

2.1. O MCMV-Entidades tem por finalidade a concessdo de financiamento
subsidiado a pessoas fisicas, contratadas sob a forma associativa, para producdo de
unidades habitacionais para familias residentes em areas urbanas, organizadas por meio
de entidades privadas sem fins lucrativos, com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS).

3. DIRETRIZES

3.1. Constituem diretrizes do MCMV-Entidades:



| - apoio a producdo social da moradia, a familias de baixa renda, por entidades
privadas sem fins lucrativos em dreas urbanas;

Il - apoio a participagdao da populagdo como protagonista na solugdo de seus
problemas habitacionais;

Il - estimulo a formacdo de cooperativas habitacionais e a producdo habitacional
por autogestao;

IV - estimulo ao cumprimento da funcdo social da propriedade e do direito a
moradia, nos termos do disposto na Constituicao;

V - produg¢ao de unidade habitacional dotada de solu¢ao adequada de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e energia elétrica, respeitadas as
caracteristicas e condicoes locais; e

VI - priorizagdo de solugdes arquitetdnicas que valorizem as caracteristicas
regionais, ambientais, climdtica e respeitem especificidades culturais, modos de vida,
estrutura familiar e forma de ocupacdo do territério, desde que cumpridas as normas
brasileiras emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

4. PUBLICO-ALVO

4.1 O publico-alvo do MCMV-Entidades é composto por familias organizadas

sob a forma associativa com renda bruta familiar mensal limitada ao definido para a Faixa
Urbano 1 da Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, que regulamenta o Programa Minha
Casa, Minha Vida. (Redacdo dada pela Instrucéio Normativa n 33, de 19 de dezembro de
2024)

4.2 Serd admitido que até 10% (dez por cento) das familias atendidas em cada
empreendimento possua renda bruta familiar mensal limitada ao definido para a Faixa
Urbano 2 da Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa n? 33, de 19 de dezembro de 2024)

4.3. Para fins do céalculo do valor de renda bruta familiar mensal, ndo serdo
considerados os beneficios temporarios de natureza indenizatéria, assistencial ou
previdencidria, como seguro-desemprego, auxilio-doenca, auxilio-acidente, seguro-
desemprego, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), beneficio do Programa Bolsa
Familia ou outros que vierem a substitui-los.



5. PARTICIPANTES E ATRIBUIGCOES
5.1. S3o participantes do MCMV-Entidades:

| - Ministério das Cidades, na qualidade de Orgdo Gestor, por meio da Secretaria
Nacional de Habita¢do (SNH);

Il - Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador do FDS;
Il - Institui¢cdes Financeiras, na qualidade de Agente Financeiro do FDS;

IV - Entidade Organizadora (EO): corresponde a cooperativa habitacional ou
mista, associacdo ou entidade privada sem fins lucrativos, habilitada junto ao Ministério
das Cidades;

V - Comissdo de Acompanhamento de Obra: comissdo composta de, no minimo,
3 (trés) representantes eleitos por meio de assembleia, com registro em Ata, sendo um
membro da EO e os demais vinculados ao grupo de beneficidrios do empreendimento,
vedada a participacdo de membros da Comissao de Representantes do Empreendimento
(CRE);

VI - Comissdo de Representantes do Empreendimento: comissdo composta de,
no minimo, 3 (trés) representantes eleitos por meio de assembleia, com registro em Ata,
sendo um membro da EO e os demais membros vinculados ao grupo de beneficiarios do
empreendimento sendo, pelo menos, uma mulher, vedada a participacdo de membros
da Comissdao de Acompanhamento de Obra (CAO);

VIl - Assessoria Técnica: equipe técnica contratada pela EO, com anuéncia da CAO
e da CRE, constituida por arquitetos, engenheiros, contadores, advogados, assistentes
sociais, cientistas sociais e demais técnicos;

VIII - Familias beneficidrias: pessoas fisicas, na qualidade de tomadoras do
financiamento, que se enquadrem nas condicOes estabelecidas no Programa,
previamente indicadas pela EO; e

IX - Ente publico local: Municipios, estados e Distrito Federal apoiadores do
empreendimento habitacional, quando for o caso.

5.2. Compete ao Orgdo Gestor:
a) definir as diretrizes, prioridades e san¢Ges relativas a gestdao do Programa;

b) estabelecer critérios, procedimentos e parametros bdsicos para
enguadramento, hierarquizacao, selecdo e contratacdo das propostas;

c) estabelecer, por meio de instrumento normativo especifico, as condicdes
para a habilitacdo de entidades organizadoras;



d) hierarquizar as propostas enquadradas pelo agente financeiro, conforme
critérios definidos em instrumento normativo especifico;

e) selecionar as propostas para contratacdo, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira e a distribuicio da meta fisica, por meio de instrumento
normativo especifico;

f)  monitorar o desempenho do Programa e repasse de recurso do Orcamento
Geral da Unido (OGU) ao FDS;

g) garantir a transparéncia das informacgdes relativas ao Programa;

h) desenvolver e apoiar agdes de capacitagao das entidades organizadoras na
execuc¢ado das operagdes e do trabalho social; e

i) produzir e divulgar manuais de apoio a producado social da moradia.
5.3.  Compete ao Agente Operador (AO):

a) alocar o orcamento ao agente financeiro de acordo com a distribuicdo
orcamentaria por regido geografica, definida por ato do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS);

b) expedir e dar publicidade a atos normativos que orientem o agente
financeiro e a entidade organizadora quanto aos procedimentos operacionais a serem
observados na execu¢do do MCMV-Entidades, com vistas a uniformizar a
operacionalizacdo do Programa em territdrio nacional;

c) enviar propostas de empreendimento habitacional, consideradas
enquadradas pelo agente financeiro para fins de sele¢io ao Orgdo Gestor;

d) remunerar o agente financeiro pelas atividades exercidas no ambito das
operacgdes, observados os valores fixados em normativo especifico;

e) exercer controle sobre recursos repassados ao AF;

f) manter atualizadas as informacg&es sobre a compatibilidade entre evolugao
fisica e financeira das operag¢des, com o objetivo de subsidiar o processo decisério do
Orgdo Gestor, com base nas informacdes disponibilizadas pelo agente financeiro;

g) encaminhar mensalmente ao Orgdo Gestor as informac&es dispostas nesta
Instrucdo Normativa necessdrias ao monitoramento do Programa, a partir de dados
disponibilizados pelo agente financeiro;

h) encaminhar ao Orgdo Gestor as solicitagdes de aporte ou suplementacdo de
recursos aprovadas pelo agente financeiro;

i) encaminhar ao Orgdo Gestor relatério sobre os casos de distrato total ou
parcial da operacao;



j)  disponibilizar canal de consulta e acompanhamento das operagdes por parte
das entidades organizadoras e da sociedade;

k) informar o Orgdo Gestor sobre a suspensdo de habilitacdo de entidade
organizadora no Sistema de Habilitagdo de Entidades (SISAD);

[) acompanhar e monitorar as opera¢ées contratadas pelo agente financeiro;

m) firmar instrumentos com os agentes financeiros para atuagdo no Programa;

n) representar o FDS, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente.
5.4. Compete ao Agente Financeiro (AF):

a) executar procedimentos de habilitacdo das entidades organizadoras para
atuacdao no MCMV-Entidades;

b) recepcionar e analisar documentac¢do para enquadramento de propostas e
posterior sele¢do pelo Orgdo Gestor, de acordo com normativo especifico;

c) analisar as propostas de empreendimento habitacional selecionadas pelo
Orgdo Gestor e atestar a viabilidade técnica, orcamentdria, financeira, juridica e de
engenharia das propostas de empreendimento habitacional em etapa de contratagao;

d) contratar as propostas que demonstrem viabilidade técnico-econémica;

e) receber e verificar Anotacdo de Responsabilidade Técnica de Obras e
Servicos (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

f) celebrar, nos limites de suas atribuicOes, contrato com a familia beneficiaria,
nos termos de ato normativo especifico;

g) monitorar a execuc¢do dos contratos incluindo as atividades de trabalho
social;

h) efetuar a liberagdo de recursos;

i) efetuar chamamento publico como forma de selecdo de entidade
organizadora, quando necessario;

j) acompanhar atividades relativas a entrega dos empreendimentos;

k) encaminhar providéncias para tratamento de empreendimentos frustrados,
conforme normatizado pelo AO;

[) executar atividades de manutencdo contratual pds-entrega incluindo a
cobranga das prestac¢des junto aos beneficidrios e repasse ao FDS;



m) identificar a ocorréncia de desvios de finalidade das unidades habitacionais
entregues e adotar providéncias, quando cabivel, e prestar as informag&es solicitadas
pelo AQ; e

n) adotar providéncias administrativas e, quando cabiveis, extrajudiciais ou
judiciais, conforme regramento e prazos estipulados em atos normativos da linha de
atendimento, relativas a descumprimento contratual de pessoa fisica e juridica.

5.5. Compete a Entidade Organizadora (EO):

a) organizar as familias que atendam aos critérios de enquadramento e
prioridade de acordo com as regras do MCMV-Entidades, com vistas a sua selegao;

b) prestar as orientagdes necessdrias as familias organizadas com vistas a
compreensdo das condicdes e regras do MCMV-Entidades, especialmente no tocante
aos seus direitos e obrigac¢des;

c) realizar cadastro da entidade no Sistema de Habilitacdo de Entidades
(SISAD);

d) responsabilizar-se pela guarda de seu perfil de acesso ao SISAD;

e) apresentar documentacdo comprobatdria relativa a regularidade
institucional e qualificacdo técnica da entidade ao AF para fins de habilitac3o;

f) apresentar projetos técnicos relativos a proposta de empreendimento
habitacional ao AF com vistas a contratacdo conforme documentacdo solicitada da
respectiva modalidade;

g) acompanhar o desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos de
arquitetura, engenharia, de trabalho social relativas aos empreendimentos contratados;

h) informar ao gestor local sobre propostas selecionadas em seu municipio e
identificar, ao menos, suas localizacdes e o nimero de beneficidrios de cada uma delas;

i) solicitar ao gestor local do CadUnico o cadastramento ou a atualiza¢do
cadastral dos beneficidrios selecionados pelo MCMV-Entidades, em atendimento as
exigéncias para a contratacao;

j) acompanhar o cadastramento ou a atualizacdo cadastral dos beneficidrios no
CadUnico;

k) informar ao conselho gestor de fundo municipal, distrital ou estadual de
habitacdo de interesse social sobre os projetos contratados, quando houver;

I) convocar assembleia de beneficiarios para constituicdo da CRE e da CAO;

m) promover a capacitacdo dos membros da CRE e da CAO com vistas a
qualifica-las no desempenho de suas fungoes;



n) assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos das obras e
servicos do trabalho social e da assisténcia técnica pactuados, em conformidade com as
normas brasileiras e os normativos do MCMV-Entidades;

o) executar, direta ou indiretamente, gerenciar e fiscalizar as obras, a
assisténcia técnica, o trabalho social e os demais servicos necessarios a consecug¢do do
objeto contratado, responsabilizando-se por sua correta execugdo e conclusao, com o
adequado emprego das técnicas construtivas e de acordo com as especificacbes dos
projetos e determinando a correcdo de vicios que possam comprometer a fruicdo do
beneficio pelos beneficiarios;

p) informar ao AF sobre intercorréncia que afete o ritmo e o andamento de
operagdo contratada e por apresentar plano para regularizar sua execugao;

g) prestar contas aos beneficidrios sobre a utilizacdo dos recursos financeiros
repassados, juntamente com a CRE;

r) manter cadastro atualizado junto ao AF do qual conste as informacdes
necessarias para permitir facil e tempestivo contato com os responsaveis pela EO e
responsaveis técnicos;

s) atender com tempestividade a demanda de informacio por parte do Orgdo
Gestor e do AF;

t) promover agGes de sensibilizagdo com vistas a estimular a participacdao das
familias beneficiarias no estabelecimento de diretrizes e definices de projeto, no
acompanhamento das obras, a fim de identificar eventuais problemas de execugao, bem
como na manuten¢ado do patrimoénio gerado;

u) aprovar, junto as familias, plano de gestdo da construcdo do
empreendimento com participantes, instancias e atribuicdes;

v) gerir os recursos financeiros, juntamente com a CRE, tendo como base a
programacao de desembolso, o cronograma de obras e servigos pactuados e parametros
técnicos de execuc¢do condizentes com os valores liberados e as defini¢des para aquisicao
de materiais;

w) acompanhar a etapa de pds-ocupacdo do empreendimento, conforme
normativo especifico; e

x) informar ao AF situa¢Oes que representem descumprimento contratual por
parte da familia beneficiaria.

5.6. Compete a Comissdo de Acompanhamento de Obra (CAO):

a) acompanhar e fiscalizar a execu¢do do empreendimento mediante
interlocucdo e apoio da assessoria técnica e, quando em regime de cogestdao, com



construtora e com a assisténcia técnica, quando em regime de autogestdo, com
prestadores de servigos.

5.7. Compete a Comissao de Representantes do Empreendimento (CRE):

a) elaborar e aprovar, junto com a EO, o plano de gestdao da construcdo do
empreendimento;

b) exercer a gestdo correta dos recursos financeiros, juntamente com a EO, e
acompanhar a sua aplicacdo na execucdo das obras e servicos, atestando sua conclusao;

c) efetuar os pagamentos conforme execucdo fisica das obras e servicos
realizados, gerenciados e fiscalizados pela EO, apds consulta a CAO sobre a qualidade de
servigos executados e materiais adquiridos ou utilizados;

d) comunicar ao AF ato irregular que possa ensejar prejuizo ao andamento da
operacgao; e

e) prestar contas as familias beneficidrias sobre a aplicacdo dos recursos
financeiros, juntamente com a EO.

5.8. Compete a Assessoria Técnica:

a) elaborar estudos e projetos de arquitetura e engenharia relacionados aos
empreendimentos habitacionais;

b) acompanhar o licenciamento e aprovacdo dos projetos junto aos érgaos
licenciadores e concessionarias de energia e saneamento;

c) acompanhar, fiscalizar e gerenciar a execu¢do do empreendimento quando
em regime de autogestao;

d) acompanhar e fiscalizar a execucdao do empreendimento quando em regime
de cogestao; e

e) comprovar acervo técnico compativel com o projeto proposto.
5.9. Compete as Familias Beneficiarias:

a) prestar informacgOes corretas sobre a situacdo pessoal e familiar para seu
enguadramento no MCMV-Entidades;

b) realizar cadastramento ou a atualizacdo cadastral no CadUnico, de forma a
permitir a pesquisa de enquadramento a ser realizada pelo AF;

c) firmar e cumprir as obrigacGes previstas no contrato de financiamento
firmado com o FDS, representado pelo AF;

d) participar do processo de elaboracdo de projetos das unidades
habitacionais;



e) apropriar-se com zelo dos bens e servigos implantados, comprometendo-se
com a manutencdo e conservagao do patriménio gerado pelo Programa;

f) acompanhar a execugdo da obra, a fim de identificar eventuais problemas de
execucao, e auxiliar na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos;

g) participar de reunides e atividades convocadas pela EO ou pelos membros
da CRE;

h) comunicar ao AF ou a ouvidoria do Ministério das Cidades sobre
irregularidade identificada na execug¢do da obra ou nos gastos realizados;

i) assinar termo de recebimento da unidade habitacional no momento da
entrega das obras e servigos;

j)  honrar o pagamento de despesas com taxas decorrentes da posse ou da
propriedade do imédvel e outras contrapartidas, como servicos urbanos e taxa
condominial, quando for o caso; e

k) manter a propriedade e a posse para uso do imdével objeto do beneficio pela
prépria familia, sendo vedados o empréstimo, a locacdo, a venda ou qualquer outra
negociacdo que descaracterize o objeto social do empreendimento, pelo prazo do
financiamento.

5.10. Compete ao Ente Publico Local:

a) aportar bens ou servicos necessarios a composicdo do investimento do
empreendimento, quando for o caso;

b) cadastrar ou atualizar os dados dos candidatos a beneficidrios no CadUnico,
previamente a apresentacao das propostas pela EO;

c) promover articulagdo e integracdo de politicas publicas setoriais em todas as
fases de execucdo das obras e servicos, de forma a propiciar sustentabilidade as
intervencdes e oferecer condi¢des para o processo de desenvolvimento sécio territorial
a médio e longo prazos; e

d) colaborar na divulgacdo das acdes do MCMV-Entidades em seus territérios,
visando a transparéncia e o controle social.

6. MODALIDADES DE FINANCIAMENTO

6.1. O MCMV-Entidades destina-se a concessao de financiamento subsidiado
para execucdo das seguintes modalidades:

| - aquisicdo de terreno e elaboracdo de projeto - modalidade direcionada a
contratacdo direta com a EO como substituta tempordria dos beneficidrios que tem
como finalidade a aquisicdo de gleba ou terreno de propriedade de terceiros e o



pagamento dos custos com assisténcia técnica para elaboracdo de projetos de
urbanismo, arquitetura e engenharia, trabalho social e assisténcia contabil e juridica,
com as devidas aprovacdes e legalizacdo junto aos entes publicos, inclusive a
regularizacdo fundiaria da area, para futura construcao das unidades habitacionais;

Il - elaboracdo de projeto - modalidade direcionada a contratacdo direta com a
EO como substituta temporaria dos beneficidrios que tem como finalidade o pagamento
dos custos com assisténcia técnica para elaboracdo de projetos de urbanismo,
arquitetura e engenharia, trabalho social e assisténcia contdbil e juridica, com as devidas
aprovacoes e legalizacdo junto aos entes publicos, inclusive a regularizagao fundiaria da
area, em terrenos transferidos ou em processo de transferéncia pelo poder publico ou
de propriedade da EQ, para futura construcao das unidades habitacionais;

Il - producdo de unidades novas - modalidade direcionada a contratacdo com os
beneficidrios ou a contratacdo direta com a EO como substituta tempordria dos
beneficidrios que tem como finalidade a execu¢do de obras e servigos que resultem em
unidades habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade e seguranca,
definidos pelas posturas municipais, de desempenho técnico, segundo normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), devidamente entregues e legalizadas
ao final do processo; e

IV - producdo de unidades requalificadas - modalidade direcionada a contratagao
com os beneficidrios ou a contratacdo direta com a EO como substituta temporaria dos
beneficiarios que tem como finalidade a aquisicdo de imdveis usados, inclusive
edificaces constituintes de patrimbnio histdrico, conjugada com a execugao de obras e
servicos voltados a recuperacdo e ocupacao para fins habitacionais, admitidas ainda
obras e servicos necessdrios a modificacdo de uso, que resultem em unidades
habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade e seguranca, definidos
pelas posturas municipais, de desempenho técnico, segundo normas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), devidamente entregues e legalizadas ao final do
processo:

a) serdo adquiridos no ambito desta modalidade, exclusivamente, imdveis
usados que se encontrem vazios, abandonados ou subutilizados; e

b) os imoveis devem estar situados em areas dotadas de infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos.

6.1.1. Deverdo ser observadas as especificacdes urbanisticas, de projeto e de
obra definidas em Portaria especifica do Ministério das Cidades, de acordo com cada
modalidade.

6.2. A EO atuard como tomadora do financiamento, no caso de
empreendimento que ainda ndo tenha as matriculas autbnomas correspondentes a cada
unidade habitacional ou que requeira financiamento para elaboracdo de projetos e



obtencdo das aprovacbes e licenciamentos necessarios, observadas as condi¢Ges
previstas em normativo especifico que aprova o MCMV-Entidades.

6.3. Na hipdtese descrita no item 6.2 devera ser apresentado, previamente a
contratacdo, Termo de Adesdo ao empreendimento, assinado individualmente por cada
beneficiario integrante do grupo associativo em conjunto com a EO e o AF.

6.3.1. O Termo de Adesdo constitui o instrumento por meio do qual é
formalizada a indicagdao dos futuros adquirentes finais das unidades habitacionais
produzidas, utilizado para resguardar as condi¢ées de enquadramento das familias no
Programa, em especial, a renda, quando os contratos com as pessoas fisicas ndo sao
firmados no ato da contratacdao da produgao do empreendimento.

6.3.2. O Termo de Ades3ao ndo assegura a posse ou a propriedade da unidade a
ser adquirida ou produzida e devera ser firmada apenas com os beneficidrios
enguadrados pelo AF.

7. REGIMES DE CONSTRUCAO
7.1. AUTOGESTAO

7.1.1. E a utilizacdo exclusiva de meios préprios da EO ou dos beneficiarios para
a gestdo da producdo das unidades habitacionais, conjugadas ou ndo com a contratacao
de profissionais ou empresas para execuc¢do parcial dos servicos necessarios, nos
seguintes regimes construtivos, de forma exclusiva ou conjugados:

| - autoconstrugdo: processo pelo qual as familias beneficiarias executam a sua
unidade habitacional diretamente, por meio de obras e servicos, e contam com
assisténcia técnica de profissional habilitado;

Il - mutirdo ou ajuda mutua: processo pelo qual as familias beneficidrias
executam direta e coletivamente o conjunto de unidades habitacionais contratadas, por
meio de obras e servicos, e contam com assisténcia técnica de profissional habilitado; e

Il - administracdo direta: processo pelo qual as familias beneficidrias
administram diretamente a execucdo das obras e servicos de producdo ou melhoria do
conjunto de unidades habitacionais e adquirem materiais de constru¢ao, contando com
a assisténcia técnica de profissional habilitado e a contratacdo pela EOQ, com a anuéncia
da CAQ, de profissionais ou empresas para execucdo parcial dos servigos necessarios.

7.2. COGESTAO

7.2.1. Eautilizacdo de empresa do ramo da construgdo civil para produgdo total
das unidades habitacionais, no regime construtivo de empreitada global. Neste regime,
a EO, com anuéncia da CAO, da CRE e ciéncia do Responsdvel Técnico, contrata empresa
especializada para execucdo total das obras e servigos por preco certo e total.



7.2.2. A empresa de construcdo civil deve realizar o recolhimento das
obrigacGes previdenciarias e demais tributos relacionados aos servigos e obras para os
quais tenha sido contratada.

7.3. Nocasode construcao verticalizada é obrigatdria a contratacao no regime
construtivo de Cogestdo, sendo permitido o regime de Autogestdo pela EO quando o
Responsdavel Técnico ou sua Assessoria Técnica comprovar acervo técnico compativel ao
projeto elaborado.

7.3.1. Considera-se construgao verticalizada aquela acima de dois pavimentos,
incluindo o pavimento térreo.

7.4. Em quaisquer dos regimes construtivos, é obrigatdrio:

a) o acompanhamento e fiscalizacdo das obras e servicos por Responsavel
Técnico com RRT ou ART valido, indicado pela EO; e

b) a comprovacdo de acervo técnico compativel com o projeto proposto pela
empresa, pelo Responsdvel Técnico ou pela Assessoria Técnica da EO, junto ao AF.

8. ORIGEM DOS RECURSOS, COMPOSICAO E LIMITES DO INVESTIMENTO

8.1. As operagdes do MCMV-Entidades serdo financiadas com recursos do
FDS, mediante transferéncias de recursos da Unido.

8.2. A subveng¢do econdbmica concedida com recursos do FDS as familias
beneficidrias do Programa é limitada a RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais) para
provisdao subsidiada de unidades habitacionais novas em dreas urbanas, conforme
Portaria Interministerial MCID/MF n2 02, de 2023.

8.2.1. O limite de subveng¢do econbmica podera ser majorado, conforme
regulamento especifico do Ministério das Cidades, quando a operagdo envolver:

| - a implantagao de energia fotovoltaica, limitado o valor aos parametros de
mercado; e

Il - a requalificagao de imdvel para fins habitacionais, limitado o acréscimo a 40%
(quarenta por cento) do limite de subvencao.

8.3. O valor de provisdao da unidade habitacional, correspondente ao valor
contratual de producdo do imével pelo FDS, disposto em ato normativo de
especificacOes urbanisticas, de projeto e de obra e de valores de provisdao da unidade
habitacional e compreende custos diretos e indiretos necessarios a execucao de obras
de producdo de unidades novas ou requalificadas, inclusive material de construcdo, mao
de obra, assisténcia técnica, elaboracdo de projetos, trabalho social e gastos com a
administracdo da EO.



8.3.1. Os valores maximos de provisao correspondem ao regime de Cogestdo.
Para o regime de Autogestdo, os valores serdo reduzidos em 8% (oito por cento), exceto
para propostas na modalidade de Producdo de unidades requalificadas.

8.3.2. Aredugao prevista no subitem anterior podera ser reincorporada ao valor
de provisdo, desde que utilizada para a melhoria da unidade habitacional ou para a
construcdo de equipamentos comunitdrios condominiais.

8.4. 0O valor de provisdao ndo compreende os valores aportados a titulo de
contrapartida:

| - pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para complementac¢do do
valor das operagdes com incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia; e

Il - por ente privado, inclusive das familias beneficiarias.

8.4.1. Na hipdtese de doacdo de terreno, deverd ser descontado do valor de
provisdao a fracao do valor de avaliagdo de mercado do terreno doado por unidade
habitacional, salvo se ele for revertido ao aumento de sua area util em, no minimo, 4
(quatro) m2.

8.4.2. Aportes suplementares de contrapartida poderdo ser realizados ao longo
da execucdo do contrato para qualificacdo das metas pactuadas.

8.5. Para empreendimentos contratados na modalidade Producdao de
unidades novas, o valor destinado ao terreno serd limitado a 10% (dez por cento) do
valor de provisdo, admitida a elevacdo para 15% (quinze por cento) quando executados
em capitais estaduais classificadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como metrdpole.

8.6. O valor destinado ao componente Projeto é limitado aos seguintes
percentuais, conforme o numero de unidades habitacionais do empreendimento:

a) empreendimentos com até 100 (cem) UH: até 3% (trés por cento) do valor
de provisdo, excetuados aqueles referentes a custos indiretos; ou

b) empreendimentos com mais de 100 (cem): até 2,5% (dois e meio por cento)
do valor de provisao, excetuados aqueles referentes a custos indiretos.

8.6.1. Os custos referentes a Estudos Preliminares e a Projetos Bdsico, Legal e
Executivo, elaborados anteriormente a apresentacdao da proposta junto ao AF, podem
compor o valor destinado ao componente Projeto.

8.7. O empreendimento deve conter equipamentos de uso comum, a serem
implantados com recursos minimos de 1% (um por cento) do valor da edificacdo e



infraestrutura, destinados a execucdo de sala para biblioteca, e de forma complementar,
a equipamentos esportivos e de lazer.

8.7.1. No caso de empreendimento unicamente sob a forma de condominio, o
valor estabelecido no item anterior, obrigatoriamente, deve custear os seguintes
equipamentos, internos aos condominios:

a) espaco coberto para uso comunitdrio e sala do sindico com local para
armazenamento de documentos; e

b) espaco descoberto para lazer e recreagao infantil.

8.8. O somatodrio dos valores destinados aos componentes Projeto, Assisténcia
Técnica e Administracdo da Obra, deverd observar os seguintes limites, conforme
numero de unidades habitacionais do empreendimento e regime de construcao:

a) 8% (oito por cento) e 7,5% (sete e meio por cento) do valor de provisdo para
empreendimentos com até 100 (cem) UH a serem construidos nos regimes de
Autogestao e Cogestao, respectivamente; ou

b) 7,5% (sete e meio por cento) e 7% (sete por cento) do valor de provisao para
empreendimentos com mais de 100 (cem) a serem construidos nos regimes de
Autogestao e Cogestao, respectivamente.

8.9. Conforme disposto em normativo especifico do Ministério das Cidades, o
valor destinado ao componente Trabalho Social deve corresponder a 1,5% (um e meio
por cento) do valor de provisdo, quando se tratar de edificagdes unifamiliares, e 2% (dois
por cento) para edificacdes multifamiliares.

8.9.1. Para empreendimento cujo projeto seja elaborado durante a vigéncia do
contrato, é permitida a alocacdo de até 15% (quinze por cento) do recurso na etapa pré-
obras.

8.9.2. Paratodos os empreendimentos deverd ser previsto, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor para a etapa pds-ocupacao.

8.10. O valor destinado a Administracdo da sede da EQ, correspondente as
despesas com o custeio da estrutura administrativa da sede da EO na conducdo e apoio
a execugdo da obra do empreendimento, esta limitado a 0,5% (meio por cento) do valor
de provisdo da unidade habitacional.

8.11. E facultado ao Ente Publico Local e a terceiros complementar o valor do
investimento com incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia,
e com bens ou servicos economicamente mensuraveis, mediante justificativa em
instrumento orcamentdrio integrante da proposta de empreendimento habitacional.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n® 33, de 19 de dezembro de 2024)



8.12. A execucdo da infraestrutura de responsabilidade da distribuidora de
energia elétrica aplica-se aos empreendimentos habitacionais enquadrados no ambito
da linha de atendimento MCMV-Entidades de que trata esta Instrugdo Normativa,
designados e identificados por meio de atos especificos de selecdo e de autorizacdo de
contratacdo deste Ministério das Cidades, e compreende, conforme art. 486-A da
Resolucdo Normativa ANEEL n? 1.000, de 7 de dezembro de 2021: (Incluido pela
Instrugdo Normativa n2 33, de 19 de dezembro de 2024)

8.13. |-aimplantacdo e o custeio das obras externas ao empreendimento para
conexdo a rede de distribuicdo; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 33, de 19 de
dezembro de 2024)

8.14. 1l -aimplantagao e o custeio da infraestrutura de distribuicdo de energia
elétrica até a unidade habitacional, interna ao empreendimento, inclusive postos de
transformacao. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 33, de 19 de dezembro de 2024)

9. PARTICIPACAO FINANCEIRA DA FAMILIA BENEFICIARIA

9.1. A prestacdo mensal da familia beneficidria, quando devida, serd assumida
pelo periodo de 60 (sessenta) meses e definida conforme renda bruta familiar mensal,
aferida na etapa de enquadramento das familias, em consonéncia com ato normativo
especifico de definicdo de familias beneficidrias, na forma abaixo:

Renda B EarniliarM I 5 ~ |
10%(d )\ d la_familiar

At& RS 1.320.00 {rml . is) ok I I . le RS 2000
(o is)

De R$ 132001 {rmil . is| 15% (aui ‘o I farniliar

e-um-centavo)aRS-4-400,00 {quatro-mile  subtraindo-se R$-66,00{sessenta-eseis

quatrocentosreais) reais)}-dovalorapurade

Renda Bruta Familiar Mensal Prestagao mensal

10% (dez por cento) da renda familiar,
observada parcela minima de RS 80,00
(oitenta reais)

Até RS 1.412,00 (mil quatrocentos e doze
reais)

De RS 1.412,01 (mil trezentos e doze reais| 15% (quinze por cento) da renda familiar,
e um centavo) a RS 4.700,00 (quatro mil e  subtraindo-se RS 70,60 (setenta reais e
setecentos reais) sessenta centavos) do valor apurado

(Redacéao dada pela Instrucdo Normativa n° 33, de 19 de dezembro de 2024)

9.1.1. O saldo devedor, as presta¢gdes mensais e a subven¢ao econdmica mensal
ainda ndo aportada ao contrato serdo corrigidos anualmente, na data de aniversario da
assinatura do contrato, pela Taxa Referencial de Juros (TR) do primeiro dia do respectivo
més, acumulada no periodo de 12 (doze) meses.



9.1.2. Em caso de impontualidade no pagamento, a partir de 30 (trinta) dias do
vencimento da prestagdo, incidirdo juros moratdrios a razdo de 1% ao més sobre a
quantia a ser paga.

9.1.3. E facultado a familia beneficidria realizar a quitacdo antecipada do
contrato, conforme regras estipuladas em ato normativo especifico.

9.1.4. Caso afamilia beneficidria seja cotista do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), é permitida a utilizacdo de recursos da conta vinculada do FGTS,
observado o marco normativo desse Fundo, para:

| - pagamento de prestagdes ou amortizagdao do saldo devedor devido pela
familia, sem prejuizo da subvencao; e

Il - quitacdo antecipada do contrato, conforme regras estipuladas em ato

normativo especifico.

9.1.5. E facultado ao Ente Publico Local e a terceiro manifestar interesse, a
qualquer tempo, de efetuar contrapartida financeira relativa a prestacao das familias
beneficidrias, mantida a subvengao econémica, por meio da celebragdo de convénio com
o AF, representando o FDS, que contemple no minimo uma das seguintes hipdteses:
(Redacdio dada pela Instru¢éio Normativa n® 33, de 19 de dezembro de 2024)

| - pagamento, em cota Unica e a vista, da integralidade do valor contratual
financiado a familia beneficidria;
Il - pagamento, em cota Unica e a vista, do valor contratual financiado a familia

beneficidria remanescente; ou

[l - o pagamento da divida contratual vencida da familia beneficidria, conforme
identificada a inadimpléncia.

9.2. A familia beneficiaria celebrard instrumento contratual com o FDS,
representado pelo AF, em que constarao as suas obrigacdes assumidas e as hipdteses de
descumprimento contratual.

9.2.1. As hipdteses de dispensa da participagdo financeira da familia serao
definidas em ato normativo especifico de definicdo de familias beneficiarias.

9.3. O valor da subvencdo econGmica sera apurado em cada contratacao com
a familia beneficiaria, correspondendo a diferenca entre o valor contratual de producao



do imovel pelo FDS e a participagdo financeira da familia beneficiaria, quando devida,
conforme definida no item 9.1, ao longo de todo o prazo contratual.

9.3.1. Para fins da apuragdo prevista no item acima, serd considerado o
somatorio das 60 (sessenta) prestacdes mensais assumidas pela familia beneficiaria a
titulo de participacdo financeira, quando devida.

9.3.2. Na hipdtese de familia que possua participacao financeira, a subvencao
econdmica sera concedida mensalmente ao longo do prazo contratual de 60 (sessenta)
meses.

9.3.3. Na hipdtese de familia dispensada de participagdo financeira, a
subvencdo econémica serd concedida integralmente, em parcela Unica, observado o
valor de aquisi¢cao da unidade habitacional, por ocasido da assinatura do instrumento
contratual com a familia beneficiaria.

9.4. E vedada a transferéncia inter vivos do imdvel pelo periodo de 60
(sessenta) meses ou:

| - pelo periodo necessario para a quitacdo do saldo devedor, em caso de
renegociacao da divida, hipdtese em que é permitida prorrogacao da atuacao do AF para
administracao do contrato; ou

Il - até a quitacdo antecipada do contrato pela familia beneficiaria.

9.5. Nocontrato do FDS, representado pelo AF, com a familia beneficiaria deve
constar como despesa desse Fundo, observado o seu regulamento:

| - quitagdo do contrato em casos de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, na proporc¢do do saldo devedor do contrato, exceto para contratos em que
ndo haja participacdo financeira da familia;

Il - cobertura de danos fisicos ao imdvel; e

Il - taxas, impostos diretos e emolumentos cartordrios, imprescindiveis para a
regularizacao do contrato com o beneficiario.
ANEXO Il
DIRETRIZES OPERACIONAIS
1. HABILITACAO DA EO

1.1.  Ahabilitacdo da EO é etapa obrigatdria e condi¢ao prévia para selecdo da
proposta e visa verificar sua qualificacdo técnica e regularidade institucional, cujas regras
e condicOes serdo estabelecidas em ato normativo especifico do Ministério das Cidades.

1.2. O processo de habilitacdo definira o nivel e abrangéncia de atuacdo da EO
habilitada.



1.3. O nivel de habilitacdo define o numero total de unidades habitacionais
que poderdo ser executadas simultaneamente pela EO a cada ciclo de habilitagdo e é
limitado a 1.000 (mil) unidades habitacionais.

1.3.1. Em casos excepcionais, para execucdo simultdnea acima de 1.000 (mil)
unidades habitacionais, deverao ser atendidos os seguintes condicionantes:

a) a EO devera estar habilitada no nivel A;

b) caso a EO possua empreendimento habitacional cujas unidades encontrem-se
em constru¢cdo, o andamento das obras deverd estar em conformidade com o
cronograma fisico aprovado pelo AF; e

c) caso a EO possua empreendimento habitacional em modalidade destinada a
aquisicdo de terreno ou desenvolvimento de projetos, cujas obras ndo tenham sido
iniciadas, a fase de projetos ndao podera ter extrapolado o prazo maximo regulamentar
para conclusao.

2. ENQUADRAMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS

2.1. A contratacdo de operagcbes no ambito do MCMV-Entidades serd
precedida de processo de selecdo de propostas, em conformidade com a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

2.1.1. O Ministério das Cidades expedird ato normativo especifico
regulamentando o processo de sele¢do, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) prazos para cadastramento de propostas e contratacdo das operacgdes
selecionadas;

b) documentag¢do minima que devera ser apresentada pela EO proponente; e
c) critérios de enquadramento e selecdao de propostas.

2.2. A meta fisica sera distribuida entre as unidades da federacdo, de acordo
com a estimativa do déficit habitacional apurado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP),
considerando os dados mais recentes divulgados pelo IBGE, observada a
regulamentacao do CCFDS.

2.3. O Ministério das Cidades procederd a divulgacdo das propostas
selecionadas, prazos e condi¢des para contratacdo em ato normativo especifico.

3. DIRETRIZES DE PROJETO E SITUACAO FUNDIARIA DOS IMOVEIS

3.1. A elaboracdo dos projetos de empreendimentos habitacionais deve
observar:

| - especificacbes urbanisticas, de projeto e de obra, conforme ato normativo
especifico do Ministério das Cidades;



Il - valores maximos de provisdo de UH, conforme ato normativo especifico do
Ministério das Cidades; e

[l - limite de unidades habitacionais em execu¢do simultanea pela EO de acordo
com seu nivel de habilitagao.

3.2. Os imdveis a serem adquiridos, de propriedade prépria da EO ou do
beneficiario, ou do Poder Publico, deverao estar devidamente legalizados com matricula
no Registro Imobilidrio.

3.3.  Excepcionalmente, quando de propriedade do Poder Publico, serdo
admitidos imdveis em processo de desapropria¢ao, com preco definido, que possua auto
de imissdo provisdria da posse concedida pelo Poder Judicidrio.

3.4. Quando de propriedade do Poder Publico, serdo admitidos imdveis
destinados por meio de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), de Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia (CUEM), de doagdo, de portaria autorizativa ou outro
instrumento que permita a individualizagdo das unidades habitacionais, com
constituicdo de direito real.

3.4.1. A destinacdo devera ser comprovada por meio de ato publico que destina
o imovel a EO.

3.5. Para todas as formas de obtencdo de imdveis deverd ser garantida a
futura individualizagdo por familia beneficiaria.

4. SELECAO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS

4.1. Asregras e requisitos para selecdo e substituicao de familias beneficiarias
serd regulamentado em ato normativo especifico do Ministério das Cidades.

4.2.1. Em caso de contratacdo com a EO como substituta temporaria dos
beneficidrios, o prazo para selecdo das familias serd estabelecido em ato normativo
especifico.

4.2.2. Serao admitidas substituicdes das familias beneficiarias até o término do
prazo de caréncia do empreendimento habitacional.

4.2.3. A substituicdo poderda ocorrer por desisténcia do responsdvel pela
unidade familiar, formalizada a direcdo da EO, ou por exclusdo, aprovada em Ata da
Assembleia Geral devidamente registrada. Na segunda hipdtese, o responsavel pela
unidade familiar devera ter garantidos a ampla defesa e o contraditério.

4.2.4. Cabe ao AF autorizar as solicitacdes de substituicdo de familias
beneficiarias que constem da listagem inicialmente apresentada pela EO, desde que haja
comprovacao através de documento que formalizou a desisténcia ou copia da Ata da



Assembleia Geral que ratificou a exclusdo, e que a familia beneficidria substituta esteja
enquadrada nas regras do MCMV-Entidades.

5. REPASSE DOS RECURSOS

5.1.  Os recursos das operagdes contratadas no ambito do MCMV-Entidades
serdo repassados pelo Ministério das Cidades, de forma a atender a previsdo de
desembolso destinado a cobrir os custos diretos e indiretos, nos termos e limites da
normatizacao de regéncia da matéria.

5.2. Osrecursos serdao depositados em conta poupanca de titularidade da CRE,
destinada exclusivamente a operagao, nao solidaria, aberta antes da assinatura dos
contratos e liberada de acordo com a execucdo das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro pactuado.

5.2.1. Admite-se a utilizacao de saldo de contrato ou de rendimento da conta
poupanca da CRE para correcdao de eventual defasagem do orcamento no decorrer do
contrato mediante apresentacao de justificativa fundamentada pelo EO e manifestacao
técnica conclusiva do AF.

5.2.2. Os recursos e rendimentos eventualmente ndo aplicados em obras e
servicos ao final do contrato deverdo ser integralmente devolvidos ao AO para
reaplicagdo no MCMV-Entidades.

5.2.3. Os recursos repassados a EO a titulo de ressarcimento de custos
anteriores a execuc¢do do empreendimento, ndo deverdo compor o cronograma de
desembolso de obra.

5.3. Nas modalidades Aquisicdo de terreno e elaboracdo de projeto e
Elaboragcdao de projeto, os pagamentos referentes a estudos, levantamentos
topograficos, sondagens e partes constituintes dos projetos poderdo contar com a
antecipacdo de recursos de até 40% (quarenta por cento) do valor do produto, ficando
o restante condicionada a apresentacao pela EO e aprovac¢ao pelo AF dos respectivos
produtos.

5.4. Para os empreendimentos habitacionais das modalidades Producdo de
unidades novas e Producdo de unidades requalificadas executados em regime
construtivo de Cogestdo, nao é permitida a antecipacdo de parcela, sendo a liberacao
das parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro realizada apds o ateste pelo AF,
mediante a emissdo de relatério com a constatacdo da execugdo da parcela prevista.

5.5. Para os empreendimentos habitacionais das modalidades Producdo de
unidades novas e Producdo de unidades requalificadas executados em regime
construtivo de Autogestdo, as parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro serao
liberadas de forma antecipada pelo AF.



5.5.1. O somatodrio dos valores antecipados sera estabelecido em funcdo do
porte do empreendimento, de acordo com a tabela a seguir:

.. Valor liberado em Valor liberado em
Valor minimo da ) .
Porte do conta vinculada conta vinculada
) parcela R R
empreendimento ] correspondente a 12 correspondente as
antecipada . .
parcela antecipada demais parcelas
Até 100 UH 8% até 16% 8%
De 101 a 200 UH 6% até 12% 6%
Acima de 200 UH 4% até 8% 4%

5.5.2. Previamente a autorizacdo de inicio de obras, o AF solicitard ao AO o
desembolso da primeira parcela referente a execucdo de obras e servigos.

5.5.3. Os recursos serdo liberados da seguinte forma:

| - a antecipacdo da primeira parcela referente a execucdo das obras e servicos
serd desembolsada em até 15 (quinze) dias contados da assinatura do contrato apds a
apresentacdo ou devolucdo, ao AF, dos contratos de financiamento devidamente
registrados no Oficio de Registro de Imdveis, em percentual de acordo com o porte do
empreendimento;

Il - a cada parcela de antecipacdo desembolsada, outra parcela até igual
percentual serd liberada para a conta vinculada e permanecera bloqueada;

IIl - a comprovacdo da execugdo total da parcela antecipada, admitida margem
de 1%, desbloqueara a parcela em conta e autorizara a EO a iniciar os tramites para novo
pedido de antecipacao;

IV - sempre que houver execugao de obra e servico em percentual superior ao
valor da parcela antecipada, a parcela subsequente poderd representar o valor
necessario para o pagamento das obras e servicos aferidos somado ao valor da
antecipacao realizada;

V - a partir de 95% de desembolso, os valores serdo antecipados em parcelas de
até 2,5%, consideradas as antecipacOes anteriores e resguardados os valores necessarios
para a legalizacao; e

VI - a ultima parcela do cronograma serd liberada apds a comprovacdo de
execucdo integral da parcela anterior, sendo antecipado o percentual relativo a execucao
das obras, descontados os valores correspondentes aos custos de legalizacdo, na forma
regulamentada pelo AO.

5.5.4. O limite maximo de antecipacdo ndo se aplica aos recursos oriundos de
contrapartidas financeiras aportadas pelos Estados, Municipios ou Distrito Federal,



prevalecendo, nestas hipdteses, os termos especificos do instrumento firmado com o
respectivo ente publico.

5.5.5. A comprovac¢do da execugdo de, no minimo, metade da primeira parcela
deverd ocorrer em até 90 (noventa) dias contados do desembolso dos recursos, sob pena
de distrato da operacdo e devolucdao por parte da EO dos recursos desembolsados,
devidamente corrigidos pela Taxa Referencial (TR) ou execugao da garantia, conforme
normatizado pelo AO.

5.5.6. O prazo para comprovacado de inicio de obras serd de até 30 (trinta) dias,
contados da data da primeira parcela desembolsada ou liberada.

5.5.6.1. O prazo de comprovacdo de inicio de execucdo poderd ser prorrogado
por até igual periodo mediante apresentacdo de justificativa fundamentada pela EO e
manifestagao técnica conclusiva do AF.

5.6. Para ambos os regimes de construcao, Autogestao e Cogestao, caso haja
execucdo de etapa em prazo inferior a 30 (trinta) dias da ultima liberacdo, serd permitida
nova liberacdo de parcela.

5.7. A liberacdo de recursos referentes aos custos indiretos devidos a EO e
referentes a execucdo do Trabalho Social deverdao acompanhar o andamento da obra,
conforme cronograma fisico-financeiro.

5.8. A EO devera apresentar ao AF, mensalmente, ainda que ndo tenha havido
evolucdo de obra, a Planilha de Levantamento de Servicos (PLS), acompanhado de
justificativas nas hipéteses em que a PLS demonstre execugdo inferior a prevista.

5.9. O AO poderda exigir outros documentos ou comprovantes para
desembolso, em cumprimento as exigéncias legais, tributarias e normativas do
Programa.

5.10. A data de apresentacdo do planejamento orcamentdrio para execucdo do
empreendimento habitacional em sistema do AF, com efeito de complementacdo da
proposta para possibilitar o ateste de sua aptiddao a contrata¢do, constituira o marco
inicial para fins de aplicacdo do reajuste pela variacdo do indice Nacional da Construcio
Civil (INCC), em conformidade ao art. 13, § 59, da Lei n2 14.620, de 13 de julho de 2023,
a ser calculado até a data de efetiva contratacdo do empreendimento habitacional,
observado o limite de subveng¢dao econdémica da linha de atendimento disposto no ato
interministerial vigente. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 33, de 19 de dezembro de
2024)

5.10.1. As medicGes de obra pagas pela contratante com atraso superior a 60
(sessenta) dias, contados a partir da efetiva medicdo pelo AF, serdo reajustadas a partir
do sexagésimo primeiro dia, com base na variacdo do INCC do periodo, conforme critério



de atualizacdo definido pelo AO. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 33, de 19 de
dezembro de 2024)

6. PRAZOS PARA EXECUGCAO

6.1. O prazo de execugdo das obras e servigos sera equivalente ao prazo de
caréncia, que corresponde aos periodos seguintes:

a) 24 (vinte e quatro) meses prorrogaveis por mais 12 (doze) meses; ou

b) 36 (trinta e seis) meses prorrogdveis por mais 18 (dezoito) meses,
exclusivamente em operacdes contratadas diretamente com a EO.

6.2. Serdo passiveis de autorizacdo as solicitacdes de prorrogacao de prazo de
caréncia justificadas, exclusivamente, por problemas de natureza técnico-operacional
gue impegam a execuc¢ao das obras dentro do prazo originalmente pactuado.

6.3. Aprorrogacdo de prazo de caréncia devera ser autorizada pelo AO, a partir
de solicitacdo fundamentada da EO e parecer favordvel do AF, atestando a viabilidade do
prazo solicitado para o término das obras com os valores contratuais originais.

6.4. Os casos excepcionais poderdo ser autorizados pelo AQ, condicionados a
apresentacao da documentac¢do constante no item anterior acrescido de plano de agao
elaborado pela EO, que sera regulamentado pelo AO.

6.5. Caso a EO constate a necessidade de aporte adicional ou de
suplementacdo de valores, o pedido de prorrogacdo de prazo de caréncia devera seguir
os ritos detalhados no item 10 deste Anexo.

7. DIRETRIZES PARA EXECUGAO DO TRABALHO SOCIAL

7.1. O Trabalho Social (TS) constitui um conjunto de agdes inclusivas, de
carater sécio educativas, voltadas para o fortalecimento da autonomia das familias, sua
inclusdo produtiva e a participacdo cidada, contribuindo para a sustentabilidade dos
empreendimentos habitacionais.

7.2. O TS serd executado pela EO sob a responsabilidade técnica de
profissional de drea compativel e com experiéncia comprovada em desenvolvimento
comunitario, devendo suas acoes ser articuladas com as politicas publicas locais.

7.3.  As agdes necessarias para cada etapa de desenvolvimento do TS serao
estabelecidas em ato normativo especifico do Ministério das Cidades.

8. COMPROVAGAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

8.1. Compete a EO e a empresa de construcao civil, quando for o caso,
apresentar ao AF a matricula Cadastro Nacional de Obras (CNO) da obra e dos



recolhimentos mensais das contribuicbes sociais e tributos ou da comprovacdo de
isengao.

8.2. Aliberagdo das parcelas de obra previstas no cronograma fisico-financeiro
estara condicionada a comprovacao dos recolhimentos no CNO da obra, cujo montante
das guias deve corresponder a, no minimo, 3% (trés por cento), observada a
regulamentac¢ao do AO.

8.3. A ndo comprovacdo dos recolhimentos das obrigagdes previdencidrias no
CNO da obra ou da isengdo, implicara na glosa de 3% (trés por cento) sobre o custo total
de obra executada, cumulativamente, o qual sera liberado somente apds a comprovacao
do recolhimento ou apresentac¢do da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CND) ou
a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos (CPEND), da Certidao de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido emitida pela Receita
Federal do Brasil.

8.4. No caso de regime de Autoconstrucdo, Mutirdo ou Ajuda Mutua, a
liberacdo das parcelas estara condicionada a comprovagao da isen¢do, nos termos da
Instrucdo Normativa n? 2.110, de 17 de outubro de 2022, Receita Federal do Brasil e
alteracgdes.

9. COBERTURAS DE RESPONSABILIDADE DO FDS

9.1. Os contratos de financiamento celebrados com os tomadores pessoas
fisicas contardo com a cobertura de morte e invalidez permanente (MIP) e danos fisicos
ao imovel (DFI), integralmente suportada pelo FDS, na forma regulamentada pelo AO.

9.2. E vedada a cobertura a titulo de danos fisicos ao imdvel de custos
decorrentes de acbes provocadas pelos beneficidrios, ma conservacdo ou ocupacao
irregular das unidades habitacionais.

10. APORTE ADICIONAL OU SUPLEMENTAGCAO DE RECURSOS

10.1. O AO poderad autorizar o aporte adicional ou a suplementacao de recursos
pelo FDS, de forma a propiciar a retomada, conclusdo ou legalizacdo de
empreendimentos, mediante analise de parecer favoravel apresentado pelo AF.

10.2. Considera-se suplementacdo, a alocacdo de recursos financeiros
necessarios a conclusdao daqueles empreendimentos ainda em fase de construcdo ou
legalizacdo, em razao de fatos supervenientes ou imprevisiveis, e que ndo decorram de
erros nos projetos, dolo ou culpa, cuja execucdo e motivacdo sejam devidamente
atestadas pelo AF.

10.2.1. N3o ensejardo suplementacdo quaisquer fatos previstos ou previsiveis,
tais como inflacdo, custos trabalhistas, fendmenos climaticos tipicos e viola¢des ao
direito de posse quando ndo houver vigilancia.



10.2.2. A suplementacdo ou aporte adicional obedecera o limite de subvencao
estabelecido em ato normativo especifico.

10.3. Considera-se aporte adicional, a alocacdo de recursos financeiros
imprescindiveis a conclusao e legalizacdo de empreendimentos em fase de construcdo
ou legalizacdo mediante cumprimento das condicionantes previstas no artigo 32, §§ 29
e 32, da Resolugao n? 217, de 12 de novembro de 2017, do Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social, nas hipéteses de ndo ocorréncia de fato superveniente em
gue seja comprovada maior vantagem para o Fundo.

10.4. O aporte adicional ou a suplementacdo de recursos estara condicionado
a disponibilidade orcamentdria e financeira.

10.5. O AO expedird os atos normativos necessarios a operacionalizacdao do
aporte adicional e das suplementagdes de recursos.

10.6. Para solicitagdo de aporte adicional ou suplementagao de recursos,
deverdo ser realizados os seguintes procedimentos:

a) apresentacdo, por parte da EO, de justificativa técnica fundamentada,
acompanhada de relatério fotografico que demonstre a situacdo de execucdo de cada
unidade habitacional, levantamento do valor necessdrio para conclusdo da operacao,
com indicacdo dos itens do orgamento e servigos, revisdo de cronograma fisico-
financeiro e parecer do responsavel técnico pela operacao;

b) emissdo de parecer técnico conclusivo por parte do AF que contenha, ao
menos:

b.1) analise sobre a viabilidade técnica e financeira de continuidade da operacao,
realizada a partir da avaliacdo dos documentos apresentados pela EO;

b.2) levantamento atualizado da situacdo das obras, a partir de vistoria técnica,
com indicacdo da relacdo de materiais, servicos e respectivos custos necessarios para a
conclusdo do empreendimento que justificam o aporte adicional ou a suplementacao,
acompanhado do ultimo Relatério de Acompanhamento do Empreendimento;

b.3) novo cronograma para conclusdo das obras, acompanhado da informacdo
guanto a ocorréncia de prorrogacdes de prazos de caréncia anteriores;

b.4) andlise sobre a viabilidade de manutencdo ou ndo da EO como responsavel
pela execucdo;

b.5) tipificacdo da ocorréncia ou ndo de fato superveniente ou imprevisivel
motivador da situacao;

b.6) avaliacdo da possibilidade, quando couber, de reducdo de metas,
especificacdes, distrato ou resolu¢do do contrato; e



b.7) identificacdo das responsabilidades, em casos de suspeitas de
irregularidades na aplicagdo dos recursos, com notificagdo tempestiva ao AO e demais
d6rgdos competentes a respeito das providéncias adotadas e apuracdo de eventual
envolvimento de pessoa sob sua subordinacao.

c) manifestagdo do AO sobre a solicitagdo e encaminhamento ao Ministério das
Cidades.

10.6.1. 0O AF devera realizar identificacdo prévia das operagdes paralisadas ou
com indicios de paralisagcdao, notificar as respectivas EO responsdveis e informar a
relacdo, de forma periddica, ao AO.

10.7. Uma vez confirmada a ocorréncia de fato superveniente ou imprevisivel
pelo AO, esse devera autorizar o inicio dos procedimentos para retomada das obras por
meio da suplementacdo de recursos, condicionada a avaliagdo do Ministério das
Cidades, exclusivamente no que se refere a disponibilidade orcamentdria e financeira.

10.8. Uma vez descartada a ocorréncia de fato superveniente ou imprevisivel
pelo AQ, esse deverd avaliar as possibilidades de aporte adicional de recursos, reducdo
de metas, distrato ou resolucdo da operagao, tendo em vista a hipétese que representar
melhor vantagem para o FDS.

10.9. Identificada a necessidade de aporte adicional de recursos, o AF devera:

a) adotar as medidas operacionais relacionadas em ato normativo do AO para o
afastamento da EO, quando constatada uma das situacdes previstas no item 11 deste
Anexo;

b) tornar obrigatéria a ado¢do do regime de empreitada global para a conclusao
das obras;

c) iniciar demais procedimentos para retomada das obras por meio do aporte
adicional de recursos, condicionado a avaliacio do Ministério das Cidades,
exclusivamente no que se refere a disponibilidade orcamentaria e financeira;

d) elaborar relatério para apuracdo de causas e responsabilidades; e

e) notificar a EQ, aplicar as san¢Oes previstas e adotar as medidas administrativas
e judiciais de acordo com rotina descrita em ato normativo do AO, nos casos em que
forem constatados seu dolo ou culpa.

10.9.1. As agdes de que tratam as alineas "a" e "b" do item 10.9 poderdo ser
excepcionadas pelo AO a partir de solicitacdo fundamentada da EO e manifestacao
favoravel do AF.



10.10. Nos casos de aporte adicional ou suplementacdo de recursos, a
verificagdo de enquadramento dos valores maximos de provisdao por unidade
habitacional ndo incluira o custo de itens de obra involuidos.

10.10.1. S3o considerados itens de obra involuidos aqueles degradados,
subtraidos por terceiros, defeituosos, erodidos ou perdidos, em decorréncia de fatores
antecedentes a solicitagdo de aporte adicional ou de suplementagao, cuja substituicao
ou refazimento seja considerado imprescindivel a continuidade ou a retomada,
conclusdo e legalizacdo dos empreendimentos.

10.10.2. Os custos de itens de obra involuidos compreendem os servicos e
despesas necessarias para reconstituir o empreendimento a condicdo em que se
encontrava no momento da paralisacao ou da ocorréncia do fato superveniente.

10.11. Na hipdtese de empreendimentos em situacdao passivel de ocupacao,
invasdo ou depredacdo, informada pelo AF, o AO podera autorizar a liberacdo de recursos
para pagamento do custo com seguranca do empreendimento, inclusive previamente ao
processo de autoriza¢ao de aporte adicional ou suplementagao de recursos do FDS.

10.11.1. Para a autorizacdo de que trata o subitem anterior, a EO devera
apresentar plano de acdo que contemple as providéncias que serdo adotadas para a
conclusdo do empreendimento com, no minimo, o cronograma de implementacao e
informacgdes sobre a necessidade e fonte de recursos adicionais.

11. AFASTAMENTO OU SUBSTITUICAO DA EO

11.1. O afastamento da EO podera ser autorizado pelo AO, com base em
relatdério conclusivo do AF, diante de uma das seguintes hipéteses:

a) decisdao motivada, tomada pela maioria absoluta dos beneficiarios vinculados
ao empreendimento, registrada em Ata e transcrita em cartdrio de titulos e documentos;

b) paralisacdo da execucdo das obras e servicos ou descumprimento do
cronograma fisico-financeiro pactuado, sem tempestiva justificativa técnica ao AF e sem
gue tenha sido apresentado novo cronograma fisico-financeiro para analise e aprovacao;
e

c) decisao judicial.

11.2. O afastamento da EO ensejara seu desligamento parcial da operacao
ficando a sua participacdo restrita as obrigacGes assumidas contratualmente, aos
procedimentos de legalizacdo das unidades habitacionais e a transferéncia aos
beneficiarios, quando for o caso, sendo as demais responsabilidades assumidas pela CAO
e CRE.

11.3. Em caso de afastamento da EO, é obrigatdria a eleicdo de novos membros
para a composicdo da CAO e da CRE.



11.3.1.0s novos membros da CAO e da CRE serdo eleitos pelas familias
beneficidrias em assembleia, com registro em Ata e transcrito em cartério de titulos e
documentos.

11.3.2. N3o serd admitida a participacdo de membros da EO afastada em
nenhuma das comissoes.

11.4. A substituicdo da EO serd autorizada pelo AO, com base em relatério
conclusivo do AF, diante de uma das seguintes hipdteses:

a) decisdao motivada, tomada pela maioria absoluta dos beneficiarios vinculados
ao empreendimento, registrada em Ata e transcrita em cartério de titulos e documentos;

b) constatacdo, por parte do AF, de indicio de irregularidade decorrente de
pratica dolosa, tais como fraudes documentais ou desvio de recursos liberados para
produ¢ao ou melhoria das unidades habitacionais e demais casos que possam
caracterizar a necessidade deste ato;

c) abandono de obra; e
d) decisdo judicial.

11.5. A substituicdo da EO ensejard o seu desligamento total do
empreendimento e a transferéncia das obrigacdes assumidas contratualmente para a EO
substituta.

11.6. Em caso de substituicdo da EO, o AF devera suspender de imediato a
habilitacdo da EO no SISAD, inscrevé-la nos cadastros restritivos do AF e comunicar ao
Ministério das Cidades e aos membros da CRE as medidas adotadas e sua motivagao.

11.6.1. A EO substituta devera:
a) ser selecionada conforme procedimentos a serem definidos pelo AO;

b) ser aprovada pelas familias beneficiarias em assembleia, com registro em Ata
e transcrito em cartério de titulos e documentos;

¢) compor a CAO e a CRE, ficando facultada a eleicdo de novos membros das
familias beneficiarias; e

d) estar previamente habilitada junto ao Ministério das Cidades, conforme ato
normativo especifico, com nivel de habilitacdo compativel com o porte do
empreendimento a ser assumido.

11.6.2. As unidades habitacionais do empreendimento assumido pela EO
substituta ndo serdo contabilizadas no saldo de unidades correspondente ao seu nivel
de habilitacao.



11.6.3. A EO substituta ndo podera ter obras sob sua responsabilidade sem
desembolso por mais de 90 (noventa) dias.

11.7. Os procedimentos de afastamento ou substituicdo da EO deverdo
respeitar os principios do contraditdrio e da ampla defesa, sem prejuizo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

12. MONITORAMENTO

12.1. O Ministério das Cidades realizard o monitoramento do Programa, a partir
das informagbes que deverdo ser disponibilizadas pelo AO, conforme segue:

a) cédigo, nome e enderego do empreendimento;

b) coordenadas geograficas dos limites do terreno;
c) codigo do IBGE e nome do municipio;

d) unidade da federagdo a que pertence o municipio;
e) nimero da operacdo e/ou do contrato;

f) quantidade e tipologia das unidades (casa, apartamento ou casa sobreposta)
gue compdem o empreendimento;

g) regime de construcgao;

h) quantidade de unidades adaptadas no empreendimento;

i) razdo social e CNPJ da EO;

j) nome, CPF e e-mail do responsavel pela EO;

k) modalidade da operacao;

) tipo de parcelamento (desmembramento ou loteamento), quando houver;
m) motivo da rejeicdo do projeto, caso tenha ocorrido;

n) valor total da operacdo;

o) valor total do investimento;

p) valor total das contrapartidas;

qg) tipos, valores e responsaveis pelas contrapartidas aportadas;
r) valor de aditamento ou de sele¢do complementar;

s) valor de aporte adicional;

t) data de assinatura do contrato;

u) data prevista de conclusdo da obra (prevista e efetiva);



v) data de entrega do empreendimento (prevista e efetiva);
w) data do contrato de alienagao da unidade;
X) percentuais de execucdo de projetos e obras;

y) situacdo da execucdo do contrato (ndo iniciada, normal, paralisada, atrasada,
outras);

z) providéncias adotadas (no caso de nado iniciada, atrasada ou paralisada);
aa) nome, sexo, idade e NIS do responsavel pela familia a qual foi alienada a UH;
ab) renda familiar mensal bruta dos beneficidrios dentro do grupo familiar;
ac) se ha membro da familia com deficiéncia fisica;

ad) se ha mulher chefe de familia;

ae) se ha titular com deficiéncia fisica;

af) nimero do contrato de alienagdo da unidade;

ag) quantidade de unidades ociosas no empreendimento;

ah) posicdo da inadimpléncia superior a 30 dias por empreendimento;

ai) posicao da inadimpléncia superior a 60 dias por empreendimento;

aj) posicao da inadimpléncia superior a 90 dias por empreendimento.

12.2. Adisponibilizagao das informagdes constantes do item anterior devera ser
feita por meio de base de dados a ser formatada, em conjunto com a Secretaria Nacional
de Habitacdo, num prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo desta Instrugao
Normativa.



