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APRESENTACAO

O presente relatorio tem por escopo a gestdo dogrgmas e acdes de
responsabilidade da Secretaria Nacional de HalitégBlH), no a&mbito das Unidades
Gestoras 560005, 560015, 560017, 560018, 56001%60828, nos termos das
determinagcOes da Controladoria Geral da Unido (C&Ujibunal de Contas da Unido
(TCU).

No decorrer do relatério de gestdo sdo apresentlasformacdes sobre a
Unidade Prestadora de Contas (UPC) SNH e o Progkdonadia Digna no ambito da
Unidade Or¢camentéria (UO) 56101.

O Programa Moradia Digna faz parte dos programaRldoo Plurianual no
periodo de 2016-2019 (PPA 2016-2019). E executamonpeio de duas Unidades
Orcamentarias: UO 56101 (SNH/MCidades) e 56902dBWacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS).

As informacdes do Programa Moradia Digna executamms recursos do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SociaH{ENestédo dispostos em relatdrio
proprio da UO 56902, no anexo | dessa prestac@ordes.

O relatorio foi desenvolvido em consonancia condliaposi¢cfes da instrucao
normativa TCU n° 63/2010, da decisdo normativa TCW61/2017 e da Portaria TCU
n° 65/2018.

A visdo geral da UPC esta apresentada no item &, digcorre sobre a
finalidade, competéncia e normas da SecretariaoNatde Habitagcdo (SNH) além do
seu ambiente de atuacdo, o organograma funcionateoprocessos finalisticos.

O item 4 contempla o planejamento organizacionaBN&l, o desempenho
orcamentario e operacional e os resultados alcasgad 2017.

As informacdes sobre governanga no ambito da SkiHoestida no item 5. O
item 6 apresenta as areas especiais da Gestdera @ irata do relacionamento com a
sociedade.

O item 8 engloba o desempenho financeiro e infod®s contabeis. Os temas
desse item serdo apresentados no Relatorio de oGdatdecretaria Executiva do
Ministério das Cidades.

Quanto ao item 9 — serdo apresentados os sub#ehs: tratamento de
determinacées e recomendacdes do TCU, 9.2 - trataneerecomendacdes do Orgao
de Controle Interno e 9.3 - medidas administratpas apuracédo de responsabilidade
por dano ao erario. O subitem 9.4 — informacfegesals acdes de publicidade e
propaganda néo se aplicam a essa UPC.

Outros Itens de Informacdo apresentard o Rol depdReaveis, que esta
inserido diretamente no site do e-contas e as m&fles da UPC (de integridade e
completude das informacgdes sobre contratos e cms/@ns sistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal; de integridade @gsstros das informacgdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento e do contsolore a fidedignidade dos
registros contabeis no Sistema Integrado de Adimagi&o Financeira do Governo
Federal — SIAFI).

E por fim, as declaracdes listadas a seguir sguées@ntadas no relatério de
gestdo da Secretaria Executiva do Ministério daadds: de integridade e completude
dos registros no Sistema de Apreciagdo e RegisgsdAtbs de Admissao e Concessoes;
de cumprimento das disposicdes da Lei Lei 8.73@1gBanto a entrega das
declarac6es de bens e rendas e sobre a confornudatébil dos atos e fatos da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial.



ANEXO UNICO DA PORTARIA TCU N° 65/2018 — ESTRUTURA DE
CONTEUDOS DO RELATORIO DE GESTAO

3 VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

3.1 Finalidade e Competéncia

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), unidadiegrante da estrutura do
Ministério das Cidades (MCidades), é responsavefgmular e propor, acompanhar e
avaliar os instrumentos para implementacédo dai€oMNacional de Habitacdo (PNH),
em articulacdo com as demais politicas publicasne iostituicdes e os 6rgaos voltados
para o desenvolvimento urbano, regional e sodisdndo a universalizacado do acesso a
moradia, incluindo a rural.

3.2 Normas e regulamentos de criacdo, alteracdo e funciamento do 6rgao ou
entidade

A estrutura do MCidades foi alterada, no exercét®02016, pelo Decreto n°
8.927, de 8 de dezembro de 2016, que aprovou atwestrregimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das furdgesnfianca do Ministério das
Cidades, remanejou cargos em comissao e substéwgos em comissdo do Grupo -
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por Fsnfomissionadas do Poder
Executivo — FCPE.

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) promoveammpanha a
consolidacéo e a modernizacao da legislacao do Isabatacional, coordena ac¢des que
incluem desde o apoio técnico aos entes federadssoeganizacoes da sociedade na
gestdao dos programas habitacionais, elabora dmstmacionais com o objetivo de
captacdo de recursos para investimentos em habitac@propde mecanismos de
participacéo e controle social das a¢bes do pragram

A Secretaria promove e acompanha acfes para ovddgerento e difusao
tecnologica para melhoria da qualidade da cadeidutiva da industria da construgéo
civil, supervisiona as atividades de planejamentgamento e gestdo em articulacao
com a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento neinfstracdo (SPOA). Além
disso, avalia o desempenho fisico-financeiro da8esace programas sob sua
responsabilidade elaborando relatorios gerencas jomada de decisdes.

Além disso, a SNH administra, opera e mantém ataddi o Sistema Nacional
de Informacéo sobre habitacdo, promovendo a sserdisacdo em articulagdo com a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Cabe ainda a SNH coordenar e apoiar as atividaefesentes a area de
habitacdo no Conselho das Cidades, exercer asiafi@s inerentes ao Comité Nacional
de Desenvolvimento Tecnologico da Habitacdo e apgenicamente o Ministro de
Estado na conducédo do Conselho Curador do FunBesenvolvimento Social (FDS).
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3.3 Organograma
A figura abaixo apresenta o novo organograma da.SNH

Figura 1 - Organograma Funcional da SNH — conforménexo | Decreto n° 8.927/2016

Secretaria
Nacional de
Habitacao
DMH ’ [ DPH ’ DU
. DMH — Departamento de Melhoria Habitacional
. DPH — Departamento de Producéo de Habitacional
. DUR — Departamento de Urbanizagao

O quadro 1 apresenta as informacdes sobre areategitas que integraram a
estrutura da SNH, conforme Decreto n° 8.927, de @adembro de 2016.

Quadro 1 - Informacdes sobre as areas da SNH — dorme Anexo | do Decreto n°® 8.927, de 8 de
dezembro de 2016

Periodo de

Areas Competéncias Titular Cargo ~
atuacgao

E responsavel por propor:
e a formulacdo, a articulacdo e |o
acompanhamento de programas e ag¢fes| que
envolvam a concessdo de subsidios pafa a
melhoria habitacional;

e a elaboracdo, a promoc¢éo e a implementagéo
de programas de melhoria habitacionaly .

DMH assisl?én?:ia técnica a autoconstrugdo e a}\b‘ varo Cesar Diretor 01/01/2017 a

o 0Lourenc;o 31/12/2017
mutirdo;

e a articulacdo de programas e acdes voltados a
melhoria habitacional com recursos e cpm
financiamentos gerenciados pela Unido e

e a elaboracdo e promover a implementacao de
programa de melhoria habitacional em
parceria com o poder publico local.

E responsavel por propor:
« a formulacéo, articulagdo e acompanhamento
de programas e acbes que envolvam a
concessao de subsidios;
e a elaboracdo, promocéo e implementacdo de
programas de producao habitacional, Igtes
urbanizados, assisténcia técnica e | aDaniel de
autoconstrucao e ao mutirdo, o arrendamento Oliveira Diretor 01/01/2017 a
e a locacéo social, e a melhoria de moradias Duarte 31/12/2017
para a area rural; Ferreira
e a articulacéo de programas e agbes voltados a
producdo habitacional com recursos e dom
financiamentos gerenciados pela Uniédo e
e a elaboracdo e promover a implementacdo de
programas de crédito para aquisicdo |do
imovel nas condi¢gdes do mercado imobiliarjo.

DPH
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Periodo de

Titular ~
atuacéo

Areas Competéncias Cargo

E responsavel por propor:
e a elaboracdo e promover a implementacao de
programas de requalificacdo urbanistica|de
bairros periféricos, de urbanizacdo | e
regularizacdo de favelas e loteamentos ilegais
~ ~ . . “Alessandra
de recuperacao e prevencao de areas de NSCR ila Viei
! . ~ : vila Vieira
e areas habitadas de preservacao ambiental e
e a elaboracao e promover a implementacao de
programas de reforma de corticos e |de
requalificagdo urbanistica de éareas centrais
degradadas.

01/01/2017 a

Diretora. | “31/12/2017

DUR

Fonte: SNH/Mcidades
3.4 Macroprocessos Finalisticos

Os macroprocessos da Secretaria Nacional de Habiteogam definidos a
partir dos objetivos previstos no PPA 2016-2019lee acordo com competéncias
regimentais e legais de cada Departamento da Sgardiem como a reorganizagédo do
Ministério das Cidades.

3.4.1 Macroprocesso 1: Gestdo do PAC urbanizacao

O Quadro 2 apresenta o macroprocesso da Gestamgi@aima de Aceleracao
do Crescimento e tem por objetivo melhorar a c@ulige vida das familias de baixa
renda que vivem em assentamentos precarios, dégendo iniciativas necessarias a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, a promocaoseguranca e salubridade e a
melhoria das condicbes de habitabilidade, por nméelio da execucdo de acdes

integradas de habitacao, infraestrutura e inclss&mambiental
Quadro 2 - MACROPROCESSO 1:Gestdo Do Programa De Aceleracdo Do Crescimento

PROCESSO PRODUTOS CLIENTES NECESSIDADES
Estados, . .
o Aprimorar as regras visando
. . Municipios, ~ .
Aprimoramento das Normativos e Entidades reducdo de entraves que impactgm

no inicio e desenvolvimento das
obras e servicos.

Regras do Programa Manuais

Privadas sem
fins lucrativos.

Uma das agdes nesse processo |é

Obras de habitagao ¢ tomar medidas de repactuacédo de

Execucéo de Obras

fundiaria e de
inclusao
socioambiental.

Privadas sem
fins lucrativos.

incluem supressao ou repactuaca
de metas e producao habitaciong

pelo Programa Minha Casa Minha

Vida.

Projetos de habitacaa,

execucao de Projetosfundiaria, recuperaca
ambiental e trabalho

social

O

Privadas sem
fins lucrativos.

Definicao de orientacdes
operacionais e regras normativag
gque garantam que o produto final

condicdes de precariedade
habitacional de areas irregulares
ambientalmente frageis e exposta
riscos, habitadas por populacdo d
baixa renda.

infraestrutura, além Estados, X
- o metas para os contratos paralisados
| de atividades de Municipios, ~ .
Acompanhamento da o . ou com execucdo lenta, as medidas
regularizacéo Entidades o

. Estados, estar4 enquadrado dentro dos
infraestrutura, o . .
i o Municipios, |conceitos dos programas geridos por
Acompanhamento da regularizacéo . e
Entidades esta Secretaria, visando superar as
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PROCESSO PRODUTOS CLIENTES NECESSIDADES

Manutencédo dos
saldos de empenho,
da liberacdo de
Gestédo Orgcamentaria recursos financeiros

e Financeira em valores
compativeis e
suficientes para
execucao dos projeto

A partir das informacfes de
Estados, acompanhamento dos Contratos ¢le
Municipios, Repasse e Termos de Compromisso
Entidades repassados a SNH pela CAIXA, o
Privadas sem | valores séo transferidos de acord
fins lucrativos com o ritmo de execucao dos
Projetos.

D

[e B

(2]

Estabelecimento de cooperacdes que

Aplicativos X . .
A . visem pesquisas que auxiliem ng
operacionais que Secretaria .
. e . monitoramento dos programas
Monitoramento e auxiliem no Nacional de : ~
o : N geridos pela SNH. Reestruturacap
Avaliacéo monitoramento e Habitacéo /

dos bancos de informacdes,
atividade coordenada pela Secretar
Executiva deste MCidades.

matrizes de avaliacdo  MCidades
do programa.

a

Fonte: SNH/MCidades

3.4.2 Macroprocesso 2: Gestao do PBQP-H

O PBQP-H fundamenta seu arranjo institucional nstége compartilhada,
contando, para isso, com uma estrutura compostauptat Coordenagdo Geral; um
Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico @dithcdo (CTECH), instituido
pela Portaria Interministerial n° 5, de 16 de fewrerde 1998; Comissdes e Comités
Técnicos relacionados aos Sistemas do PBQP-H; eGumpo de Assessoramento
Técnico. Compete a Coordenacgdo Geral do PBQP-Hcidaeno ambito da Secretaria
Nacional de Habitac&o, planejar, operacionalizdivelgar as a¢cdes necessarias para a
consecucao dos objetivos do Programa, auxiliadasp€omissdes Nacionais dos
Sistemas, constituidas por representantes dosesepaiblico e privado, instituicoes
técnicas, organiza¢des ndo governamentais ou denegntacao,

A gestdo compartilhada fundamenta-se em parceviade 0 setor publico
exerce o papel de inducédo, mobilizacdo e sensibdia da cadeia produtiva. Essa
parceria se da de forma transparente, baseadanfientiE@mente em discussdes técnicas
no ambito dos colegiados do PBQP-H, respeitandapaacidade de resposta do setor e
as diferentes realidades regionais. Busca-se, &@& @ocesso, atingir metas e acdes
consensuadas por todas as partes envolvidas, ceenepa um diagndstico conjunto
feito pelo governo e os diversos agentes da cadettiva do setor da construcao civil
brasileira.

O CTECH, Comité de carater interministerial vincldaa Secretaria Nacional
de Habitagé&o, foi criado com o objetivo geral denaganhar e incentivar as atividades
referentes a inovacao tecnoldgica no setor de dgdumt e propiciar uma maior
articulagcdo das agbes governamentais nesse anibéta-se de um colegiado que
promove o relacionamento entre os diferentes agedte setor da construgao:
associacoes da classe patronal, instituicbes dquises e fomento, entidades de
normalizacéo, associacdes de profissionais, e pavespublicos/privados envolvidos
com a habitacdo e a infra-estrutura urbana, sesvamno forum de participacdo do
setor na discussao das acdes a serem implemep&ldddrograma em ambito nacional.

O Programa atua por meio de 3 (trés) Sistemasster®a de Avaliagdo da
Conformidade de Empresas de Servicos e Obras dstrGg@o Civil (SIAC) que visa
avaliar e certificar a conformidade de sistemagektdo da qualidade de empresas do
setor de servicos e obras atuantes na construgdpociSistema de Qualificacdo de
Empresas de Materiais, Componentes e Sistemasr@ed (SiMaC) que, por meio
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de seus Programas Setoriais da Qualidade (PS@®)bate a nao-conformidade as
normas técnicas na fabricacdo, importacdo e distéb de materiais, componentes e
sistemas construtivos para a construcdo civil; 8isiema Nacional de Avaliacéo
Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas Convaisio(SINAT) que visa
harmonizar requisitos, critérios e meétodos paraliap&o técnica de produtos ou
processos inovadores e sistemas convencionais asil,Boor meio da publicacdo de
Diretrizes SINAT, Documentos de Avaliacdo Técniba{ec’s) e Fichas de Avaliacao
de Desempenho (FAD’s).

Dentre as estratégias de implementacdo do Progranmesercdo do uso do
poder de compra pode ser considerada uma das mp@tantes. Trata-se de uma
forma de proteger os que produzem com qualidadgarantir a boa aplicacdo dos
recursos publicos em licitacbes e contratos. Orprog tem uma visdo sistémica do
poder de compra, que ndo se limita aos agentacfadores e ao contratante publico.

O consumidor final ocupa uma posicao fundamentabue diz respeito ao
poder de compra: como regulador do mercado, atde®seus direitos de cidadao ao
adquirir um imével de uma construtora certificactanprar materiais em conformidade
com os padrdes de qualidade e adquirir tecnologaadora avaliada com base no
conceito de desempenho, privilegiando os aspeatoSefuranca, Habitabilidade e
Sustentabilidade nas unidades habitacionais.

3.4.3 Macroprocesso 3: Gestdo do PMCMV

O quadro abaixo apresenta o0 macroprocesso do RBragvinha Casa, Minha
Vida. Tem por objetivo ampliar por meio de prodygguisicdo ou melhoria o acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, amdo o atendimento a populagéo de
baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisintacional articulados entre
diversos agentes e fontes de recursos, fortalecandoplementacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Quadro 3 — Gestdo do Programa Minha Casa Minha Vidaa PMCMV
PROCESSO PRODUTOS CLIENTES NECESSIDADES
Estados, municipios,

Entidades sem fins Aprimorar as regras visando
lucrativos, empresas do| areducédo de entraves e ¢

Aprimoramento

dasroreg%sado Normativos setor da construcao civil, aperfeicoamento do
Prog Instituicbes e Agentes programa.
Financeiros.

Estados, municipios,

Acompanhamento e Entidades sem fins

A partir das informacées

Gestéo Monitoramento dos . prestadas pelos gestores dos
- lucrativos, empresas do ~
Orcamentéria e | valores empenhadosie . fundos, os valores sé@o
: ; P setor da construcao civil, :
Financeira pagos no &mbito do L repassados conforme o ritmo
Instituicbes e Agentes ~
programa . X de execugdo de obras.
Financeiros.
. . Elaboracéo de relatdrios gyie
Acompanhamentd | Secretaria Nacional de & q

Relatorios e balanco
do programa

permitam o melhor
acompanhamento e
monitoramento do programa

” Habitag&o/ Ministério das
Cidades.

€ monitoramento
do programa

Fonte: SNH/MCidades
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3.5 Principais Parceiros da Secretaria Nacional de Hatacao

A atuacdo da SNH na execucado do Programa Moradi@aBie da por meio da
participacdo de diversos agentes, que exercem spdpstintos, dentre eles Governos
Estaduais e Prefeituras, organizagbes ndo goventaimee da sociedade civil de
interesse publico, especialmente a Caixa EcontRedaral (CAIXA) e Fundacao Joao
Pinheiro (FJP).

Ao longo de 2017, ndo foram firmadas novas coofesccom as
Universidades Federais, tendo sido concluidas agumooperagfes conforme
detalhado abaixo:

* Universidade Federal do ABC (UFABC) -a nova Cooperacao
Técnica com essa Instituicdo tem como objetivo apas governos locais na
identificacdo de aptiddo de &reas para a produedbathitacdo de interesse social,
visando a adequada insercédo urbana de empreendsrdmtMCMYV. A finalizacdo e
entrega desse trabalho se deu em 2017.

» Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o objetivo dessa
cooperacdo com a UFSC é o desenvolvimento de oarsoodalidade a distancia com
vistas a capacitar os agentes que atuam nas madiedidPMCMV-Entidades e
PMCMV-Rural. No entantoteve seu inicio atrasadgeemlmente em funcédo das
alteracbes normativas a que o conteludo deve sdaad&pprevisdo de estruturar e
desenvolver o curso passou para o exercicio de.2B&8 Termo de Execucao
Descentralizada esta em vigor até 31/12/2018.

* Universidade Federal Fluminense (UFF) em 2017, também se deu
continuidade na parceria com a UFF que visa atratiZstudo denominado “Demanda
futura por moradia social no Brasil 2003—2023: wbardagem demografica” para o
horizonte temporal 2010-2040, em diferentes nitevistoriais. Esse estudo esta em
andamento e sua previsdo de concluséo esta estdbglara 17/05/2018.
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4 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

4.1 Planejamento Organizacional

Este item do relatério aborda o planejamento da SiHbs resultados
alcancados no ambito da unidade orcamentaria (B0)5H contemplando entre outros:
planejamento organizacional, formas e instrumedéosionitoramento da execucao dos
resultados dos planos e desempenhos orcamentadopemcional. Aléem disso, a
apresentacao e andlise de indicadores de desempenho

A atuacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo exeocicio de 2017 — foi
baseada no Plano de Desenvolvimento, Produtividadelusdo Social — PPA 2016 —

2019.

4.1.1 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

O Programa Moradia Digna (2049) é dividido em obet estratégicos,
conforme detalhado abaixo:

Objetivo 0382: Melhorar as condi¢des de vida e algtabilidade das familias
de baixa renda que vivem em assentamentos precarios

Objetivo: 0383: Ampliar o acesso a habitacdo, dem#o subsidiada ou
facilitada, priorizando o atendimento a populacé® lohixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Objetivo 0384: Incentivar a construgdo, aquisicampliagdo e melhorias
habitacionais, por meio de medidas de facilitagd@cksso ao financiamento
imobiliario, estimulando a oferta de crédito pedgentes financeiros.

Objetivo 0385: Fortalecer a capacidade técnicanstitucional dos atores
envolvidos na implementacdo da politica habitadioleainteresse social para
elevar a qualidade da insercdo urbana e sustadsatdl dos empreendimentos
e contribuir para inclusédo socioecondmica das famileneficiadas.

Objetivo 0755: Elevar os patamares da qualidadeodatrucéo civil, por meio
da criacdo e implementacdo de mecanismos de madedini tecnoldgica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustiidkatie, contribuindo para
ampliar o acesso a moradia digna para a populagégedor renda.

4.1.2 Estagio de implementacdo do planejamento estratégic

O Plano Estratégico do MCidades foi aprovado peldaHa n° 726, de 21 de
novembro de 2014, publicada no Boletim Interno M-H1  (Processo SEl
80050.000359/2017-87).

4.1.3 Apresentacdo do Plano Estratégico

Busca-se com o Plano estratégico um instrumentadsformacéo da gestéo e
que contribua para a ampliacdo da capacidade da&d€s, incluindo as secretarias
finalisticas, em gerar e entregar resultados efetpara a populacdo. Faz- parte do
conteltdo e estrutura do Plano Estratégico a) o Megieatégico, b) as Iniciativas
Estratégicas, c) Indicadores Estratégicos e d)aBdsstratégica.
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4.1.3.1 Mapa Estratégico

O Mapa Estratégico alinha e organiza de maneinzaVviss objetivos a serem
alcangados por uma organizacao, visando como ede@b@ concretizagdo da missdo
institucional e alcance da visao institucional. lélisso, o Mapa Estratégico € um
importante instrumento de comunicagdo aos atorésrnibs e externos para a
disseminacdo da forma de atuacdo da unidade. Assitio, o Mapa Estratégico do
Ministério das Cidades adotou como premissa a ept@&sio dos principais resultados
esperados pela unidade, suas principais linhastuwhkgdo, bem como os recursos
necessarios para lastrear a estratégia. Em owdlasg@s, apresenta a estratégia em alto
nivel deixando a cargo do Portfélio de IniciatiEsratégicas a definicdo detalhada do
que fazer para o cumprimento da missao e alcanocgséda. Ver minuta do Mapa
Estratégico na figura indicada a seguir.

Figura 2 — Mapa estratégico da SNH
Ministerio das Cidades
Secretaria Nacional de Habitacao

MAPA ESTRATEGICO: SNH

ViIsAD
Tornar-se um ceniro de exceléncia na formulagao, acompanhamento e fomento das
politicas e programas de habitacio e urbanizacio

MISSAD
Promover o acesso a moradia digna a populagao em geral

SOCIEDADE S T

Promowver a implantag3ao de modelos

de financiamento e subsidios capazes Gamr_ll‘jr el & Im|_:|le B s} 555 5
He e i Tocan 5 urbanirada, legalizada e Macional de Habitagao de
" 2 20 de a-ssenll tEEI'I _hn.alizada_ para a Irtteress_e Social (SHNHIS) &
= "rizaoa; : i i = provisao de H-ablta_t;.au de cnnsulll_dar um_mn_deln de
¥ Interesse Social politica habitacional

massiva de unidades nowvas

Regularizar os assentamentos informais,

garantindo a permanéncia dos moradores

| Ampliar a produgio e estimular a
| modernizagao da cadeia produtiva da

construgio civil de baixa renda
RESULTADOS INSTITUCIONAIS e e wstd o o

o

Apoiar a produgio de moradias para p-upulai:.iu_
de baixa renda

Promover o planejamento & o desemnvolvimento
institucional na implementagio da Politica
Macional de Habitag3o

| Apoiar a urbanizagio de assentamentos |
L PO Apoiar a modernizagio e promogac da qualidade

Apoiar a reforma de moradias para populagio e produfividade do setor de construgio
de baixa renda habitacional

Incentivar a construgio, aguisigao, ampliagao e melhorias habitacionais, por meio de medidas de
facilitagio do acesso ao financiamento imobiliario, esfimulando a oferta de crédito pelos agentes
financeiros

PROCESSOS INTERNOS & as nbjrthen doa g fircelEsticas dia 3 ki e Eap——

Aprimorar o relacionamentoe
Promowver a efetividade % i COIM Os parceiros para a
,. monitorar e avaliar a 5 $
dos programas & aghes i 5 melhoria continua dos
= i = Polifica Macional de a -
habitacicnais Habitagio programas & agoes & da politica
habitacional

Formular, implaniar,

RE{:"HEUS Descreve ou recunio gur segoerts @ rondkionom o o Eobegks

Diispor de TECUrsos [:Ils-_pnr_de qapnal Dispor de capital | Digior e o da
omamentarios e organizacional humano gqualificado Ti h :
financeiros e melhorar a adequado & melhorar a melhorar a sua e e
= = = gestan
sua gestaon sua gestaoc gestao

VAL ORES

Rezponsabilidade socioambiental
Efetividade
Fonte: Escritério de Projetos/Secretaria Hitea/Ministério das Cidades
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4.1.3.2 Iniciativas estratégicas
As iniciativas estratégicas sdo as acOes de imte#iee prioritarias que irdo

viabilizar efetivamente a estratégia. Optou-se pefnicdo de Portfélio de Iniciativas
Estratégias de curto prazo (2 anos), ao invés faigho de iniciativas de médio e
longo prazo (4 anos ou mais). A intencdo, com igs@proximar a estratégia das
demandas reais da unidade e a implantacdo de uressm interativo e iterativo de
definicdo de iniciativas prioritarias para cadanimé As iniciativas estratégicas deste
Plano constardo em ato especifico a ser editado.

4.1.3.3 Indicadores estratégicos
A literatura aponta diversas visdes sobre indiaglgoorém, via de regra, elas

sdo muito similares. Contudo é consensual que @dddr € uma medida, seja
quantitativa ou qualitativa, mas dotada de sigad@ que possa orientar processos de
apreensao da realidade e permitir o planejametatmadas de decisao.

E importante destacar que os indicadores estdenierite associados ao
conceito de aprendizagem organizacional. Assim,smaiportante do que ter
indicadores definidos, € té-los colocados no modielogestdo em pratica. Assim, é
necessdria a ocorréncia de um processo iterativoettgoria continuada (aprendizagem
organizacional) que permita que os indicadores a&s suetas sejam constantemente
revistos e ajustados aos objetivos organizacionsEs) como sejam promovidas as
melhorias detectadas no processo de aprendizageste Nonto, vale salientar a
necessidade de aprimoramento dos indicadores éggtras das perspectivas de
resultados e sociedade nas proximas revisdes do.Pla

4.1.4 Gestao estratégica

Cabe destacar que a implantacao efetiva da gestéuégica € um processo
continuo e de médio/longo prazo. De um modo gasatirganiza¢ges vao incorporando
melhorias de forma gradual e continua, promovesdoraa internalizacdo do modelo
de gestao estratégica na instituicdo. Todaviar@aapao do Plano Estratégico é a pedra
fundamental deste processo, sendo um instrumeitiali® muito importante para a
implantacdo efetiva da gestdo estratégica.

4.1.5 Algumas avaliagbes obtidas no processo de implanéag do Planejamento
Estratégico.

Em 2017 o monitoramento do Plano Estratégico falizado por intermédio
de ciclos trimestrais de monitoramento e avaliag&@wam elaborados, em cada ciclo,
dois Relatérios de Indicadores Estratégicos (RIEneRelatério de Monitoramento da
Estratégia (RME).

O Escritorio de Gerenciamento de Projetos — EGRzartdo o mapa mental
proposto por Eric Tatsuya Ota, entende que dived®safios do planejamento
estratégico no setor publico se fazem presentedéamn MCidades. Entre os desafios
mais importantes detectados s&o: a) Ter flexilkdgara lidar como os fatores
politicos e a sua rotatividade, e ainda, b) garangngajamento e o compromisso dos
envolvidos com o Planejamento Estratégico.

Em relacdo ao desafio especifico de “ter flexibilid para lidar com fatores
politicos e rotatividade”, cumpre informar que arm estratégico 2014-2018 esta sendo
implementado em um contexto de mudancas constante®rpo diretivo da pasta e
respectivas secretarias.
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Cumpre informar que as gestbes buscaram promovatuaizar o Plano
Estratégico do MCidades, porém a rotatividade rstdgepolitica prejudicou a sua
finalizacdo. Todavia, em 2017, foi possivel avangar elaboracdo dos planos
estratégicos de todas as unidades do MCidaded (afiee da gestédo estratégica), tendo
em vista que a aprovacao formal dos planos esitagéao foi concluida em varias
Secretarias Nacionais.

Vale ressaltar que a SNH concluiu e aprovou emds@gao e assessorias 0
seu Mapa Estratégico, as Iniciativas Propostas idisadores Estratégicos, contudo
nao efetivou sua formalizacdo junto ao Sistema tmefamento Estratégico do
Ministério das Cidades, o que deve ocorrer no pnéxano.

4.2 Desempenho orgcamentario

Este subitem apresenta os objetivos estabelecidoBRA e os resultados
alcancados pelo Programa Moradia Digna, a exedigi@a e financeira das acdes da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), os fatores intervenés no desempenho orcamentario,
as obrigacfes assumidas sem respectivo créditoizatto no orcamento, os restos a
pagar de exercicios anteriores, a execucado deskeamtta com transferéncia de
recursos, o desempenho operacional e a apresentagéa@lise de indicadores de
desempenho.
Dentre os objetivos de responsabilidade da UP@dist acima, destaca-se o
objetivo 0383 - Programa Minha Casa, Minha VidviGMV.
A Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016, definisseguintes metas de
contratacao para o PMCMV em 2017:
. Acao OOAF - Integralizacdo de Cotas ao Fundo deerAlamento
Residencial - FAR:100.000 (cem mil) unidades haintzais

. Acdo 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvohion&ocial -
FDS: 35.000 (trinta e cinco mil) unidades habitaaie

. Acdo 00CX - Subvencdo Econdmica Destinada a Impitagéo de
projetos de Interesse Social em Area Rural: 35(@@fta e cinco mil)
unidades habitacionais

. Acéo OE64 - Subvencdo Econdmica Destinada a Halbitde Interesse

Social em Cidades com menos de 50.000 Habitantem 8ovas
contratacdes

. Acdo 00CW - Subvencdo Econbmica destinada a impiEg&o de

projetos de interesse social em areas urbanad@B@bezentos e vinte e
cinco mil) unidades habitacionais.

As metas supramencionadas foram estabelecidas ta par referencial
oferecido pela SOF, por meio do o Oficio n° 04/9@#/de 18 de julho de 2016, de R$
7.219.000.000,00 (sete bilhdes e duzentos e deganibwGes de reais).

Contudo, o orcamento final do programa, apds agéavano Congresso, foi
reduzido em 18%, em comparagdo com o orcamentmrdispzado pela SOF. A
reducdo se concentrou na acao 00AF, cujo arrefatinfei de R$ 4,9 bilhdes, para R$
3,6 bilhdes.

Em abril, com a publicacdo do Decreto n° 9.0183dede marco de 2017,
houve novo contingenciamento nas ac¢des do Mimstérsultando em nova reducdo no
orcamento do programa, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Orgcamento Geral da Unido — Exercicio 201

. Referencial Orcamento Contigenciamento
Modalidade SOE Agrovado Agril 2017 Percentual
FAR 4.929.502.576 3.661.552.319 3.654.317.136 25,87%
Entidades 479.292.850 469.173.862 260.398.139 45,67%
*Rural 905.204.574 886.093.599) 492.199.660 45,63%
FGTS 905.000.00D 885.893.344 825.652.597 8,77%
Total 7.219.000.000 5.902.713.124 5.232.567.532 27,5%

Fonte: SNH/MCidades

Por fim, a Secretaria de Orcamento Federal — S@Bneinhou o Oficio n°
02/SOF/MP, de 05 de maio de 2017 estabelecendereneial monetario de 2018 a ser
distribuido entre os Programas sob a gestédo dasidio das Cidades.

Diante disso, a Secretaria Executiva encaminhou ddando-Circular n°
3/2017/SE, de 17 de maio de 2017, informando geeofeto de Lei Orcamentaria para
2018 no ambito do PMCMYV seria de R$ 5.532.074.%6dcO bilhdes, quinhentos e
trinta e dois milhdes, setenta e quatro mil, setlesee sessenta e quatro reais)

As Portarias do Ministério das Cidades n°® 267 ¢ 268 Instru¢cdo Normativa
n°l4, todas de 22 de marco de 2017, definiram,ralenitras alteracbes, o rito de
selecdo e contratagdo de novas unidades nas nautkdid-AR, Rural e Entidades,
respectivamente.

Para atender as metas de contratacéo estabelpeidalsei 13.408, de 2016, a
Secretaria Nacional de Habitacdo planejou iniciablmeo seguinte calendario de
sele¢bes para as modalidades integrantes da fhida programa:

. MCMV FAR: Sele¢cdes mensais de maio a agosto visandontratacao
de 80 mil unidades e contratacdo ao longo do an20dmil unidades
vinculadas ao Programa de Aceleragcdo do Crescim@iC) ou
familias provenientes de calamidade publica;

. MCMV Entidades: Unico processo de selegdo com péevide
publicacdo em julho objetivando a contratacao deBbinidades

. MCMV Rural: Unico processo de sele¢cdo em julho tgedo a
contratacao de 35 mil unidades

Entretanto, tendo em vista as reducdes do orcantmnt®017 e 2018, bem
como o0 contingenciamento estabelecido pelo Deafpwacitado, o cronograma de
selecéo foi modificado.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades divulgou,npeio da Portaria n° 406,
de 01° de junho de 2017, a selecdo de 25.664 wsdaabitacionais e decidiu néo
publicar o resultado das sele¢Oes previstas par&rtéasmodalidades da faixa 01
enquanto ndo houvesse a confirmacdo da dotacamemt@ia para o exercicio de
2018.

A Secretaria Nacional de Habitacdo solicitou porontas Notas Técnicas n°
27/2017/DPH/SNH-MCIDADES, de 26 de maio de 2017322017/DPH/SNH-
MCIDADES, de 05 de junho de 2017, a imediata revida referencial monetario
estipulado pela SOF para atender as metas estalasla@a Lei n° 13.408, de 2016,
havendo a necessidade de uma expansédo de R$ 32338 (dois bilhdes, duzentos e
vinte e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta emilimoitocentos e quarenta e seis
reais), equivalente a 40% do limite orcamentario.

A Secretaria de Orcamento Federal - Ministério dan&amento,
Desenvolvimento e Gestao, por meio do Oficio nNSOEH/MP, de 24 de julho de 2017,
informou que a solicitacdo de ampliacéo do refeatmeonetario disponibilizado para a
elaboracdo da pré-proposta orcamentaria do Miiostélas Cidades excedeu
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consideravelmente qualquer possibilidade de atesrtiomem face das limitacdes para
as despesas primarias trazidas pela EC 95/16 (Regone Fiscal).

Com o orcamento reduzido, o Ministério das Cidadp®u por divulgar
apenas as propostas selecionadas na modalidadeeRARovembro, por meio da
Portaria n°® 627, de 03 de novembro de 2018, quecisabu 54.089unidades
habitacionais, ndo publicando os resultados dosepsms de sele¢cdo nas modalidades
Entidades e Rural.

Nesse sentido, ao término do exercicio de 201¥og@rama contabilizou para a
faixa 01 a contratacédo de 21.882 UH na modalidad®, Eendo 17.066 UH referente a
selecéo divulgada pela Portaria n°® 406, 1.100 UKdetiecdo divulgada pela Portaria n°
627 e 3.716 UH para operacdes vinculadas ao PAC.

J& para as metas de contratacdo estabelecidaksepdla.408, de 2016, para a
acdo 00CW de 325 mil unidades habitacionais foramtratadas operacdes de
financiamento com pessoas fisicas que totalizanv299JH.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

Com as restricdes orcamentdérias impostas ao pregrar8ecretaria Nacional
de Habitacdo priorizou a retomada de obras padalssae a conclusdo de
empreendimentos em andamento, em detrimento daagi# de novas contratacoes,
refletiram no fluxo financeiro do programa, o quamitiu a reducdo dos prazos de
pagamento para as construtoras.

Foi dada continuidade ao processo de retomada @es q@aralisadas, cujos
contratos totalizavam mais de 73 mil unidades halaibhais, de acordo dados da Caixa
Econdmica Federal.

Nesse sentido, no exercicio, foram retomadas aea87 empreendimentos
que estavam paralisados, totalizando 26.207 unsdaalaitacionais.

Registra-se que as retomadas de obras prosseguird018.

Cabe destacar que todas as solicitacfes de maatigstadas pelas instituicoes
financeiras foram tempestivamente atendidas petosidrio das Cidades.

Ainda em 2017, registram-se as seguintes alteragieduzidas no programa:

. Atualizacéo dos limites operacionais do FGTS:

o Edicdo da Resolucéo n° 836, de 6 de fevereiro @&, 2b Conselho
Curador do FGTS, mediante aprovacdo do Voto n°
01/2017/MCidades/MPDG/CAIXA, que atualizar o valonite de
renda familiar mensal bruta de R$ 2.350,00 para2B$0,00 para
enquadramento na chamada faixa 1,5 do PMCMV, e%d8.600,00
para R$ 4.000,00, para os financiamentos que bteg faixa 2,
expandindo os potenciais beneficiarios dos subsittioprograma

. Edicdo da Portaria n® 267, de 22 de marco de 2l dispbe sobre as
condi¢cOes gerais para aquisicdo de imoveis conrsesuadvindos da
integralizacdo de cotas no FAR, no ambito do PNIHiitegrante do
PMCMV, promovendo:

o Ampliacdo da area de abrangéncia da modalidade E&R o
objetivo de atender também os municipios com pggolanferior a
50 mil habitantes.

0 Reserva de 20% da meta de contratagcdo para o ratamdi de
familias em funcdo de intervencbes do PAC e prevees de
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situacdo de emergéncia ou de calamidade publiemiecida pelo
Ministério da Integracdo Nacional; e

o0 Aprimoramento do processo de priorizacdo de pregostefinido as
etapas de enquadramento e sele¢do, com base érinsritbjetivos e
explicitados na portaria.

o Exigéncia de um percentual de contratacdo, por c¢fpioj ndo
superior a 50% do respectivo déficit habitacionarap fins de
enquadramento de propostas, visando o atendimestondnicipios
menos atendidos no programa.

Edicdo da Portaria n° 268, de 22 de margo de 2i& regulamenta o
Programa Nacional de Habitacdo Rural, conformeesegu

o0 Aprimoramento do processo de priorizacdo de pregostefinido as
etapas de enquadramento e sele¢do, com base érinsritbjetivos e
explicitados na portaria.

o Proibicdo de contratacdo de operacdes com Entidagmizadoras
gue possuam obra paralisada ou com atraso de écesuperior a
180 (cento e oitenta) dias.

Edicdo da Instrucdo Normativa - IN n°® 14, de 2afuf regulamenta o
Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades — PM&B/)\¢onforme
segue:

o Definicho de apenas duas modalidades de financitameuais
sejam, a construgcdo de unidades habitacionais asbam a
requalificacdo de imoveis urbanos.

0 Aprimoramento do processo de priorizagcdo de pregostefinido as
etapas de enquadramento e selecédo, com base énosritjetivos e
explicitados na IN.

o Detalhamento do conceito de autogestdo, de formdefanir
autoconstrugdo, mutirdo e administracdo direta, malé@a
obrigatoriedade de contratacdo de assessoria &échigscando
aumentar a qualidade dos empreendimentos e miggzlemas
operacionais.

o Definicao do valor do terreno limitado a 10% doovala operagéo,
admitindo a elevacdo para 15% apenas em capitdesduass
classificadas pelo Instituto Brasileiro de Geogradi Estatistica -
IBGE como metrépole, no sentido de adequar melhovalor
praticado a realidade.

o Estabelecimento de sublimites para o componentetprdevando
em consideracao o porte do empreendimento.

o0 Estabelecimento de limites de contratacdo de emgi@entos sem
projetos aprovados com vistas a dar celeridade omglusdo das
obras.

Atualizacao das especificagbes minimas:

o A regulamentacdo das especificagbes minimas daslades
habitacionais, produzidas no ambito do PMCMV, naxlatidades
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FAR e Entidades, foi alterada pela Portaria n® 28622 de marco de
2017, que substituiu a Portaria n°® 146, de 26 ded#$2016;

0 A Portaria n°® 269, de 2017 objetivou facilitar angweensdo das
modalidades, tendo, por exemplo, incorporado emredacéo as
tabelas de especificacbes minimas, antes resaatastio eletronico
do Ministério das Cidades.

0 A area minima do apartamento passou de 41,00 ra23%00 m?; a
mesma vigente antes da Portaria n°® 146, de 20d6ndizente com
os valores de unidade praticados e 0S processSaHraivos ja
empregados pelas empresas participantes do progeapecialmente
no que concerne o uso das formas de estruturasndesto.

o Consoante com as medidas de promocao da eficiéneigética no
ambito do PMCMV, a Portaria n° 643, de 13 de novenude 2017,
regulamentou o uso do Sistema Fotovoltaico nas adesl
habitacionais.

Medidas permanentes de gestao

A Secretaria Nacional de Habitacdo recebe expresgiantidade de demanda
por informacgdes atinentes ao PMCMYV, oriundas dolipdiexterno, seja por e-mail,
telefone, Assessoria de Comunicagcdo, Assessorianfartar, ouvidoria, Servico de
Informacéo ao Cidadao — SIC.

A gestdo do programa, em 2017, pautou-se, pri@iteante, na revisao de
todos os atos normativos que regulamentam as ndadak que operam com recursos
do Orcamento-Geral da Unido e do Fundo de GardatiBempo de Servico, conforme
relatado no item anterior.

Além disso, como resultado das medidas adotadasxexicio de 2016, os
prazos para pagamento de empresas da construghgusvpossuem contrato para
producao de habitacées com recursos do FAR voltaraer pagos imediatamente apos
a emissdo dos relatérios de analise de engenhmei, como foram retomadas as
contratacOes na faixa 1.

O monitoramento das obras em execucéo teve, comadpde, a retomada de
empreendimentos que estavam com obras paralishdas,como a continuidade do
trabalho junto ao Gestor Operacional do PMCMV ndide de aprimoramento da base
de dados utilizada para o monitoramento da carteira

4.2.1 Execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcantaria Anual (LOA) de

responsabilidade da unidade

Nesse item estdo descritas as informacdes sobagles orcamentarias, do

Programa Moradia Digna, executadas na Unidade Qngiimia 56101. As informacdes
orcamentarias e financeiras apresentadas nos guddsse item foram retiradas do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira Gake(SIAFI). As consultas foram
construidas conforme o manual elaborado pela $eerete Tesouro Nacional e foram
incluidos os parametros desta UO:

* Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

* UG Executora: 560005, 560012, 560017, 560019, 560020, 175004,
* Programa: 2049, 0909, 1136, 1128, 0810, 0310;

* Unidade Orcamentaria: 56101.
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4.2.1.1 Acédo 10S3 — Apoio a Urbanizacdo de Assentamentag€arios

Descricao geral e objetivos da acao

O objetivo da agcdo de urbanizacdo de assentamprdogérios € elevar os
padrées de qualidade de vida das familias de bbanda, que vivem em assentamentos
precarios em localidades urbanas ou rurais, poro ndg implantacdo de acgfes
necessarias a regularizagcdo urbanistica, fundiaseguranca, salubridade e
habitabilidade, visando a sua permanéncia ou ne@seento, com a execucao de acoes
integradas de habitacdo, saneamento e incluséa pociintermédio do apoio ao poder

publico local.

O quadro abaixo apresenta informac¢fes da acdo entaria 10S3 constante

na LOA 2017.

Quadro 4 — Acdo 10S3 - Relacionada ao Programa Maxlia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da
UPC ( X )Integral () Parcial
na execucdo da acdo
Cadigo 10S3 Tipo: Projeto
Titulo APOIO A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIS
*Iniciativa

L Cédigo: 0382 Tipo: Melhorar as condi¢des de vidia déabitabilidade das
Objetivo famili . : o

amilias de baixa renda que vivem em assentamentggarios

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna
Unidade Orcamentaria | 56101 - Ministério das Cidades
Acéo Prioritaria E)u>t(ra)SSim ( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC | Brasil sem Miséria ( |)

Lei Orcamentéria do exercicio

Execucdo Orgamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercidio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processadoq N |
Processados
47.380.000 56.343.923 48.452.071 17.974.y04 171924. 0,00 30.477.367
Execucdo Fisica
Descricao da meta Unidade de - Meta :
medida Prevista | Reprogramadd Realizada
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri
Execucado Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta Unidade de Realizada
janeiro Liquidado Cancelado medida
2.082.819.098 198.265.648  237.207.1411

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP.
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Situacao atual da carteira de investimento

Os dados a seguir foram extraidos da base de iafd@®s do balanco do PAC,
comparando os dados de 2016 e 2017, a fim de fidantas realizagbes no exercicio
corrente.

No ambito da Ac¢do 10S3 foi selecionado, desde 200@pntante de R$ 18,3
bilhdes, sendo R$ 13,4 bilhdes de recursos da Unidé 4,9 bilhdes de contrapartida
de Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessgsstimentos, foram selecionadas
360 operacdes para obras, sendo 186 proveniente&dd. e 174 do PAC 2.

Seguem as tabelas com informa¢des do desempentunpmto de operacgdes
por fase do PAC.

A tabela 3 apresenta o resumo geral das operagglesjionadas no ambito do
PAC 1 entre os anos de 2007 e 2009, para a A¢ad 10S

Tabela 2 - Resumo das operacdes obra PAC 1 — AcEiSB

ELEiE % qtde sobre Investimento % R$ sobre
selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | EM2016| EM20171 5016 | 2017
Selecionadas 186 186 100% 100% 10.118,370.121,83 100% 100%
Ativas 176 176 95% 95%| 10.020,420.023,88 99% 99%
Canceladas 10 10 5% 5% 97,95 97,95 1% 1%
ELEiE % qtde sobre Investimento % R$ sobre
ativas (R$ milhdes) ativas
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | EM2016| EM20171 5016 | 2017
Concluidas 29 38 16% 22% 730,69 1.187,28 7% 12%
Concluida Obra Fisica 18 20 10% 11% 683,85 855,0% 7% 9%
Em execucao 129 118 73% 67% 8.605,88 7.981,65 86% 80%
. % qtde sobre Investimento % R$ sobre
Quantidade : . .
Realizacdes por ativas (R$ milhGes) ativas
exercicio
Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | EM2016| EM20171 5016 | 2017
Concluidas 7 4% 5% 337,06 462,96 3% 5%
Concluida Obra Fisica 6 3% 4% 324,61 262,68 3% 3%
Iniciadas - - 0% 0% - - 0% 0%
Canceladas - - 0% 0% - - 0% 0%

Fonte: SNH/Mcidades

A partir dos dados apresentados acima, verificgggendo houve aumento no
quantitativo de operagbes canceladas, tal comoxeccieio de 2016, ou seja, 99%
(noventa e nove por cento) dos recursos selecisngdomanecem ativos, o que
corresponde a aproximadamente R$ 10 bilhdes destimento para 176 (cento e
setenta e seis) operacdes, as quais se enconteggralmente em execucao.

Durante o exercicio de 2017, foram concluidas Ydh@peracdes e 7(sete)
empreendimentos tiveram as obras finalizadas. Resssy contudo, que a diversidade
de metas existentes no ambito das intervencOesrliBninacdo de assentamentos
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precarios, por vezes independentes entre si, banpara que parte dos beneficios seja
entregue a comunidade antes da concluséo de tedastas. Isto €, dentre as operacdes
em execucado, ha metas ja conclusas e entreguéeeiciarios. A titulo de exemplo,
cita-se a entrega de casas, equipamentos puldioes de contencdo ou infraestrutura.

Dentre as obras concluidas ao longo do exercicid es Termo de
Compromisso n° 0218.816-60 (Urbanizacdo — SantaalMdirmado com o Municipio
de Aracaju/SE. Ele foi selecionado em 2007, conorvale investimento de R$
17.075.122,00, sendo R$ 15.755.122,00 de recuraddnibo e R$ 1.320.000,00 de
contrapartida. A intervencédo promove a requaliicae@mbiental e urbanistica de area
precaria, com reassentamento de 404 familias otegda faixa do Canal Santa Maria.

A tabela 2 apresenta o resumo geral das operagglesionadas no ambito do
PAC 2 entre os anos de 2010 e 2011, para a mesamlAS3.

Tabela 3 - Resumo das Operacdes Obra PAC 2 — Aca80SB

0, H 0,
Quantidade % Qtd.e sobre UH Vinculadas Investl_mgnto % R$ sobre
Situacao selecionadas (R$ milhdes) selecionadas

Geral Em | Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 | 2016 | 2017

Selecionadas 174 174 100%| 100% 84.778 85.214 8.200,8200,43 100%| 100%

Ativas 121 114 70% 66%| 69.244 58.363 7.2262357,80 88% | 41%

Canceladas 53 60 30% 34%  15.534 26.851 974,33 4&8422% | 59%

0, i 0,
Quantidade % Qtd_e sobre UH Vinculadas Investl_mgnto %) RS_S sobre
Situac&o ativas (R$ milhdes) ativas

das Ativas | Em | Em Em Em Em Em Em Em Em | Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 | 2016 | 2017

Concluidas 5 13 4% 11% 1.691 3.6%5 168)82 236,31 2% %

Concluida |, 4 3% 4% 303 667| 72,18 7218 1% 2%
Obra Fisica

Em 105| 94 87% | 82%| 50.868 48.001 2.735,0848,24 38% | 79%
Execucéo

Em licitagdo| 3 3 2% 3% | 10.800 6.040 2.0095401,07| 28%| 12%
Acéo

.| 4 - 3% 0% 5.587 - 2.240,63 - 31% | 0%
Preparatoria

0, 1 0,
Realizacdes Quantidade % Qtde sobre UH Vinculadas Investimento % R$ sobre

ativas (R$ milhdes) ativas
por
exercicio | Em | Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 | 2016 | 2017

Concluidas 2 8 2% 7% 604 1.964 2,08 71,27 0% 2%
Concluida |, | 2% | 0% : S| 384 - | 1% 0%
Obra Fisica

Iniciadas 2 1 2% 1% 2044 470 21,36 11,15 Q% 0%
Canceladas 4 7 3% 6% 105 11.317 80,61 3.868,3% | 115%

Fonte: SNH/Mcidades

Da andlise dos dados apresentados, verifica-se 7quiperacfes foram
canceladas no periodo, alcancando 34% das intér@srgelecionadas no ambito da
segunda fase do Programa de Aceleracdo do CregoinfPAC 2). Duas delas
(Urbanizacdo — Rocinha 32 Etapa e Urbanizacédo lndgsl Guarapiranga Fase 2)
perfaziam o montante aproximado de R$ 3,8 bilhBes.essa razdo, o percentual de
recursos cancelados saltou de 12% para 59% em 2017.
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Do conjunto de operacfes ativas, constata-se queaiaria deles, 79%,
encontra-se em execuc¢do. Houve pequeno incrementotal de termos concluidos,
cujos recursos perfazem 7%.

Por fim, cumpre destacar que, no periodo, 01 ofer&m iniciada, restando
apenas trés operacdes em licitacdo, isto é, pesxidatinicio.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

No exercicio de 2017, foi mantida a iniciativa @alizacdo de reuniées por
esta Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) comadidade de repactuar metas das
operacdes que permaneceram paralisadas por maik?2 dmeses, com supressao
daquelas nao iniciadas, como forma de promovetoagela e conclusdo dessas obras.
Essa medida contribuiu para a redugéo do quawnbtde operacdes paralisadas que se
observou ao final do periodo em andlise.

A tabela 3 apresenta o resumo das operacdes pdedira acdo 10S3 por
faixa de execucao:

Tabela 4 — Resumo das Operacfes Obra PAC 1 e 2 -8A¢10S3 — Paralisadas

Resumo das Operacfes Obra PAC - Acdo 10S3
Paralisadas em Dezembro/2016 Paralisadas em Dezembro/2017
Faixa % de Otde VI (RS
3 0eq ilho 0 0,
Execucao Qtde Operag6eg VI (R$ milhdes) | % VI Operacdes milhdes) % VI

Menor que 25% 47 1.118,19 19% 42 1.219,71 24%
Entre 25% e 50% 27 1.273,71 22% 24 900,33 17%
Entre 50% e 75% 25 1.244,17 21% 20 800,75 15%
Maior que 75% 23 2.223,36 38% 27 2.264,43 44%
Total Geral 122 5.859,42 100% 113 5.185,23 100%

Fonte: SNH/Mcidades

Verifica-se, a partir das informacdes constantequmadro, que houve uma
reducao de aproximadamente 7% na quantidade degdgsr paralisadas. Enquanto no
final do exercicio anterior havia 122 operacfesaasguacao, no exercicio 2017 havia
113 empreendimentos paralisados. Ressalte-se qumwzm em curso as acdes de
gestdo com a finalidade de retomada das obras siésagao.

De modo geral, os principais motivos de paralisagan

* Reprogramagédo: adequacdo do valor do contrato edeomis produtos as
solugdes técnicas apontadas pelo estudo de concepigguacao do quadro de
composicao de investimento e/ou adequacéo do aramadfisico-financeiro;

« Problemas com a empresa executora: distrato,di@a desertas, incapacidade
operacional e abandono de obra;

« Problemas financeiros do proponente: incapacidada gportar contrapartida,
aportar complementacdo no valor da unidade habitakindo pagamento de
indenizag&o/ aluguel social e

e Qutros: problemas com a licitacdo, 6rgdos de chmtroomprovacdo da
titularidade de area, licencas ambientais, ausédeiamedicdo (pedido de
medicdo ndo apresentado a mandataria) com érgamdvielos e litigio de
concessao.

No exercicio de 2017, foi editada a Portaria n° deL27 de dezembro, em
substituicdo a Portaria n° 615, de 20 de dezembd20d6, de carater transitorio, com a
finalidade de concentrar a competéncia para horaQlug das Sinteses de Projetos
Aprovados (SPA’s) e Autorizacdo de Inicio de ObjgddO) relativa as etapas nao
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iniciadas de termos de compromissos inseridos ragr&ma de Aceleracdo do

Crescimento (PAC), como forma de melhor gerir asnatelas orcamentarias e
financeiras de forma a ndo afetarem o andamentmloi@s. O novo normativo, em

esséncia, ratificou os termos anteriores, salvo fetio de que passou a ter carater
permanente.

Cumpre ressaltar que, embora seja classificada quaralisada a obra que
permaneca sem desbloqueio por mais de 90 diapas&iveis de sancdes previstas no
manual do PAC, aquelas que ndo apresentaram ewofingiceira por um periodo
minimo de 12 meses.

Importante registrar que essa classificacdo de omao paralisada pode ser
considerada, em alguns casos, inadequada do pentasth de representacdo do
andamento da obra, pois a paralisagcdo, muitas ,veegedeve a problemas de ordem
burocratica e ndo propriamente com a execucao da ebmo reprogramacdes de
projeto. Observa-se que significativa parcela dsog de paralisagéo tem esse tipo de
justificativa na fase de final dos contratos.

De todo 0 modo, ao longo do ano de 2017, a SNHraoou dando enfoque as
acOes voltadas as operacdes paralisadas, nas lyuare a participacdo da Caixa
Econdmica Federal e dos Entes Federados resposisipsda execucdo dos
investimentos. Dentre essas ac0es, destacam-seewsdas presenciais, por
videoconferéncia e por audioconferéncia.

Em decorréncia da publicacdo da Portaria MPDG 8° 84 14 de novembro
de 2016, que estabeleceu diretriz e prazos pastomada e conclusdo de conjunto
especifico de operacbes paralisadas inseridas n©, RASecretaria Nacional de
Habitacdo realizou reunibes, aproximadamente 1l1éntgc e dezesseis), por
videoconferéncia para tratar das operacOes alcasgpela aludida portaria, com a
finalidade de comunicar dos prazos, discutir asasde paralisacdo e pactuar possiveis
solucdes e prazos de retomada.

A tabela 4 apresenta o resumo geral das operag8esdas no escopo da
Portaria n® 348/2016, no ambito da acdo 10S3.

Tabela 5— Resumo das operacdes inseridas na Portaria n°® 34f& 14 de novembro de 2016.

: % Qtde sobre Investimento % R$ sobre o
Situacdo de Obra Quantidade Qtotal (R$ milhGes) total
Acdo 10S3 Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Cancelada-distratada 2 6 5 15 1,2p 16,09 1 13
Paralisada 27 19 66 46 87,78 59,534 72 49
Atrasada 5 8 12 20 14,08 26,29 12 22
Normal 5 1 12 2 8,14 0,35 7 0
Obra fisica concluidg 1 1 2 2 8,87 8,87 7 7
Concluida 1 6 2 15 1,59 10,97 1 9
Total 41 41 100 100 121,63 | 122,10 100 100

Fonte: SNH/MCidades

Constata-se que o quantitativo de obras paralisadaziu de 27 (vinte e sete)
para 19(dezenove), o que corresponde a uma rediecd0% do total. Tal reducéo se
deve tanto ao cancelamento de algumas opera¢c@es;drmeo pela concluséo de outras.
Nota-se que o0 quantitativo de operacdes concluiddasu incremento. No tocante ao
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valor dos investimentos, ele sofreu pequeno aumenadivado pelo acréscimo de
contrapartida por parte dos Compromissarios.

N&o obstante a existéncia da Portaria n° 348/28@1%ecretaria Nacional de
Habitacdo tem trabalhado no sentido de conclus&@o afeeracdes ativas, isto é,
ponderando junto aos Compromissarios a viabilidde€lemanutencdo de metas nao
iniciadas, independentemente da aplicabilidadesdagdes normativas.

Medidas permanentes de gestédo
No ambito da acdo 10S3 voltada a urbanizacdo @mtassentos precarios, a
equipe se dedica de forma rotineira as seguintadades:

- Participacdo em reunides do Gabinete de Gestdotégrada e em Pontos de
Controle

A CAIXA possui unidades regionais de SustentacaNegocio Governo, com
presenca em todas as unidades da federacdo. Negtades sdo realizadas as reunides
do Gabinete de Gestéo Integrada (GGl) e pontositeate.

O GGI se reune mensalmente na maioria destas widddds pontos de
controle ocorrem entre as equipes técnicas danalgiaa CEF e do Tomador. Esses
instrumentos tém como objetivo, entre outros, ameada de obras paralisadas, o
levantamento dos entraves e pendéncias, a proposiedencaminhamentos para
equacionar esses entraves e a pactuacao de pzos golucdo das pendéncias. O
Ministério se faz presente em algumas reunides @& € pontos de controle,
presencialmente ou por video conferéncia, com wstaolucdo dos gargalos que
necessitem de decisédo Ministerial.

- Desenvolvimento de avaliacdes e balancos dos pmeargas

Os balancos das acdes do PAC sao realizados mamoeinte e divulgados
para a sociedade. Nesse documento sé&o sistematirddianacdes como situacédo do
contrato e da obra, evolucdo da execucdo e relegdo o balanco imediatamente
anterior, refletindo o resultado do trabalho de tooamento realizado pelo MCidades.
Os balancos sao instrumentos importantes de trgrepa, mantendo atualizadas as
informacdes disponibilizadas em sitio eletronisovw.pac.gov.bre via impressa
agueles que se interessarem pela implementacdd@o P

Ciente da necessidade de avaliar o conjunto dassagéridas, a SNH tem
trabalhado balancos e avaliacbes sobre as operBé&des as nao inseridas no PAC,
sendo que esses também foram divulgados a socjegadeneio das apresentacdes
realizadas nas reunides ordinarias do ConselhamNalodas Cidades.

Contudo, o monitoramento enfrenta a relevante Wdede de escassez de
técnicos para acompanhamento e gestdo das operBgdaste o ano de 2017, a equipe
técnica responséavel pelo acompanhamento do PAC-RABAO, o que inclui, além
do FNHIS, os investimentos do PAC-PPI e PRO-MORADIAstringiu-se a 05
técnicos. Ao todo, 873 operacdes em execucdo, cgtduz em uma média de 175
investimentos por técnico.

A esse respeito, convém destacar a flagrante néadesde recursos humanos
na SNH ja foi identificada em auditoria especifitta Tribunal de Contas da Unido —
TCU que recomendou o reforco no quadro de pessoal.
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4.2.1.2 Acdo 00AF - Integralizacdo de cotas ao Fundo de Aendamento
Residencial

Descricao geral e objetivo da acao

A acao integralizacdo de cotas ao FAR, no ambitBrdagrama de Nacional de
Habitacdo Urbana, tem por objetivo a aquisicaogeakficacdo de imoéveis destinados
a alienacédo para familias com renda mensal de®&tE8®0,00, por meio de operacdes
realizadas por instituicdes financeiras oficiadef@is.

A regulamentacdo da modalidade que opera com pcuts referida acéo
orcamentaria, em 2017, consta da Portaria n° 267221 de marco de 2017, do
Ministério das Cidades, e da Portaria Interminiater® 99 de 31 de margo de 2016, dos
Ministérios das Cidades, Planejamento, Desenvolvime Gestao e Fazenda.

O quadro abaixo apresenta informacdes da acdo entaria 00AF constante
na Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicib/20

Quadro 5 — Acdo 00AF - Relacionada ao Programa Modia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo
Responsabilidade da
UPC ( X )Integral () Parcial
na execucdo da acdo
Cadigo 00AF Tipo: Operacdes é3ais
Titulo INTEGRALIZACAO DE COTAS AO FUNDO DE ARRENDAMENT(
RESIDENCIAL - FAR
*Iniciativa
Cdbdigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou
Obijetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédadixa renda, por intermédio
do Programa Minha Casa, Minha Vida
Programa Cdbdigo: 2049 Moradia Digna
Unidade Orcamentaria| 56101 - Ministério das Cidades
Acdo Prioritaria ( X )Sim ( )N&o Caso pogitiy X ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Oar
Lei Or¢camentéria do exercicio
Execucdo Orgamentaria e Financeira
Dotacgéo Despesa REsEE e P agar €
exercicio
- . A Proces N&o
Inicial Final Empenhada Liguidada Paga sados | Processados
3.661.552.319 2.118.040.290] 2.118.040.249 2.118.040.289 2.118890 0,00 0,00
Execucao Fisica
. Meta
Descricdo da meta Umda(_Je et . Reprogra ]
medida Prevista Realizadg
mada
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Argsri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Ve_llor em = .Ve?"’f el Descrigéo da Meta Unidadg Realizadd
janeiro Liguidado| Cancelado de medida
0,00 0,00 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP
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Metas e Contratacées

A Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de 2017, querest receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2017, et¢égbu a meta de contratacdo com
recursos da acao orcamentaria O0AF - Integralizagi@otas no FAR - de 100 mil
unidades habitacionais.

A Portaria n® 267, de 2017, por sua vez, definie 20% da meta supracitada
fosse reservada para o atendimento de familiasae@slas por intervencdes do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento - PAC e prentes de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica reconhecida peistdrio da Integracdo Nacional.

As 80 mil unidades remanescentes foram destinaddenz&anda aberta e
distribuidas entre as regifes geograficas do gaiscordo com a estimativa do déficit
habitacional urbano. O quadro seguinte demonstistabuicdo dessas unidades, por
regido geografica, conforme o critério definidogoglipracitada Portaria:

Quadro 6 — Distribuicao das Unidades Habitacionaissmanescentes

Regido Geografica Meta de Contratacéo (UH)
Norte 7.507
Nordeste 20.909
Sul 9.163
Sudeste 35.764
Centro-Oeste 6.657
Total 80.000

Fonte: SNH/MCidades

Por intermédio da Portaria n® 267, de 2017, ingtiée um processo de
enquadramento e selecdo de propostas de empreatomieabitacionais com o
objetivo de garantir a isonomia entre 0s proporgeet@riorizar os empreendimentos
mais qualificados para o recebimento dos recursos.

As propostas foram enquadradas pela Caixa EconokRedaral (CEF), na
qualidade de Gestor Operacional do PMCMYV, e forasaminhadas ao Ministério das
Cidades, que procedeu a selecdo, baseada nostesgtritérios, previstos na referida
portaria:

. Regionalizacdo: quantidade de unidades habitacghatontratadas no

municipio em relacéo ao seu porte e déficit haioited;

. Indicadores de dinamismo do entorno: distanciamdpreendimento as
centralidades existentes, em especifico, equipaseptiucacionais,
agéncias bancarias, agéncia dos correios ou latégonto de dnibus;

. Porte do empreendimento, em relacdo ao porte popok do
municipio; e

. Gestao territorial e infraestrutura basica.

Os resultados dessa selecdo foram publicados néai&® n° 406, de 1° de
junho de 2017, e n°® 627, de 3 de novembro de 204 7odo, foram apresentadas 2.528
propostas, totalizando 430.052 UH. Destas, 740 gstag, 147.513 UH, foram
desenquadradas pela Instituicdo Financeira e 1@0postas, 202.786 UH, né&o
obtiveram pontuacéo suficiente. A primeira etapecsenou 123 propostas, 25.664 UH,
enquanto a segunda etapa selecionou 466 propb4t889 UH. Do total de 79.753 UH
selecionadas nas duas etapas, 18.166 UH foramatahis em 2017, conforme
descreve a tabela abaixo:
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Tabela 6 — Resultado da Selecdo 2017
Categoria (UH)

Apresentadas
Desenquadradas
N&o selecionadas
Selecionadas
Contratadas
Fonte: SNH/MCidades

Port. n® 406/2017

157.996
95.870
36.462
25.664
17.066

Port. n°
627/2017

404.980
148.105
202.786
54.089
1.100

Cabe registrar que as operacdes vinculadas ao F&Cdsspensadas do
processo de enquadramento e selecdo, cabendo w@iise ajuanto a pertinéncia da
contratacao, bem como:
A necessidade de contratacdo do empreendimentdatiabial como
condicdo para a abertura de novas frentes da @baperacdo PAC, a
existéncia de familias em aluguel social e a extsééde infraestrutura ja
executada pelo PAC para atender o empreendimerRdd@MV.
condicbes para que a contratacdo do empreendinsjo efetivada
dentro de 90 dias ap0s a autorizacdo incluindee enttros requisitos, a
situagcdo fundiaria do terreno, a existéncia den{iae pertinentes e de
projeto em conformidade aos normativos do programa.

Em 2017, foram contratadas 3.716 UH vinculadas erages do PAC,
autorizadas a contratacdo de outras 3.269 UH. @ablarecer que, nestes casos, 0S
valores porventura desembolsados para aquisicactedeno e implantacédo da
infraestrutura incidente devem ser descontadosabbw imite da unidade habitacional.

Situacao atual da carteira de investimento

Em dezembro de 2017, do total de 3.483 empreentim@ontratados, 83%
estavam concluidas, equivalente a 79% das UH:

Tabela 7 - Situacdo das Obras PMCMV

_ BB CAIXA
Situagéo da

Obra EMPREENDI- UH Empréstimo | EMPREENDI- UH Empréstimo

MENTO. RS$ MENTO. R$

ADIANTADA 23 24683 1585135029 50 25.065 | 1.580.012.58D
ATRASADA 24 24.849| 1501.650.891 113 45338 | 2.697.688.861
CONCLUIDA 85 49.740| 3.080.191.388  2.804 962.344| 51.689.539.645
:\rl\ﬁgADA 20 22.247| 1.388.431.416 68 15.240 | 1.209.229.607
NORMAL 28 20.765| 1.213.054.082 177 71.739 | 4.601.119.637
PARALISADA 24 12.374|  729.153.001 67 31504  1.856.678.800
Total 204 154.658 9.497.615.714  3.279 | 1.151.230 63.634.269.130

Fonte: SUFUS/CAIXA

Das operagOes contratadas com o AF BB houve disletima operagao, com
240 UH e pelo AF CAIXA houve distrato de trés ogées, com 10.556 UH.
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4.2.1.3 Agao 00CW - Subvencao Econdomica Destinada a Implentacdo de
Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas

Descricao geral e objetivos da acao

Esta agdo orcamentaria refere-se a subvencgdo emandéancedida no ato da
contratacdo de operacdo de financiamento de unidabigacional com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)izeeds na forma do art. 9° da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, no ambito do BnogNacional de Habitacdo Urbana
— PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minhdga\4 PCMMV, consoante o
disposto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 11.97@20

A subvengao econOGmica concedida com recursos dant@mo-Geral da
Unido limita-se a 10% (dez por cento) dos valootais dos descontos habitacionais
concedidos com recursos do FGTS, conforme dispostoart. 3° da Portaria
Interministerial n°® 409, de 31 de agosto de 20ILim cedacdo dada pela Portaria
Interministerial n° 98, 30 de marco de 2016, e sergedida com o objetivo de:

. Facilitar a aquisicéao, producéo e requalificacainuvel residencial; ou

. complementar o valor necessario a assegurar oil@tuikeconémico-

financeiro das operacfes de financiamento realizgudas entidades
integrantes do Sistema Financeiro da HabitagcaoH, 86mpreendendo
as despesas de contratacdo, de administracdo &cabe de custo de
alocacéao, remuneracao e perda de capital.

O valor da subvencgéo concedida ao beneficiarid &fancéo da combinagéo
de trés fatores:

. Regido do territorio nacional onde se localiza idashe habitacional;

. Modalidade operacional do financiamento concedado;

. Renda bruta familiar mensal do beneficiario.

Em 2017, o valor total da subvencdo para fins dgamp@nto de parte da
aquisicdo ou construcdo do imével, considerand@08% pagos pelo FGTS, poderia
chegar a R$ 29.000,00 para operag6es de financiarogjp mutuério possuisse renda
familiar mensal de até R$ 4.000,00 (faixa 2) eR$47.500,00 para operacdes cujo
mutudrio possuisse renda familiar mensal de at&.B80,00 (faixa 1,5), conforme
estabelecido pela Resolugéo n° 702, de 4 de outlh@®12, do Conselho Curador do
FGTS, e respectivas atualizacoes.

Por sua vez, a subvencdo para fins de reducéo loo das prestacdes, é
representado pela cobertura da remuneracdo dodeagénanceiros que seriam
repassadas ao mutudrio, equivalente ao somatéisatpintes valores:

. Taxa de administracdo de R$ 25,00 mensais pagsta descontada a

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&ustodia (SELIC);
e

. Diferencial de juros de até 2,16% a.a, calculadm dmse no fluxo

tedrico do financiamento pelo prazo da operac&go pavista.

A distribuicdo de recursos, por unidades da federapara as operacoes de
financiamento imobiliario, com recursos do FGTS,quadraveis nesta acdo
orcamentaria, vigente para o ano de 2017, foi nbzada pela Instrucdo Normativa n°
32, de 28 de dezembro de 2016, do Ministério datadeis, e suas atualizacoes,
observados os orcamentos financeiro, operacioaabrdmico aprovados para o FGTS
para o ano de 2017, por meio da Resolugcdo n° 825dde outubro de 2016, e
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respectivas alteracdes, além das variaveis técdefasdas nas Resolucdes n° 702, de
04 de outubro de 2012, do Conselho Curador do FGTS.
O quadro 7 apresenta os resultados da acao orgaméd@CW na LOA 2017.

Quadro 7 — Acdo O0CW - Relacionada ao Programa Madia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsab~|l|dade d~a UPC ( X )integral () Parcial

na execuc¢ado da agdo

Cédigo OOCW_ _ Tipo: Operacdes
Especiais
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTACAO DF

Titulo PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS URBANAS (LE?
11.977, DE 2009)

*Iniciativa
Cédigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitacadfodma subsidiada ou

Obijetivo facilitada, priorizando o atendimento a populac@o bdixa renda, pqr
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentaria 56101 - Ministério das Cidades

Acéo Prioritaria E)ftra)sim ( )Nao Caso positivo: ( X ) PAC ) Brasil sem Miséria ( |)

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercicip
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processados N
Processadaos
885.893.344| 885.893.344842.068.895| 842.068.89p 842.068.8P5 0,00 0,0(
Execucao Fisica
Descricdo da meta Unlda(_je e - et -
medida Prevista| Reprogramadal Realizada

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
L Valor Valor . Unidade de .
[0} 4
Valor em 1° janeiro Liquidado Cancelado Descricao da Metd medida Realizada
0,00 0,00 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP.

Situacao atual da carteira de investimento

Em 2017, foram realizadas 299.709 operacdes dadimaento habitacional
com pessoas fisicas, com recursos do FGTS, no @rdbitPrograma Nacional de
Habitac&o Urbana, que tiveram concesséo de descamessoas fisicas.

O valor total de financiamento (recursos onerosds) de R$
29.023.044.518,00, e foram concedidos R$ 8.68322%%m descontos pelo FGTS.

De forma complementar, foram concedidos R$ 868324700 a titulo de
subvencao econdmica com recursos da acdo 00CWyromnffonte: Agente Operador
do FGTS — Oficio n°® 22/2018/DEFUS/DEFUS/GEAVO, dé#e9marco de 2018.

Medidas de Gestdo no ambito da acao

Importante medida de gestdo adotada ao longo de doeikercicio de 2017
consistiu na manutencao de um fluxo de desembdisagcursos financeiros da acao
00CW adequado as necessidades de forma a martercsatior, em favor da Uni&o
junto ao FGTS, no sentido de tornar desnecessaui@taca da prerrogativa prevista
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pelo art. 82-A da Lei n°® 11.977, de 2009, istoug g CEF venha a adiantar recursos em
nome da Unido remunerados a taxa SELIC.

Tal entendimento decorre ndo sO das determinagiesantes doAcordaos
TCU/Plenario n® 825/2015 e n° 3.297/2018omo também da necessidade de observar
os principios da economicidade e eficiéncia da Adstiacdo, ambos de estatura
constitucional.

Considerando que os recursos desembolsados peda €m favor do FGTS
sofrem atualizagdo pela taxa SELIC, mesma taxazadé& para remunerar as
disponibilidades financeiras do aludido Fundo, e gqsaldo credor, apurado ao final do
exercicio de 2017, sera devidamente restituido esodro Nacional, a medida néo
configura, em qualquer hipotese, 6nus financeira pdJniao tampouco para o FGTS.

Na verdade, trata-se de medida que permite a Uni@outar o PMCMV com
menor custo financeiro e afastando os riscos jurido-legais, estes ultimos
exaustivamente evidenciados pelos acérdaos proafalo 6rgdo de controle externo.

Além disso, as parcelas de responsabilidade daoUrelativas a 2017 foram
integralmente pagas com recursos do or¢camento ei@ielo, sem qualquer inscricao
em restos a pagar.

4.2.1.4 Acdo 00CX - Subvencdo Econbmica destinada a implentacdo de
projetos de interesse social em areas rurais

Descricao geral e objetivos da acao

O Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR f@ado pela Lei n.°
11.977, de 7 de julho de 2009, e esta regulamermiabtioDecreto n.° 7.499, de 16 de
junho de 2011, pela Portaria Interministerial n% €le 30 de marco de 2016, dos
Ministérios das Cidades, Fazenda e Planejamengan@mto e Gestao e pela Portaria
n°® 268, de 22 de margo de 2017, do Ministério daades, com suas alteracdes e
aditamentos.

Esta acdo compreende as operacgles realizadas oeficidgios pertencentes
ao "Grupo 1" do PNHR, tendo por finalidade subsidiaproducéo ou reforma de
imoveis aos agricultores familiares e trabalhadauesis cuja renda familiar anual bruta
ndo ultrapasse R$ 17.000,00 (dezessete mil rgais)intermédio de operacdes de
repasse de recursos do Orgamento Geral da Unido.

A subvencéo econdmica destinada ao referido grepmkestina a cobertura dos
custos de producdo ou reforma da unidade habi@ci@xecucdo do trabalho de
assisténcia técnica e trabalho social, construgdocidternas para a captacdo e
armazenamento de agua de chuva, especificamentenoogipios do semiarido,
solugbes de tratamento de efluentes e administrdgacontrato, devidos ao Agente
Financeiro.

Os beneficiarios aportam contrapartida equivalen®% do valor repassado
para fins de edificacdo ou reforma da unidade &albal, em quatro parcelas anuais
de igual valor.

Quanto as diretrizes do PNHR, destacam-se o atentlimas familias sem
acesso a solucdo de abastecimento de agua, azegfwidas caracteristicas regionais,
climaticas e culturais da localidade, o incentivpaacerias de capacitacdo, assisténcia
técnica e trabalho social com instituicbes publieasprivadas especializadas, o
atendimento as familias residentes em municipiostitaintes do Programa Territorio
da Cidadania e as familias integrantes de comuesdacdicionais - quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenasaid comunidades tradicionais.
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O quadro 8 apresenta informacdes da acdo orcan@elHCX constante na

LOA 2017
Quadro 8— Agdo 00CX - Relacionada ao Programa Madia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsalzllldade ola uP ( X )Integral () Parcial

na execuc¢do da acéo

Cédigo 00CX N Tipo: Operacgdes
Especiais
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTACAO DH

Titulo PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS RURAIS (LEP|N
11.977, DE 2009)

*Iniciativa
Cddigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacéddaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cadigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades

Aciio Prioritaria E)lﬁraszim ( )Nao Caso positivo: ( X ) PAC | Brasil sem Miséria ( |)

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa RES08 2 P agar do
exercicio
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processado DD
Processadgs
886.093.599| 242.351.11p 242.351.1[l12 242.351]112 .334212 0,00 0,00
Execucéo Fisica
Descricdo da meta Unidade de Meta
medida Prevista | Reprogramad{ Realizad3
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Argsri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° janeirq Valor Liquidadoj el Descricdo da Meta Umdade etz Realizads
Canceladd medida
54.103.787 54.103.787 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP

Situacao atual da carteira de investimento

Desde sua criagdo, 190.042 unidades habitacionagsnf contratadas com
investimento total de cerca de R$ 5 bilhdes, tesido desembolsado 91% do total
contratado. O resultado é significativo, haja visttarem-se das regides que mais
sofrem com os entraves relacionados ao levantantentdocumentacdo necesséria a
seguranca juridica das contratacdes, especialmmyuielas voltadas as condicOes
fundiérias, como por exemplo, a inexisténcia dericaa dos imoveis, falta ou
deficiéncia de servigo cartorial nos municipiogreoutros.

A tabela abaixo mostra o desempenho das operagé@atadas, subdivididas
por faixa de execucédo e ano de contratacao:
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Tabela 8 — Desempenho as operacfes contratadas mib&o do PNHR

Ano de 10 |- 50 |- 75 |- Total
Contratacao 0 g 50°IA) 75°IA) 100!% et Geral

2009 100 100
2010 152 133 6.959 7.244
2011 228 69 61 11.320 11.678
h 2012 294 827 693 1.234 38.025 41.073
O 2013 48 905 1.759 2.371 3.600 44.165 52.848
2014 281 1.616 1.599 2.030 4.599 21.948 32.073
2015 44 958 874 2.193 4,191 8.260
2016 1.098 3.752 4,117 4.085 4.974 18.026

Total CEF 1.471 | 2.815 9.123 10.306 15.905 | 131.682 | 171.302

0,86% | 1,64% | 5,33% 6,02% 9,28% 76,87% 100%

2013 8 39 206 3.342 3.595

faa) 2014 123 218 213 1.145 4.612 6.311
o 2015 102 618 564 1.118 1.761 4.163
2016 853 50 1.055 972 1.016 725 4.671
Total BB 1.086 50 1.891 1.788 3.485 10.440 18.740
5,80% | 0,27% | 10,09% | 9,54% 18,60% | 55,71% 100%

TOTAL GERAL 2.557 | 2.865 | 11.014 | 12.094 | 19.390 |142.122| 190.042

1,35% | 1,51% | 5,80% 6,36% 10,20% | 74,78% 100%

Fonte: SNH/MCidades

De acordo com os dados acima, encaminhados peta Eabnémica Federal,
na qualidade de Gestor Operacional do Programa,1222unidades habitacionais
encontram-se com as obras concluidas, correspomdend’5% das operacdes
contratadas. Desse total, as obras de 2.557 usided@tacionais ndo foram iniciadas,
ensejando solicitacdo de posicionamento a Caixe sobiabilidade das operacgdes.

Além as obras néo iniciadas, 3.362 unidades haduitais encontram-se com
obras com execucao abaixo de 2%, em que pese tesitl@amontratadas até 2016. Para
tais obras, também foi solicitado posicionament@€aixa sobre a viabilidade das
operagoes.

Buscando-se uma andlise das contratacdes por gsiddatificaram-se duas
Unidades da Federacdo — Amazonas e Mato Grossm-perentual de liberacdo dos
recursos abaixo da média do programa, conformdatatimixo, 0 que devera ensejar
acOes especificas:
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Tabela 9 — Resultado da Andlise das contratacGesrpstado da federagao

UF Operagdes UH Valor Contratado | Valor Desembolsado | Saldo a Desembolsar | Desempenho
AC 56 1.305 0,69% | RS 40.559.476,00 | RS 35.946.499,38 | RS 4.612.976,62 89%
AL 85 2.731 1,44% | RS 81.039.525,18 | RS 72.492.067,55 | RS 8.547.457,63 89%
AM 90 4.120 2,17% | RS  129.081.440,00 | RS 58.709.568,90 | RS 70.371.871,10 45%
AP 9 387 0,20% | RS 12.502.350,00 | RS 9.348.570,00 | RS 3.153.780,00 75%
BA 331 11.515 6,06% | RS 337.261.224,29 | RS 294.965.778,79 | RS 42.295.445,50 87%
CE 133 4.285 2,25% | RS 129.961.740,00 | RS 107.884.416,23 | RS 22.077.323,77 83%
DF 4 102 0,05% | RS 3.008.956,80 | RS 2.348.180,99 | RS 660.775,81 78%
ES 141 3.538 1,86% | RS 88.351.050,00 | RS 81.522.763,58 | RS 6.828.286,42 92%
GO 305 4.098 2,16% | RS  101.599.431,80 | RS 86.925.077,14 | RS 14.674.354,66 86%
MA 445 20.130 10,59%| RS 571.866.750,00 | RS 518.619.872,85 | RS 53.246.877,15 91%
MG 702 16.249 8,55% | RS 443.474.368,13 | RS  424.780.745,54 | RS 18.693.622,59 96%
MS 90 2.394 1,26% | RS 70.567.450,00 | RS 64.971.393,29 | RS 5.596.056,71 92%
MT 33 1.086 0,57% | RS 28.609.235,68 | RS 16.829.808,18 | RS 11.779.427,50 59%
PA 203 8.269 4,35% | R$ 252.511.930,00 | RS 222.567.361,65 | RS 29.944.568,35 88%
PB 77 2.809 1,48% | RS 81.097.321,00 | RS 71.041.088,24 | RS 10.056.232,76 88%
PE 197 7.082 3,73% | RS 208.126.534,00 | RS  189.869.920,63 | RS 18.256.613,37 91%
Pl 234 9.037 4,76% | RS 240.727.079,46 | RS  189.217.884,30 | RS 51.509.195,16 79%
PR 1.179 17.988 9,47% | RS  465.969.898,85 | RS  444.605.492,96 | RS 21.364.405,89 95%
RJ 7 206 0,11% | RS 5.147.000,00 | RS 5.111.480,00 | RS 35.520,00 99%
RN 112 4.612 2,43% | RS 124.942.074,49 | RS 122.058.744,30 | RS 2.883.330,19 98%
RO 237 6.991 3,68% | RS 177.002.700,00 | RS 174.819.878,70 | RS 2.182.821,30 99%
RR 13 555 0,29% | RS 16.263.700,00 | RS 9.894.728,52 | RS 6.368.971,48 61%
RS 2.302 26.389 13,89%| RS 602.264.159,71 | RS  594.955.855,43 | RS 7.308.304,28 99%
SC 1.193 16.039 8,44% | RS 371.676.680,42 | RS 365.950.260,15 | RS 5.726.420,27 98%
SE 317 12.826 6,75% | RS 374.068.931,10 | RS  357.072.365,35 | RS 16.996.565,75 95%
SP 197 4.575 2,41% | RS 119.785.258,00 | RS 109.127.317,47 | RS 10.657.940,53 91%
TO 31 724 0,38% | RS 20.022.276,37 | RS 17.558.782,07 | RS 2.463.494,30 88%
Total Geral 8.723 190.042 R$ 5.097.488.541,28 | RS 4.649.195.902,20 | RS  448.292.639,08 91%

Fonte: SNH/MCidades

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

A partir da publicacdo da Portaria do Ministérie dzidades n°® 235, de 09 de
junho de 2016, para participagdo no Programa, #ddfies Organizadoras passaram a
ter que se habilitar no Ministério das Cidades, aatip da comprovacdo de sua
regularidade institucional e capacidade técnicdepdo obter niveis de habilitagdo que
possibilitam a execucdo de 50 a 500 unidades lait@s de forma simultanea. Em
31/12/2017, 914 (novecentos e quatorze) Entidademrixadoras encontravam-se
habilitadas no ambito do Programa.

Em seu sitio eletrénico, o Ministério das Cidadesit@m a relacdo atualizada
das Entidades Organizadoras habilitadas com sspeativas areas de abrangéncia e
niveis de habilitacao.

A partir da publicacdo da Portaria n® 268, de 22ndwco de 2017, foi
instituido o processo de enquadramento de propostizado pelos Agentes
Financeiros e de selecdo de propostas enquadresidizado pelo Ministério das
Cidades.

Abaixo, quadro resumo das propostas apresentasfaguadradas.
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Quadro 9 — Enquadramento das Propostas de 2017

S para selegdo Propostas

S rElE: R 2597 Enquadradas 89.591 2597
Ndo Enquadradas 39.237 888
Com Recurso Acatado 9.164 303
Com Recurso 35.520 1070
Acatado 9.164 303 Total Habilitadas 98.755 2900
Néo Acatado 26.356 767 .
182% > que a Meta para o Brasil
Total de Propostas 164.348 4,555

O Ministério das Cidades nao divulgou o resultadopdocesso de selecéo
pelos motivos expostos no item 4.1 deste Relatorio.

Medidas permanentes de gestao

Os atendimentos as entidades publicas e privadgam seemota ou
presencialmente se revelam como atividade diara sprve tanto para informar a
predisposicdao do governo quanto para colher infodes sobre o desempenho do
Programa nas comunidades rurais do pais.

Adicionalmente, a Secretaria realiza o acompanhtmetos relatorios
encaminhados pelo Gestor operacional do PNHR. EstaEsrios e as bases de dados
sao utilizados para o monitoramento das operagadigadas e para a gestao financeira
e orcamentaria do programa. Tais analises ensejanides periddicas com os Agentes
Financeiros, Gestor Operacional, INCRA e Entidadeganizadoras.

A Secretaria participa, ainda, de eventos coorpm®tcom 0 objetivo de
disseminar as regras do Programa.

4.2.1.5 Acéo 00CY - Transferéncia ao Fundo de DesenvolvimenSocial — FDS

Descricao geral e objetivos da acao

Esta acao integra o Programa Nacional de Habitdghana, subprograma do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, por memqlal a Unido transfere
recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

O PMCMV-E, criado em 2009, tem como publico alvdamilias organizadas
de forma associativa, com renda bruta mensal ldaitaR$ 1.800,00, admitindo-se até
R$ 2.350,00 para 10% das familias atendidas emerageeendimento.

Tem por objetivo tornar acessivel a moradia pamailfas organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdesnais entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a producéo, aquisicao e reficed@o de imoveis urbanos para a
populacao de baixa renda.

A prioridade de atendimento, no ambito do Prograénpara familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar e desgiacam parte pessoas com
deficiéncia, além das residentes em areas de rissalubres ou que tenham sido
desabrigadas.

Dentre os custos previstos pelo Programa, destaeaoustos necessarios a
producdo da UH, pagamento de custas e emolumeattwarios para registros dos
contratos firmados com os beneficiarios e taxadiei@istracdo ao AF.

39



O Quadro abaixo apresenta informacdes da acédo entara O0CY constante
na Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicib/20

Quadro 10 — Acdo 00CY Relacionada ao Programa Moraa Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsat~)|l|dade c{a UPC ( X )integral () Parcial

na execuc¢do da agdo

Cédigo OOCY. . Tipo: Operacoes
Especiais

. Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento So&BIS (Lei n® 11.977,

Titulo
de 2009)

*Iniciativa
Cédigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dfodma subsidiada ol

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cdbdigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades

Aciio Prioritaria E)S(tra)jlm ( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC ) Brasil sem Miséria ( |)

Lei Orgamentéria do exercicio

Execucdo Orgamentaria e Financeira

Restos a Pagar do

Dotagéo Despesa -
exercicio

Nao

Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processado
Processaddgs

469.173.862) 300.000.00( 300.000.0p0  300.000}CEED.000.000 0,00 0,00

Execucao Fisica

Unidade de Meta
medida Prevista | Reprogramad{ Realizada

Descricdo da meta

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucédo Fisica - Metas

Valor em 1° Valor Unidade de

janeiro Valor Liquidado Cancelado Descri¢éo da Meta medida Realizadg|

811.329 811.329 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP

Situacao atual da carteira de investimento

O Plano de Metas e as Diretrizes Gerais destinadgsicacdo dos recursos
alocados no PMCMV-E foram estabelecidos pela Red8ollCCFDS n° 212, de 2016,
no valor total de R$ 796 milhdes.
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Gréfico 1 - situacao das operacdes contratadas nméito do programa:

Situagdo Operaces % Operacbes

EMPREENDIMENTOS EM FASE PROJETO

do Iniciada 6 8%
ormal 21 29%
Atrasada 13 18%
26 36%
rojeto Concluido -
6 8%
Total PROJETOS 72 100%
EMPREENDIMENTOS EM FASE OBRAS

3o Iniciada 1%
Normal 33%
4%
15% |
Obra Concluida 5%
Concluida 41%
Total OBRAS 391 100%
TOTAL GERAL 463 -

Fonte: CEFUS/GEFUS - Posi¢do: 30/11/2017

1.646

UH % UH VIr selecionados

8% RS 103.770.000,00

7.674 37% RS 547.813.000,00
3.689 18% RS 266.618.000,00
6.854 33% RS 461.268.000,00
899 4% - RS 65.816.000,00
20.762 100% R$ 1.445.285.000,00
340 1% RS 19.267.846,55
22.145 45% RS 1.384.532.986,32
2.154 4% RS 124.477.094,81
8.343 17% RS 423.658.673,54
2.125 4% RS 110.200.870,67
13.809 28% i RS 619.367.279,56
48.916 100% R$ 2.681.504.751,45
69.678 - R$ 4.126.789.751,45

Carteira Ativa
283 operacdes

A partir da analise das informacfes prestadas pgknte Financeiro seré
possivel a adocdo de medidas especificas, espeat@rmom relacdo as operacdes que
se encontram nao iniciadas, atrasadas ou paraisada

Do total contratado na fase Projeto + Obra, 42%gjancontra na fase de obra.
Do total da carteira ativa, 24% encontram-se amaléase de elaboracdo do projeto. A
média do tempo de execuc¢ao dos projetos ja cordddd de 22,5 meses.

Em parte dos empreendimentos, verificou-se a neleetes de ampliagdo dos
valores, entre a contratacdo do projeto e a cagiiatda obra, tendo em vista alteracdes
de precos e/ou de quantidades dos servicos ersae daas etapas. Em 2017, 7 (sete)
operacdes que mudaram de fase necessitaram de appiementar, resultando num

acréscimo de 26% do valor contratado.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

A partir da publicagéo da Instrucdo Normativa n°del22 de margo de 2017,
foram instituidos os processos de enquadramenfrapmstas, realizado pelo Agente
Financeiro e de selecdo de propostas enquadraglalézado pelo Ministério das
Cidades. O quadro abaixo mostra o resultado doepsoc de enquadramento das

propostas apresentadas:

Quadro 11 — Resultado do processo de enquadramerdas propostas

Q
Propostas
m

Enquadradas 51.988
N&o Enquadradas 72.535
Com Recurso 73.915
Acatado 14.283

Néo Acatado 59.632

Total de Propostas 198.438

438
497
118
379
1.397

Fonte: SNH/MCidades

td. Qtd
t Habilitada p/ Selec td. UH X
postas abilitada p/ Selecdo | Q Propostas
462
462

Enquadradas 51.988
Com Recurso Acatado 14.283 118
Total Habilitadas 66.271 580

89% > que a Meta para o Brasil
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O Ministério das Cidades nao divulgou o resultadopdocesso de selecéo
pelos motivos expostos no item 4.1 deste Relatério.

Medidas permanentes de gestao

O principal ponto de atengdo sobre a modalidadé edacionado com a
execugao do programa.

A partir da andlise do desempenho do Programaas/@ag¢des sdo adotadas,
incluindo a elaboracgéo ou alteragcdo dos normativos.

Além disso, reunides periodicas s&o realizadas cas Entidades
Organizadoras, Agente Financeiro e gestores plomais.

A Secretaria participa, ainda de reunides e everdogoorativos buscando-se
disseminar a forma de atendimento e as regrasatpdPna.

4.2.1.6 Acdo OE64 - Subvengdo Econdomica destinada a habi&gde interesse
social em cidades com menos de 50.000 habitantes

O quadro abaixo apresenta informacfes da acdo entana OE64 constante

na LOA 2017
Quadro 12— Acdo OE64 Relacionada ao Programa Mor#@iDigna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da UH

na execucdo da acéo ? X )Integral () Parcial

Cadigo OE64 Tipo: Operacdes Especiais

Subvencdo Econémica Destinada a Habitacdo de $s&&ocial em Cidad

14
(2]

i com menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, 88)20
*Iniciativa
Cadigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou
Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacéddaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida
Programa Cadigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades

( X )Sim (  )Nao Caso positivo: ( X ) PAC ] Brasil sem Miséria ( |)

Acéo Prioritaria Outras

Lei Orgamentéria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercigio
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processadog = N
rocessados
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Execucéo Fisica
Descricdo da meta Unlda(_je de - Meta :
medida Prevista | Reprogramad{ Realizada

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Sr@eri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéao Fisica - Metas
Valor em 1° janeirq Valor Liquidado el Descricdo da Meta Umdacje e Realizada
Cancelado medida
141.511.501 62.342.029 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP. Nos valores des@spagar ndo processados estéa incluido o
Programa 0909
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Medidas permanentes de gestao

A SNH dispde de quadro de servidores com formagaoeagenharia e
arquitetura que acompanham o andamento do Progreefagionando-se com o0s
representantes das Instituicbes Financeiras e @gehRinanceiros, além dos entes
federados proponentes, a fim de que o programacdcsua finalidade, notadamente
com a entrega das unidades habitacionais aos bicnief.

Tal acompanhamento é realizado de forma sisténuicangio de interlocucao
com os atores envolvidos, utilizando, para tangseguintes mecanismos: reunides
presenciais, mensagens eletrénicas, comunicac@@aig)fe, eventualmente, visita as
obras para verificacdo das condi¢cOes de habitab#idia casa entregue.

Contudo, o monitoramento enfrenta a relevante Wdede de escassez de
técnicos para acompanhamento e gestdo das operBgiaste o ano de 2017, a equipe
técnica responsavel pelo acompanhamento do PMCI@¥ra Publica restringiu-se a
05 técnicos.

Dividindo-se a meta de casas contratadas ativagmimto das duas ofertas,
pelo nimero de técnicos, chega-se a média de apadaimente 31 mil unidades
habitacionais por técnico. Isso em mencionar oresfadministrativo aplicado em prol
das unidades habitacionais canceladas, para as aplaiam-se esfor¢cos no sentido de
solicitar a devolucéo das subvencdes porventulasaepassadas.

Como agravante, ha o fato de que a modalidade ipadsuada carga
operacional, causada essencialmente pela ausé@naiednediarios na relacdo entre o
Ministério e as IF/AF habilitadas a operar o progga

A esse respeito, convém destacar que a flagrardessidade de recursos
humanos na SNH ja foi identificada em auditoriaeeffica do Tribunal de Contas da
Unido — TCU que recomendou o reforco no quadroedeqal.

- Divulgacéo de informacgdes no sitio eletrénico ddinistério das Cidades

Tendo como objetivo a regularizacdo de possivefi@lecias quanto a
transparéncia das informacdes, o Ministério dasadid disponibilizou em seu sitio
eletrénico (http://www.cidades.gov.br/minha-casaimai-vida/67-snh-secretaria-
nacional/programas-e-acoes/2551-relatorios-de-pagtms-efetuados) os relatérios de
pagamentos as Instituicdbes Financeiras e Agenteanééiros. Tais relatorios séo
atualizados mensalmente, de acordo com a libedmsicecursos.

Com relagdo as unidades habitacionais contratadaémmbito da primeira
oferta publica (2009), as principais medidas admalduscaram principalmente as
entregas das unidades habitacionais com obrasuidasl

De acordo com informagdes prestadas pelas ingt@sie agentes financeiros,
0S principais entraves para a entrega das unidaoledeneficiarios contratados é a
conclusédo das obras de infraestrutura e a emissoaitidoes de habite-se, ambos sob
a responsabilidade dos gestores publicos locais.

Em que pese a responsabilidade normativa da IFMFcear condi¢cdes
objetivas para entrega das UH, na persecucédo dgiragnto dos objetivos sociais do
programa a SNH tem buscado estreitar o relacion@meam os estados e 0s
municipios, na qualidade de proponentes, paraifa@ntos problemas apresentados em
cada caso, auxiliando as IF/AF na superacio ddsepnas. E recorrente a interlocucéo
desta Secretaria com os entes publicos, por maieugdes ou oficios.

Além disso, as IF/AF séo instadas a retificar pao@& de engenharia
identificadas por Orgdos de Controle. Varias ag@estomadas para monitoramento do
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atendimento das recomendacdes, tais como, reupr@senciais, solicitacdo de fotos
atualizadas, laudos e visitas técnicas realizaelasquadro proprio desta SNH.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

No inicio do ano de 2017, a modalidade encontravaesn seu prazo de
vigéncia encerrado, em cumprimento aos termos darRoMCidades n° 169, de 10 de
maio de 2016, que estabeleceu as datas limites1¥/2016 e 11/11/2016 para
conclusdo das unidades habitacionais firmadas nmepa e segunda oferta,
respectivamente.

Com esse cenario, a SNH adotava as providénciagnderramento da
modalidade, seja pelo reconhecimento das casasgasafi, seja pela solicitacdo de
devolucdo das subvencdes as IF/AF, sancédo apliaguellas habitacbes pendentes de
concluséo.

Contudo, por iniciativa exclusiva do Congresso Naal, foi editada a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, que modificou an%il1.977/09, a qual trata da
modalidade, para estabelecer a possibilidade deesséio de novo prazo para a
conclusdo das unidades habitacionais contratadmaatée12 meses, contados a partir da
data de publicacéo da regra (12/07/2017).

A partir do amparo legal, a Secretaria NacionaHdbitagdo — SNH deu inicio
a procedimento administrativo que teve por final@la publicacdo de portaria fixando
novo prazo para conclusdo e entrega das unidadetadianais, na perspectiva de
aumento da quantidade de casas entregues aosChTa|

Assim, em 24/07/2017, foi publicada a Portaria M(dies n° 494, de 21 de
julho de 2017, a qual formalizou a possibilidade cd&cessdo de novo prazo para
conclusdo e entrega das unidades habitacionaiglicommada ao cumprimento de
determinados requisitos nela elencados.

Pouco ap0s a publicagdo da citada portaria, a Skipedéu oficios as
Instituicbes Financeiras e Agentes Financeiros, wocando-os da regra, e
convocando-0s a participar de reunido na qualfefam explicadas, bem como sanadas
as eventuais duvidas submetidas.

Nesse mesmo momento, também foram apresentadkgafenmas de sistema
que seriam utilizadas para o cumprimento dos réqsig para 0 processamento das
liberacGes das subvencgdes, uma vez que uma desnis alteracdes promovidas pela
portaria foi a de realizar a descentralizacdo dars® somente apds a execucao da obra,
nao mais havendo a possibilidade de antecipacéecdesos financeiros.

Também, a SNH expediu oficio a todos o0s entes deldsr proponentes,
informando-os da publicacdo da portaria e solididaa eles a adocédo de providéncias
que lhes competem, em especial, a implementaciafi@@strutura e a emissao da
documentacédo comprobatoria do habite-se de cadadaconcluida.

Além dessas medidas, todas relacionadas com aaétomla execucdo do
programa, a SNH conferiu especial atencdo ao cumepto das determinacdes e
recomendagfes do Acérddo TCU Plenario n° 2255/20%das alteracdes, resultante de
relatorio de auditoria de conformidade, realizaeto prribunal de Contas da Unido —
TCU, para a oferta publica.

Em fevereiro de 2017, a SNH submeteu ao TCU doctoseruja finalidade
foi a de cumprir as determinagfes e recomendagiiegantes do citado acorddo. Em
esséncia, foi encaminhada avaliacao das InstitsiEGenceiras e Agentes Financeiros
habilitados, além de plano de acdo no qual forascridiinadas as acdes e
correspondentes prazos de implementacao.
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Uma das acOes previstas foi realizacdo de visiéasidas em amostra
representativa das unidades habitacionais entregodengo do exercicio de 2017, de
marco a dezembro, foram visitadas 1.723 casas,88nm2nicipios, localizados em 23
unidades da federacéo. O resultado dos destacasnemtontra-se em processamento
para posterior envio ao TCU.

Outra importante acéo realizada foi a instituig@oRelatorio de Entrega de
Unidades Habitacionais, com modelo de registrogi@tiico da casa, a ser observado
pelas Instituicdes Financeiras e Agentes Finaneejuando do envio ao Ministério das
Cidades para fins de formalizacdo da conclusadreganda unidade.

Como resultado desse trabalho, foi publicada aaRarMCidades n° 143, de
13 de fevereiro de 2017, que aprovou o modelo gistre fotografico integrante do
Relatério de Entrega das unidades habitaciona@sminto da oferta publica.

Também, foram realizadas visitas técnicas em tambbempreendimentos
auditados pelo TCU, para os quais foram elaboreglairios técnicos e realizadas as
diligéncias comportaveis a cada caso. Em dois déteba/MA e Fortuna/MA, foram
instauradas as Tomadas de Contas Especiais, as domm processadas e
encaminhadas ao Ministério da Transparéncia e Qladworia Geral da Unido — CGU
em dezembro de 2017.

Situacao atual da carteira de investimento

O conjunto de unidades habitacionais ativas safietemento em ambas as
ofertas (2009 e 2012), pois, como ja mencionadd&;oogresso Nacional aprovou
alteracdo junto a Lei n°® 11.977/2009, a qual imistia possibilidade de concesséo de
novo prazo (até 12 meses) para conclusdo e enttagaunidades habitacionais
contratadas, desde que cumpridos determinadossitegui

Com efeito, aquelas unidades que nao figuraram @iimas no levantamento
realizado para o exercicio de 2016, em observascRortarias MCidades n° 340/2014,
n° 820/2014 e n° 169/2016, mas que fizeram juscao prazo (no exercicio 2017),
foram reinseridas no contexto de casas passiveisridusao.

Abaixo, segue tabela com a evolucdo das obrasatadés no ambito da
primeira oferta publica, ocorrida em 2009:

45



Tabela 10 — Evolucdo das obras contratadas — Oferfiblica 2009

Situagdo das Unidades Habitacionais Ativas na Prini@a Oferta Publica - Ano 2009

UF Exercicio 2016 Exercicio 2017
Em execucdo| Concluida Entreguels TOTAL Em execucdp Condllas| Entregues| TOTAL
AL - 53 190 253 - 63 19( 253
AM - 1BO 63§ 768 i 129 631 761
BA 38b 1.066 7.054 8.496 408 1.033 159 8.596
CE 14 455 4947 5.416 35 456 4.954 5.446
ES - 6 364 370 - 6 364 370
GO 44 436 1.317 1.593 10 170 1.413 1.593
MA - 3B1 3.544 3.925 i 338 3.593 3.931
MG - 10 5.45 5.468 - 10 5.544 5.558
MS - 57 1.259 1.316 - 56 1.26 1.316
MT P 263 1.12( 1.385 1 237 1.144 1.387
PA 56 596 2533 3.185 30 g21 2534 3.185
PB 13 454 3.008 3.535 70 460 3.083 3.613
PE 393 1.985 1.507 2.985 476 1.000 593 3.071
Pl 11 437 2914 3.676 114 439 3.123 3.676
PR 17 155 1.907% 2.089 - 168 1.925 2.093
RJ 2 118 120 - 120 120
RN 3 499 3.53¢ 3.838 2 297 3.539 3.838
RO 4 179 507 690 - 182 50§ 690
RR - 65 143 207 - 65 143 207
RS 7 104 2.304 2.420 10 95 2.314 2.423
SC 30 11 883 924 30 6 89( 926
SE 41 139 1.523 1.703 38 142 1.523 1.703
SP 221 428 1.993 2.642 154 415 2.024 2.595
TO 2.198 568 1.223 3.949 2.004 g22 323 3.949

TOTAL 3.582 7.495 49.87¢  60.9493 3.383 7.130 50.y87  61|300

Fonte: SNH/Mcidades

No ambito da primeira oferta, verifica-se que em720ouve incremento de
911 (novecentos e onze) unidades habitacionaisegerds. Por consequéncia, as
parcelas de casas “em execuc¢ao” e “concluidasesofr queda. Cumpre salientar que
esta Ultima classificagdo implica obra conclusa gmndéncias documentais que séo
requisito para a entrega.

Destaca-se que no ambito da primeira oferta apad@mente 83% das
unidades habitacionais ativas teve sua entregaafmawa junto ao beneficiario.

Nao constam desse levantamento as obras contrag@idaBanco Morada, que
sofreu intervencdo do Banco Central do Brasil ee telecretada sua liquidacdo
extrajudicial. Ressaltamos que a retomada das cbrdasatadas pelo Banco Morada se
deu por meio da acao provisdo habitacional dedsser social, custeada pelo Fundo
Nacional da Habitag&o de Interesse Social — FNetiSforme Portaria MCidades n° 45,
de 29 de janeiro de 2014.
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Tabela 11 - Evolugdo das obras contratadas - Oferfadblica em 2012;

Situacdo das Unidades Habitacionais Ativas na Segdia Oferta Publica - Ano 2012

UF Exercicio 2016 Exercicio 2017

Em execucdo| Concluidag Entregueg TOTAI Em execucdp Conétlas| Entregues| TOTAL
AL 1.478 2B8 750 2.511 1.464 324 814 2.604
AM 1.56p 160 1071 1.833 1.484 188 177 1.843
AP 570 4 574 496 83 579
BA 5.98[L 1.762 4619 12.352 5.163 1.952 83| 12.852
CE 9(0 484 3.719 5.103 978 398 4.000 5.376
ES 364 106 408 878 6417 84 45( 1.181
GO 2.049 462 1.754 4.288 1.520 243 524 4.298
MA 2.791 3P8 2.24q 5.348 2.6113 185 .629 5.427
MG 39 8 6.919 7.320 357 15 6.944 7.320
MS 171 142 1.904 2.167 100 102 1.96 2.167
MT 1.548 3B8 1.9297 3.813 1.116 215 A8  3.813
PA 1.248 293 1.344 2.883 1.43p 245 .52 3.203
PB 2.148 1.111 3.494 6.751 1.725 1.0965 15§ 6.945
PE 2.840 436 6571 3.933 2.745 298 883 3.926
Pl 2.964 1.432 4.294 8.290 2.134 69 A% 8.290
PR 1.332 463 3.259 5.034 89 332 3.824 5.048
RJ 47 1 48 149 1 150
RN 529 792 3.954¢ 5.277 391 95 4.28( 5.366
RO 542 454 159 935 4418 308 196 952
RR 449 11 9( 570 469 11 9( 570
RS 8(2 318 1.423 2.543 639 284 1.665 2.588
SC 243 29 385 657 26 30 389 681
SE 1.231 469 1.113 2.611 1.295 221 .18  2.698
SP 1.397 175 469 2.041 1.254 203 667 2.124
TO 3.239 157 364 3.760 3.136 571 634 4.339

TOTAL 35.297 9.393 45.357 91.52p 32.918 8.6p2 52.800 941340

Fonte: SNH/Mcidades

No ambito da segunda oferta, verifica-se que en¥ 2@uve incremento de
7.443 (sete mil, quatrocentos e quarenta e tréglades habitacionais entregues. Por
consequéncia, as parcelas de casas “em execuc&wneluidas” sofreram queda.
Cumpre salientar que esta Ultima classificagdoigapbbra conclusa com pendéncias
documentais que séo requisito para a entrega.

Destaca-se que no ambito da segunda oferta aprdamente 56% das
unidades habitacionais ativas teve sua entregaafmawa junto ao beneficiario.

4.2.1.7 Acdo OEB3 — Concessao de Subvencado Econbmica paguigicdo de
materiais de construcédo — Cartdo Reforma

Descricao Geral e objetivos da acéo

O Programa Cartdo Reforma foi lancado em 2016,nmuté do Programa de
Aceleragao do Crescimento 2015-2018, o PAC. Vimwlao objetivo 0383 do PPA
2016-2019, o Programa foi criado por meio da Medtdavisoria n° 751, de 09 de
novembro de 2016, convertida na Lei n° 13.439, tde?abril de 2017.

O Programa tem por objetivo reduzir o grau de igadedao de domicilios no
Brasil (déficit habitacional qualitativo), dinamimo o comeércio local, a industria
nacional e gerando emprego e renda nos estadogx8oacdo baseia-se na concessao
de subvencéo econdmica a familias com renda ag82$,00 residentes em domicilios
proprios considerados inadequados sob os segaspestos:
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. NUmero de moradores por dormitorio superior a trés;

. Solucédo inadequada de esgotamento sanitario (fodsaentar, vala, rio,
lago ou mar e outros);

. Auséncia de banheiro ou sanitério de uso exclugivdomicilio;

. Cobertura inadequada (zinco, palha, sapé, madeicwveitada ou outro
material que ndo seja telha, laje de concreto alemaaparelhada);

. Iméveis com alto grau de depreciacdo da moraded@dsuperior a 10
anos sem manutencao); e
. Iméveis ndo concluidos, com obras inacabadas @apas.

S&o priorizadas familias cuja mulher seja respaig#ala subsisténcia, ou que
contenham deficientes e/ou idosos e por seguintegmula familiar. A subvencédo é
concedida, de forma parcelada e por meio de cabsioecursos concedidos as familias
beneficidrias destinam-se exclusivamente a aqoisiigé materiais de construcdo em
lojas cadastradas. Os materiais devem ser aplicagaworadia das familias para a
execucéo de obras de melhoria segundo as segoiotididades/ servigos:
. Reforma ou Ampliacdo: construcdo de dormitério; starcdo de
sanitario domiciliar exclusivo; construcdo de cal@r ou construcdo de
solugéo de esgotamento sanitario individual; e

. Concluséo da unidade habitacional: realizacdo deces de melhoria,
manutencdo e finalizacdo das obras de construcdo indavel,
compreendendo: complementacdo de instalacdes caktre hidros
sanitarias; execucdo de revestimentos internos xtern®s, inclusive
pintura; execucao de forro e reforma da cobertinstalacdo de piso;
instalacdo de esquadrias e adaptacdo para addssiéil

A méo de obra é de responsabilidade da familia,osentacéo e fiscalizagdo
do poder publico local, denominado Ente Apoiados Bntes Apoiadores sao
responsaveis por prestar assisténcia técnica &ogmsisicas beneficiarias e realizar
acOes de acompanhamento e controle do Program@@eforma em ambito local.

Para execucdo desses servicos é destinada aos Aptieslores, mediante
assinatura de Termo de Compromisso, parcela daesg@de econdmica, limitada a
quinze por cento do valor da parcela da subvengiwedida as pessoas fisicas
beneficiarias em cada localidade. O subsidio aslitmme liberado de forma gradual,
conforme o andamento das obras e sua respectivgéafpelo Ente Apoiador local.

A ultima parcela da subvencdo econdmica destirgesecustos operacionais
do Programa Cartdo Reforma que estejam a cargoid® @ limita-se a trés por cento
da subvencéao concedida aos beneficiarios.

A operacionalizacdo do Programa é feita pelo Ménistdas Cidades por meio
de um sistema informatizado com apoio de aplicaligcelular e também em parceria
com a Caixa EconOmica Federal que atua no progreonao agente operador e
financeiro.

O quadro abaixo apresenta informacdes da acdmentaria OEB3 constante
na LOA 2017.
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Quadro 13— Acdo OEB3 Relacionada ao Programa Moraal Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da UP

na execucdo da agéo ( X )Integral () Parcial

Cadigo 0EB3 Tipo: Operacdes Especiais
Concessédo de Subvencdo Econdmica para a Aquisigabladeriais de
Titulo Construcdo destinados a reforma, ampliacdo ou alus@io de Unidadgs
Habitacionais — Cartéo Reforma (Lei n° 13.439 dede@bril de 2017)
*Iniciativa
Cdbdigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou
Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida
Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentaria 56101 - Ministério das Cidades

( X )Sim( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC ) Brasil sem Miséria ( |)

Acéo Prioritaria Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercigio
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processados NELD)
Processadds
1.000.000.000 100.000.000 99.451.760 3,48 3,48 0,00 99.451)756
Execucéo Fisica

Unidade dd Meta
medida Prevista | Reprogramad{ Realizada

Descricdo da meta

Grupos familiares beneficiados até 31/12/201B,
observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira(art. 5°, Portaria Interministerial n°
487, de 13 de julho de 2017)

Familias 170.000 17.193

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° janeird Valor Liquidado e Descricdo da Meta Umda(_je ae Realizada
Cancelado medida
0,00 0,00 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP.

Situacao atual da carteira de investimento

Em 2017, o Programa iniciou sua operacdo com aatagféio de um projeto
piloto e a realizagdo de dois processos seleto®sjuais resultaram em operagdes que
atendem a um numero estimado de 17.098 familiediz@ndo cerca de R$ 98 milhdes
em projetos ja contratados, e cerca de R$ 51 nslbfdeprojetos aprovados aguardando
contratacdo, assim distribuidos:
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Tabela 12 -Quantidade de operacdes contratadas/aprovadas e walde investimento por
macrorregido do IBGE e por estado da federacéo.

Qtde estimada Qtde de Valor do
Regido UF de familias operacbes | investimento (cartbes
beneficiadas contratadas + AT)
DF 0 0 0
GO 2.748 17 15.800.750,00
CENTRO OESTEMS 967 4 5.560.250,00
MT 586 5 3.369.500,00
Total 4.301 26 24.730.500,00
AL 787 7 4.525.250,00
BA 1.621 14 9.320.750,00
CE 345 3 1.983.750,00
MA 254 2 1.460.500,00
PB 725 4 4.168.750,00
NORDESTE PE 4.197 21 24.132.750,00
Pl 0 0 0
RN 304 3 1.745.000,00
SE 150 1 862.500,00
Total 8.383 55 48.199.250,00
AM 400 2 2.300.000,00
AP 270 2 1.552.500,00
PA 840 5 4.830.000,00
NORTE RO 224 1 1.288.000,00
RR 100 1 575.000,00
TO 618 5 3.553.500,00
Total 2.452 16 14.099.000,00
ES 220 2 1.265.000,00
MG 659 3 3.789.250,00
SUDESTE |SP 2.454 10 14.110.500,00
RJ 1.145 4 6.583.750,00
Total 4.478 19 25.748.500,00
PR 626 5 3.599.500,00
SUL RS 4.766 24 27.404.499,97
SC 995 7 5.721.250,00
Total 6.387 36 36.725.249,97
Total Geral 26.001 152 R$ 149.502.499,97

Fonte: Departamento de Melhoria Habitacional / SNH

Em relac&o ao projeto piloto de implementacéo amfma desenvolvido na
cidade de Caruaru/PE, foram assinados, em juli20dié, com vigéncia de 12 meses,
Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) para execucd@al ldo Programa Cartdo
Reforma e, em outubro de 2017, Termo de Compronpssa acoes de assisténcia
técnica e monitoramento junto aos beneficiarioPmrama.

Para o projeto em Caruaru foram destinados recasosdem de R$ 1 milh&o
de reais para beneficiar cerca de 200 familias L5 mil reais para prestacdo de
servigcos de assisténcia técnica. O projeto pileto tomo objetivo testar o modelo de
operacao estabelecido para o Programa, bem cofmo@snalidades desenvolvidas no
ambito do software do Programa Cartdo Reforma.mreestadas no ambito do projeto
as seguintes etapas/ funcionalidades:
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. Cadastramento, no SisReforma, de proposta de Hm&dor na forma
de “Projeto de Melhoria Habitacional”;

. Cadastramento de interessados e inclusdao dos dadosspectiva
documentacéo do SisReforma;

. Pontuacéo e ranking preliminar automatico dos éstados;

. Geracéo e envio a Caixa de lista de interessadbsgbecionados para
validacéo cadastral e de renda;

. Realizacéo de vistoria prévia com aplicativo viada ao SisReforma;

. Homologacéao e enquadramento dos servicos pelo €oaddr Técnico
do Ente Apoiador e

. Emissao dos cartdes pela Caixa.

Em novembro de 2017 foi realizada cerimbnia comasiBlente da Republica
para entrega dos primeiros cartbes em Caruaru, apqee foi efetuado teste na
operacao de venda, com envio de SMS e upload deMiktal Eletronica.

Os testes realizados em 2017 ensejaram diversascges e melhorias no
software, a maioria para finalizacdo em 2018, qoatelerdo ser realizados testes no
aplicativo de assisténcia técnica e nas funcioadéd de liberacdo de parcelas.

Em relacéo aos processos seletivos realizadosn flarecados dois Editais:

. Edital de selecdo 001/2017 (Portaria n® 561, dde?detembro de 2017),
destinado a municipios em situagdo de emergénciglal@ desastres
naturais relacionados a chuvas, restrito aos es@el&C, RS, PE e AL;

e

. Edital de selecdo 002/2017 (Portaria n°® 628, ded®3ovembro de
2017), de ambito nacional, destinado aos municiggbdsntores de limite
financeiro minimo para execucdo do Programa C&tforma em todo
0 pais.

Nos dois editais foram selecionadas 156 propodtaseferentes ao Edital 001

e 111 ao Edital 002. Destas, foram contratada@&i, 94 propostas, restando 58 para
contratagdo com orgamento de 2018, conforme taibalixo:
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Tabela 13 - Resumo Programa Cartdo Reforma

NO
N° de ~ P .
Subvengéo Assisténcia estim.
cor_wtratos* Status (R$) Técnica (RS) Total (R$) de
assinados o
familias
Orcamento de 2017 (contratado)
. Em
Piloto execucao
(municipio de 1 ecus 1.000.000,00 150.000,00 1.150.000,00 200
(primeiras
Caruaru/PE)
compras)
Edital Selecéo dos
*% T~TATT
001/2017 40 benezmano 30.640.000,00, 4.670.228,79  35.310.228{79 6128
Edital Selecéo dos
002/2017 (19 53 beneficiario| 53.850.000,00, 7.999.250,00 61.849.250{00 10.770
chamada) S
Total 94 85.490.000,00, 12.819.478,79 98.309.478,79 17.098
Orcamento de 2018 (a contratar)
Edital 00117 Suplementd 4 619000,00| 167.271,18| 1.777.271]8 322
(supl. 2018) cao
Celebracéo
Edital dos termos
002/2017 (22 58 de 42.905.000,00, 6.510.750,00 49.415.750/00  8.581
chamada) compromiss
0
Total 58 44.515.000,00 6.678.021,18 51.193.021,18.903

* consideram-se contratados os municipios que assim Acordo de Cooperacdo Técnica e Termo de

Compromisso

** 4 dos 44 municipios selecionados nao prosseguaaontratacao.

Como os contratos foram assinados no més de deaendwr foram realizados
desembolsos financeiros, o que sO podera acoraeésra finalizacdo do processo de
selecao dos beneficiarios e contratacdo das equépassisténcia técnica.

Do total de R$ 98.309.478,79 empenhado em 201fi géalizado um Unico
pagamento, no valor de R$ 3,48, referente a teatezado na funcionalidade de vendas
no projeto piloto em Caruaru. O recurso restantanfrrito em restos a pagar. Para
2018, além da realizacdo de nova selecdo, estéstoreydmpenho na ordem de R$
51.193.021,18, referente a contratacdo dos muogimstantes da selecdo 002/17, a
realizacdo de novo empenho para Campo Grande/M® diguel dos Campos/AL e a
suplementacdo de empenhos realizados a menor erratosn de municipios
selecionados no Edital 001/17.
Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

O ano de 2017 foi dedicado a estruturacédo do Prag@artdo Reforma. Nesse
sentido foi elaborada e publicada toda a regulamgéotreferente ao Programa, a saber:
Lei n® 13.439, de 27 de abril de 2017, que criarogma Cartao

Reforma e déa outras providéncias.

Decreto n°® 9.084, de 29 de junho de 2017, que aewrita o Programa
Cartdo Reforma, instituido pela Lei n° 13.439, da&l@ abril de 2017.

Portaria Interministerial n°® 487 de 13 de julho2@47, dos Ministérios
da Fazenda, do Planejamento e das Cidades, quéedspbre o
Programa Cartdo Reforma (tarifas, valores de nefeedos servicos,
metas e diretrizes para distribuicdo regional écsnsos)
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. Portaria do Ministério das Cidades n° 559 de 2@etembro de 2017,
gue Institui o Sistema de Gestdo do Cartdo Refqi@isReforma) e
aprova o Manual de selecéo, contratacéo e execlozBoograma Cartao
Reforma.

Além da normatizagdo especifica, foi publicado,Gede setembro de 2017, o
Decreto n® 9.154, que discrimina acées do Progr@arédo Reforma no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC a sevauutadas por meio de
transferéncia obrigatoria.

Quadro 14 - Cadigos dos empreendimentos PAC — Cad&Reforma

CODIGO EMPREENDIMENTO

EMPREENDIMENTO

MCID.03042 Cartdo Reforma - Regido Nordeste - Pambestinada a assisténcgia
técnica prevista no 8 6o do art. 10 da Lei no 18.4@8 27 de abril
de 2017.

MCID.03043 Cartdo Reforma - Regido Norte - Pardelgtinada a assisténcia
técnica prevista no 8 6o do art. 10 da Lei no 138.48 27 de abril
de 2017.

MCID.03044 Cartdo Reforma - Regido Sudeste - Pandbedtinada a assisténcia
técnica prevista no 8 6o do art. 10 da Lei no 138.48 27 de abril
de 2017.

MCID.03045 Cartdo Reforma - Regido Sul - Parcedidada a assisténcia
técnica prevista no 8 6o do art. 10 da Lei no 138.48 27 de abril
de 2017.

MCID.03046 Cartdo Reforma - Regido Centro-Oestaredla destinada a
assisténcia técnica
prevista no § 60 do art. 10 da Lei no 13.439, ded@7abril de
2017.

Criacdo do Portal www.cartaoreforma.cidades.gov\bre inicio do
desenvolvimento dsoftwaredo Programa Cartdo Reforma (Sistema de Gestdo do
Programa Cartdo Reforma — SisReforma), junto atgmesm de servicos BASIS
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO S/A, empresa integrante @onsércio PROTEC
no ambito do Contrato de Prestacao de Servico2/2016.

Ao longo do ano foram desenvolvidos os seguinteduiod do Sistema:

. Mddulo de cadastro de ente e de cadastro de pspjetoluindo os
respectivos formularios de cadastro, consulta atdsnfinanceiros,
definicdo e criacdo de perfis de acesso, funcidadés de incluséo de
documentos e mapas e definicdo e inclusdo deiostde reprovacéo e
de pontuacao de projetos (ranking);

. Médulo de analise de projetos, incluindo perfis @deesso e
funcionalidades relativas a visualizacdo de doctosee emissdo de
pareceres.

. Mdédulo de cadastro de interessados, com criacaoedpectivos perfis
de acesso, formulario de cadastro, funcionalidades inclusdo e
conferéncia de documentos, definicdo e inclusdo cd&rios de
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pontuacéo e geracao de lista para validacdo catlasiie renda (ranking
1).

. Modulo de gestdo, incluindo funcionalidades de nigfio de limites
financeiros, inclusdo de processos seletivos, §erale relatérios de
projetos cadastrados, geracdo de arquivos parao eaviCaixa,
visualizacdo das compras realizadas, gerenciandmntbeneficiarios e
lojas.

. Modulo de vendas, incluindo formuléarios para cawadé lojas, perfis de
acesso e funcionalidade para consulta dos limiiggodiveis para 0s
beneficiarios, envio de chave de acesso para cemmpra SMS aos
beneficiarios eiploadde nota fiscal eletronica.

. Aplicativo de assisténcia técnica, com formularpzsa realizacdo de
visita prévia e realizacdo de visitas de assiséét@inica, bem como
funcionalidades para homologacédo de servicos ealfde de parcelas
pelo coordenador técnico.

. Geracdo de termos de compromisso e acordos de regépetécnica,
com assinatura eletronica e certificacéo digital.

Varios médulos e funcionalidades ainda n&o tiverandesenvolvimento
concluido ou sequer iniciado, como o plano de thabda assisténcia técnica, a geracéo
de relatorios de pagamento semanais aos lojisemjssdo de relatérios de medicdo da
AT, a validacdo das Notas Fiscais Eletronicas,cafios para uso dos beneficiarios
(consulta de saldo e lojas cadastradas), bem coracsds funcionalidades gerenciais.

Ressalta-se que os modulos relativos a seleca@lsenle propostas estao
mais completos que os demais, necessitando apermastentacdo e pequenos ajustes.
Os demais ainda necessitam de diversas correcdasoparacdo plena, inclusive
desenvolvimento de novas funcionalidades e int@&@ragm outros sistemas.

Em relacdo aos demais aspectos operacionais,|étirado, entre o Ministério
das Cidades e a Caixa Econb6mica Federal, ContmatBrestacdo de Servicos (CPS
20/2017) para atuacéo desta ultima como agentadpedo Programa, desenvolvendo
0S seguintes servigos:

. Validacdo Cadastral e Enquadramento de Renda oléafmindicadas;

. Emissdo e Entrega dos cartbes de identificacdo mgréma aos

Beneficiérios;

. Crédito em Conta mantida na CAIXA de titularidades d_ojistas de
material de construcao.

Foi ainda celebrado convénio com a Receita Feder8lrasil e SERPRO para

0 acesso e cruzamento das bases de dados de CPF,eONF-e. A operacionalizacao
do convénio depende da construcdo de interligagfie ® SisReforma e as bases de
dados, a ser desenvolvida em 2018.

Foram também definidos fluxogramas de operacdordgr&ma (operacional,
orcamentario e financeiro), rotinas e modelos dieitagdo de empenhos e liquidacao
de créditos, bem como foi iniciado 0 mapeamentopiosessos relacionados ao Cartao
Reforma. Tais atividades foram executadas com @pardo Escritorio de Projetos do
Ministério das Cidades.

Medidas permanentes de gestao

Ao longo do ano foram feitos esfor¢os para montaderaquipe prépria para o
Departamento de Melhoria Habitacional, foram alosaab Programa quatro servidores
(formagdo em arquitetura e economia) e seis profias terceirizados de apoio,
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dimensionamento ainda bem aquém do necessario @aswompanhamento do
Programa.

A equipe, ainda que reduzida, tem realizado seswilgo

. atendimento e suporte aos municipios nos processoadastramento de
propostas e de beneficiarios;

. acompanhamento do projeto piloto em Caruaru/PE;

. recepcao e sistematizacdo de erros encontradogemacéo do software
do Programa para posterior direcionamento a emppesstadora de
servicos de manutencao e sustentacao;

. elaboracdo de materiais de orientacdo e capacitsyacos participantes
do programa;

. Divulgagédo de informagdes no portal eletronico dsogPama
(www.cartaoreforma.cidades.govpr

. elaboracao e divulgacdo de comunicados para epoesdares;

. elaboracao de regras e procedimentos para exedogéograma; e

. revisao e teste de funcionalidades desenvolvidasgpepresa de TI.

Para auxiliar os estados e municipios na operagdéragrama e na incluséao
de dados no SisReforma foram realizadas divergzcitacbes presenciais, bem como
atendimentos remotos aos proponentes.

Foi elaborada metodologia para distribuicdo dosiresxs do Programa, com
base em indice elaborado a partir do déficit hetoitel qualitativo — o indice de
Melhoria Habitacional — IMH, indicador criado p@CIDADES para comparar o grau
de inadequacéo habitacional em estados, Distridleraée municipios.

O IMH é obtido através da relacdo entre a soma amaponentes da
inadequacao de domicilios e o total de domicilidsanos do municipio ou estado e
indica o percentual de demanda por melhoria habitatem relacdo a quantidade de
domicilios existente, conforme férmula:

IME = SC (at+b+c)

Tdom

Sendo, SC (a+b+c) = Soma dos componentes (adensanesessivo em domicilios préprios [a],
caréncia de esgotamento sanitario [b] e ausénciahggro exclusivo [c]) e Tdom = Total de domicilios

Foram, ainda, realizadas reunides sistematicasoétaramento do Programa
Cartdo Reforma junto a Secretaria de Articulag@doaitoramento da Casa Civil. O
desenvolvimento do software foi objeto de monitaata especifico junto ao Programa
Brasil Eficiente (iniciativas de desburocratizagdainbém coordenado pela Casa Civil

4.2.1.8 Acédo 20Z9 - Apoio a melhoria e a modernizacdo dotee da construcao
civil

Descricao geral e objetivos da acao

De um modo geral, os resultados alcancados nodeerde 2012 a 2016,
revelam um ambiente favoravel para atingir o objetiroposto. Nesse periodo, embora
a crise vivida pelo setor nos anos de 2015 e 26li8ehuma boa aceitacédo por parte das
construtoras, em relacdo ao monitoramento dosdddies da qualidade voltados a
sustentabilidade do canteiro de obras das empmsag;ompanhamento da geracdo de
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residuos, consumo de agua e energia, bem comdiacaeapositiva da fusdo dos niveis
C e B no ambito do SIAC.

A ampliacdo do numero de FADs de Sistemas Conveaisano ambito do
SINAT, adequacéo dos referenciais normativos diCS%norma NBR 1SO 9001:2015,
ampliacdo do nuamero de PSQs do SiMaC, bem comgratéo dos trés Sistemas do
PBQP-H, serdo os desafios a serem perseguidosormbea2018.

Em 2017, o numero de Diretrizes SINAT foi ampliadofalizando 12
Diretrizes publicadas, foram concedidos mais 3)in@vos DATec's para empresas que
utilizam produtos inovadores no ambito do PMCMV poreio do SiNAT,
representando um acréscimo de 10% em relacdo adea@016, bem como 10 PSQs
atingiram a meta mobilizadora de 90% conformidadeambito do SiMaC. Ocorreu,
também, um aumento do percentual médio do Indicael@onformidade dos produtos-
alvo monitorados pelos PSQs do SiMaC, alcancandealon de 79,5%, bem como no
ambito do SIAC, 2300 empresas construtoras maativea certificacdo de seus
Sistemas de Gestao da Qualidade.

Assim, de um modo geral pode-se afirmar que, @isigmente, a meta foi
atingida no decorrer do ano de 2017.

O quadro acima apresenta os dados referentes aoamcamentaria 20Z9
integrante da LOA 2017.

Quadro 15 — Agdo 20Z9Relacionada ao Programa Moradia Digna de Respdiusaie da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidadg

gz Ug(Ce::cugﬁo da( X )lIntegral ( ) Parcial

acéo

Caédigo 2079 Tipo: Atividade

Titulo Apoio a _ _Competitiv_idade e a Modernizagdo da Cogéwu Civil com
Sustentabilidade Ambiental

*Iniciativa
Cédigo: 0755 Tipo: Elevar os patamares da quadididconstrucéo civil, por meio

Objetivo da criacdo e implementacdo de mecanismos de mededai tecnoldgica e gerencigl,

incluindo conceitos e metas de sustentabilidad@yiboindo para ampliar o acessd a
moradia digna para a populacdo de menor renda.

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade 56101 - Ministério das Cidades
Orcamentaria

Acdo Prioritaria | ( )Sim ( X )N&o Caso positiy X ) PAC () Brasil sem Miséria () Oasr

Lei Orcamentéria do exercicio

Execucdo Orcamentéria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercicio

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga | Processadoy N&o Processados

400.000 320.000 - - - - -

Execucéo Fisica

Unidade de Meta
medida Prevista| Reprogramad Realizada

Descricao da meta

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Amsri

Execucdo Orgcamentaria e Financeirg Execucao Fisica - Metas

Valor em 1°| Valor Valor Unidade de

janeiro Liguidado| Cancelado DESTIGED 2 medida el e

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP
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4.2.2 Acdes que nao integram o PPA 2016-2019

Os quadros n°® 14 e 15 apresentam dados de acGmwmemt@rias que nao
integram o PPA vigente, mas que ainda possuemt@sédrcamentarios de outros
exercicios (restos a pagar ndo processados dda@asm@nteriores).

Quadro 16 — Informacgé&o das A¢bes ndo Previstas PMA - Restos a Pagar — A¢do 0644

Identificacdo da Acdo

Cédigo 0644 | Tipo: |
Titulo Apoio a urbanizagao De Assentamentos Precariositgdd®rasil)
Iniciativa -
Objetivo - Cadigo
Urbanizacéo, Regularizacfio
Programa Fundiaria e Integracéo eCddigo | 1128 | Tipo:
Assentamentos Precarios
Unidade Orcamentaria
Acéio Prioritéria ( X ,) _Slm ( )Néo Caso pesit ( x )PAC () Brasil semn
Miséria () Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em . .
1°de Valor Liquidado| Valor Cancelado| Descricdo da Metg Umdacje fe || ez
T medida a
janeiro
32.686.927] 1.072.154,49 0,00
,98

Fonte: TESOURO Gerencial
Observacéo a agdo or¢gamentaria 0644 pertencia ao PlanoaRlal 2004 — 2007, o codigo da agdo orcamentéria
foi alterado na lei orcamentaria ano 2008 e paassmr executada com o c6digo 10S3.
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Quadro 17 — Informac8o das Acdes ndo Previstas LO2017 - Restos a Pagar — Acdo 0644

Identificacdo da Acdo

Codigo 0644 | Tipo: |
Titulo Apoio a urbanizacdo De Assentamentos Precariosit@idtrasil)
Iniciativa -
Objetivo - Cddigo
Urbanizacéo, Regularizacfio
Programa Fundiaria e Intg:gragéo Te Cédigo | 1128 | Tipo:
Assentamentos Precarios
Unidade Orgcamentaria
Acéio Prioritéria |(\/|i);é)ri§i?1 ) o(utra)sNéo Caso pesit ( x )PAC () Brasil semn

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antees

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em . .
1°de Valor Liquidado| Valor Cancelado| Descricdo da Meta Umdacje | ez
o medida a
janeiro
32.686.927] 1.072.154 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial

Observacéo: Essa a¢do no PPA 2008-2011 era exandaddO 56101. No PPA atual (PPA 2012-2015),
a acao é executada na UO 56902. Os dados apresentste Quadro referem-se a agdo do PPA 2008-
2011.

4.2.3 Fatores intervenientes no desempenho orgcamentario

Em 2017, as a¢bBes orcamentérias que compdem oaRragvioradia Digna
passaram por contingenciamentos e cortes. Ao dioaxercicio, a dotacdo atualizada
representava pouco mais de 50% da dotacdo infislessivos bloqueios nos saldos
disponiveis para empenho resultaram em inseguma@g@xecucao orcamentaria € no
langamento de editais de selecdo de empreendimdmtugbitacdo de interesse social.

No exercicio 2017, as despesas pagas com recursosrgamento anual
somaram R$ 3,5 bilhdes. O desembolso com saldeslesra pagar atingiu R$ 317,4
milhdes. A inscricdo de restos a pagar ao finaéxircicio somou R$ 169,9 milhdes.
Esse valor refere-se essencialmente ao PrograntdoCBeforma, criado em 2016,
cujas contratacdes so puderam ocorrer ao finakdcieio.

4.2.4 Obrigacfes assumidas sem respectivo crédito autoaido no orcamento
N&o se aplica a Unidade Prestadora de Contas SNH.
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4.2.5 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 18 — Restos a pagar inscritos em exercicianteriores

Restos a Pagar Nao Processados

Montante em 19

o - Saldo a pagat
Ano de deé%rﬁlrf de Liquidados Pagos Cancelados 31/12/2017
Inscricag
(e) (® (9 (h) (i) = (e-g-h)

2016 | 295.444.998,44 95.344.123,0788.997.561,2 4.860,25 206.442.577,03
2015 275.045.368,84 42.312.100,49 38.958.164,6¢ 100.129.413,15135.957.791,08
2014 58.184.282,63 1.435.102,88| 948.842,00 57.235.440,63

2013 518.675.516,98 35.087.880,61 24.817.357,71136.360.630,28357.497.529,04
2012 278.666.270,14 23.517.568,91 21.564.602,71 226.156,43 | 256.875.510,94
2011 624.161.768,81110.777.020,6{89.077.772,7] 592.051,00 | 534.491.945,04
2010 214.386.873,9¢ 10.821.442,63 9.872.318,54 46.940,75 | 204.467.614,67

2009 117.529.240,2? 3.962.686,46| 3.851.329,64 113.677.910,58
2008 66.818.326,201 1.622.438,06( 1.622.438,0§ 50.700,00 65.145.188,14
2007 32.686.927,98 1.072.154,49| 738.426,37 31.948.501,61

Restos a Pagar Processados

Montante em 19

S Saldo a pagat
de janeiro de Pagos Cancelados 31/12/2017
2017 **
Ano de
Inscricao (a) (b) (c) (d) = (a-b-c)
2016 262.500,04 - 262.500,0(
2015 3.129.374,0( 1.971.960,00 1.157.414,00 -
2014 23.712,0( 23.712,00 1 -
2013 201.414,74 - 201.414,7¢
2011 2.777.986,25 194.243,07 + 2.583.743,18
2010 37.800,62 7.600,00 1 30.200,62
2008 850.767,03 - 850.767,07
2007 188.003,26 - 188.003,2¢
Fonte: Tesouro Gerencial - Consideram-se as Fungées a consulta: 15-Urbanismo e 28-Encargos
Especiais.

* O saldo a pagar em 31/12/2016 — Relatério ded@e2D16 - foi retificado, tendo em vista a consntia
Tesouro Gerencial. Os parametros foram revistoegsa Geréncia Financeira e conferem com o saldo a
pagar em 31/12/2017.

** Segundo a consulta do Tesouro Gerencial do nig82017, foram inscritos os valores de restos a
pagar processados de R$ 3.129.374,00 (ano 201%)3R%$2,00 (ano 2014), R$ 177.564,70 (ano2011) e
R$ 7.600,00 (ano 2010), alterando assim o montmt&° de janeiro de 2017.

A execugao da Despesa Extra Orgcamentaria em 201fdculada
especificamente os Restos a Pagar (RP’s), obe@démens critérios para pagamento, 0s
quais se destacam: data de emissao das notas dalempituacdo do empenho quanto
a sua liquidacdo e o respectivo ateste por parteddpartamentos responsaveis pela
efetiva liberacdo pagamento.

O montante maior de restos a pagar a pagar em 8ézgenbro de 2017 estdo
relacionados a agdo 10S3. Essa acdo financia astimentos do Programa de
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Aceleracdo do Crescimento na urbanizacdo de assentias precarios. O item 4.2.1.1
deste relatério apresenta a situacdo dos empreenttisn contratados com recursos
dessa acdo. A execucdo do orcamento esta condieicata avanco das obras ou ao
destrato de operacdes e revisdo de metas. Ao imgmercicio 2017, foram cancelados
mais de R$ 238,6 milhdes de reais em empenhosrdd@nprincipais justificativas para
esse procedimento estéo a revisdo de metas e @daraentos de operacdes do PAC.

O Programa Minha Casa, Minha Vida iniciou o exeoc017 com R$ 343,8
milhdes de restos a pagar. Em 31 de dezembro dass@sse montante era de R$ 227
milhdes. Isso se justifica pelos procedimentos athd pelo MCidades para
atendimento das solicitagdes de recursos finaredeacordo com a demanda da Caixa
Econbmica Federal.

As éreas finalisticas da UPC desenvolvem contrples autorizacdo da
execucao orcamentéaria dos programas de acordo execacao fisica dos contratos e
da comprovacéao efetiva das medicgoes.

4.3 Execucgao descentralizada com transferéncia de recos

As transferéncias, no ambito da UO 56101, para edahdades convénio,
contrato de repasse e termos de compromisso s@padas por meio da Unidade
Gestora 560005 - SNH e UG 175004 - CEF.

No ambito da UO 56902, séo realizadas por meiomlddde Gestora 560015
— FNHIS SNH e UG 560018 — CEF.

O Convénio 105634, firmado pelo Ministério do BestdE Social (MDS) e a
Caixa Econdmica Federal, com interveniéncia daesata Geral da Presidéncia da
Republica, consta um saldo A APROVAR na conta daatte Gestora 560005.

Quanto ao convénio acima, a SNH informa que aggésetde contas nao esta
concluida, tendo em vista que os Termos firmados as Prefeituras de Baur(/SP e
Porto Alegre/RS ainda estdo em andamento. Os tostfianados com as Prefeituras
de Curitiba/PR, Ribeirdo Preto/SP, Juiz de Fora/MDGBntagem/MG, Goiania/GO e
Governo do Distrito Federa/DF, informamos que foi@ncluidos e as prestacdes de
contas apresentadas a Caixa. Resta um saldo de5Rfilides, com atualizagédo até
més de maio de 2017, a ser restituido & Conta Wisidaesouro Nacional em 2018.

Os convénios firmados diretamente pela SNH comrBnog para as Nagdes
Unidas (PNUD), registrados no SIAFI com os nim&®$186 (BRA00/43) e 413825
(BRA Habitar Brasil BID- HBB) foram comprovados eR917, conforme nota de
sistema do SIAFI n°® 2017NS000078 e 2017NS000001dddes Gestoras 560005 e
560012, respectivamente. Em virtude de alteracaconaulta transferéncia do SIAFI,
nao foi possivel concluir os convénios acima. Egsaacao sera efetuada em 2018.

4.3.1 Prestagdes de Contas dos Contratos firmados pela OP

Os quadros 19 a 23 apresentam as prestacdes @s dostcontratos firmados
no ambito do PAC Habitagdo e Fundo Nacional de tdefido de Interesse Social
(FNHIS).

As informagbes s&o prestadas pela Geréncia Naci@wlernanca da
Transferéncia de Recursos Publicos (GEGOP) da CAi¥Ado em vista que a analise
da prestacéo de contas dos contratos de repassm@stde compromissos firmados
pelo MCidades é de competéncia da Mandataria daouUni
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Quadro 19 — UO 56101 — SNH - Resumo da prestacdodmtas sobre transferéncias concedidas
pela UJ nas modalidades de convénio, contratos depasse e instrumentos congéneres PAC

EXERCICIO INSTRUMENTOS
DA QUANTITATIVOS E
PRESTACAO | MONTANTES REPASSADOS . CONTRATOS DE
DE CONTAS CONVENIOS REPASSE
CONTAS QUANTIDADE 10
PRESTADAS | MONTANTE
REPASSADO 422.738.604,97
2017
CONTAS NAO | QUANTIDADE 12
PRESTADAS | MONTANTE
REPASSADO 171.365.502,30
ANTERIORES| CONTAS NAO QUANTIDADE 4
A 2017 PRESTADAS | MONTANTE
REPASSADO 41.714.945,92

Fonte: GEGOP/CAIXA

TOTAL REPASSADO

635.819.053,19

QUANTIDADE TOTAL

26

Quadro 20 — UO 56902 — FNHIS - Resumo da prestacée contas sobre transferéncias concedidas
pela UJ nas modalidades de convénio, contratos depasse e instrumentos congéneres - PAC

EXERCICIO INSTRUMENTOS
DA QUANTITATIVOS E
%%Eggﬁ;;ﬁ(s) MONTANTES REPASSADOS | .\ enios COI\IIQTE%AATSOS?E DE
CONTAS | QUANTIDADE 172
. PRESTADAS QASPTSASNATDEO 318.362.318,75
CONTAS NAQ | QUANTIDADE e
PRESTADAS IgAEOPNATSAsl\,IATDEO 234.288.621,57
ANTERIORES| CONTAS NAo | QUANTIDADE 155
A 2017 PRESTADAS Ig/IEOPI\lATSASI\'IATDEO 200.431.113 56

Fonte: GEGOP/CAIXA

TOTAL REPASSADO

753.082.053,88

QUANTIDADE TOTAL

445
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Quadro 21 — UO 56101 — SNH - Situacéo da analisegdeontas prestadas no exercicio de referéncia
do relatorio de gestdo dos contratos vinculados anidlade Gestora 175004

CONTAS APRESENTADAS AO REPASSADOR NO
EXERCICIO DE REFERENCIA DO RELATORIO DE

INSTRUMENTOS

CONTRATOS DE

GESTAO =
CONVENIOS e
QUANTIDADE ] 13
APROVADA
CoM | CONTAS ‘REPROVADA : 0
PRAZO DE| ANALISADAS
ANALISE QUANTIDADE DE TCE - 0
AINDA MONTANTE REPASSADO

NAG (R9) - 271.526.895,25
VENCIDO CONTAS NAO QUANTIDADE - 0
ANALISADAS MONTANT(ERg)EPASSADo ] 0.00

Fonte: GEGOP/CAIXA

Quadro 22 — UO 56902 — FNHIS - Situacéo da analisias contas prestadas no exercicio de
referéncia do relatorio de gestdo dos contratos vinlados a Unidade Gestora 560018

CONTAS APRESENTADAS AO REPASSADOR NO
EXERCICIO DE REFERENCIA DO RELATORIO DE

INSTRUMENTOS

CONTRATOS DE

GESTAO =
CONVENIOS REPASSE
QUANTIDADE ] 178
APROVADA

COM QUANTIDADE 3

PRAZO CONTAS REPROVADA i
ANEESE ANALISADAS - ™ ) ANTIDADE DE TCE - 2
AINDA MONTANTEREEPASSADO ; 291.784.733,22

NAO (R$)

VENCIDO| CONTAS NAO QUANTIDADE - 14
ANALISADAS MONTANTI(ERg)EPASSADO ] 7.010.235.14

Fonte: GEGOP/CAIXA

Quadro 23 — UO 56101 — SNH - Situacao da andlisedeontas prestadas no exercicio de referéncia
do relatério de gestdo dos contratos vinculados aniglade Gestora 560005

CONTAS APRESENTADAS AO REPASSADOR NO

INSTRUMENTOS

EXERCICIO DE REFERENCIA DO RELATORIO DE

CONTRATOS DE

GESTAO .
CONVENIOS REPASSE
QUANTIDADE ] _
APROVADA
COM QUANTIDADE
PRAZO CONTAS REPROVADA ” -
ANEESE ANALISADAS ™ 5 ANTIDADE DE TCE - 2
AINDA MONTANTER:EPASSADO ] 724.100.00
NAO (R$)
VENCIDO| cONTAS NAO QUANTIDADE - A
ANALISADAS | MONTANTE REPASSADO ] _
(R$)

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo-SNH/MCIDADE
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No exercicio de 2017 foram instaurados dois praseds TCE no ambito da
unidade gestora 560005, processos nos 80000.022A6615 e 80000.032263/2017-
73, em atendimento as determinacdes exaradas pélendl de Contas da Unido no
item 9.4 do Acordao 3009/2016 — Plenario e no item 9.4 do Acorddo 2865/2016 -
Plenario.

O processo n°® 80000.032266/2017-15 trata da irstaarde TCE com o
objetivo de apurar responsabilidade por ocorrédeiadano a administracdo publica
federal no ambito do PMCMV, modalidade Oferta Rigblile Recursos a municipios
com populacao até 50 mil habitantes, no Municigdatoba/MA, protocolo de selecdo
n°® 009859.01.02/2009-19.

Ja o processo n° 80000.032263/2017-73 versa aabstauracdo de TCE com
0 objetivo de apurar responsabilidade por ocoreédei dano a administracdo publica
federal no ambito do PMCMV, modalidade Oferta Rigblile Recursos a municipios
com populagdo até 50 mil habitantes, no Municipéo Fbrtuna/MA, protocolo de
selec&o n° 000083.01.02/2009-07.

Os referidos processos se encontram em andlise plhistério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Os instrumentos relativos ablAO PAC” constam do relatério da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

O guadro abaixo apresenta o resumo dos instrumeelelsrados pela SNH no
ambito do PAC Habitacdo. Assim como os montantassteridos nos udltimos trés
exercicios. A relagdo dos contratos que foram desklados encontra-se arquivado na
UPC.

Quadro 24 - Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Gltimos trés
exercicios

Unidade concedente ou contratante

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO
UG/GESTAO: 560005/0001
R instrl?muzgti?:lgglgsra dd Montantes repassados no exercicio (em R$ 1)00)
2017 |2016| 2015 2017 2016 2015

Convénio 0 0 0 - - -
Contrato de Repasse 0 ( 0 70.502.246 140.157.453 7.922574
Termo de Cooperacao 0 d 0 - - -
Termo de Compromissp 94 0 0 105.096.7%4 208.458.539.03.501.277

Total 94 0 0 175.599.04p 348.615.992 231.424.85]

Fonte: Tesouro Gerencial
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4.3.2 Visdo gerencial dos contratos de repasses e termdg compromissos
firmados pela SNH

Quadro 25 — Situacdo no SIAFI dos contratos firmade pela SNH — UG executora 175004

Tipo De Termo Adimplente| Concluido| Excluido| Inadimplente| Total Geral
2 - Contrato de Repasse 120 * 7 0 2 9
5 - Termo de Compromisso 114 * 9 0 1 10
Total Geral 234 16 0 3 19

Fonte: Tesouro Gerencial

* Foi alterada a forma de contagem dos contratesneos de compromissos no SIAFI, pois foi possivel
identificar, no Tesouro Gerencial, o "Tipo" de sfméncia por meio da Conta Corrente. Além disso, a
carteira de contratos da SNH é composta prioritaiae por contratos firmados no ambito do PAC.

Quadro 26 - Situag&o no SIAFI dos contratos firmads pela SNH - UG Executora 560005

Tipo De Termo Adimplente| Concluido| Excluido| Inadimplente| Total Geral
2 - Contrato de Repasse 0 0 0 0 0
5 - Termo de Compromisso 94 0 0 0 94
Total Geral 94 0 0 0 94

Fonte: Tesouro Gerencial

Analise Critica

Em 2017 ndo houve contratagdo no ambito do PACrizagdo. O montante
repassado de R$ 175 milhdes manteve-se propor@oraxercicios anteriores.

A SNH possui 234 termos registrados no SIAFI cogéncia em 2017, dos
quais 03 estdo inadimplentes e 16 concluidos.

As operagbes contratadas na Unidade Executora 56068férem-se ao
Programa Cartdo Reforma.

4.3.2.1 Situacdo das obras realizadas em parceria com a Qai Econémica
Federal

As tabelas a seguir mostram a evolugdo do statssogaracbes que se
encontravam “atrasadas” ou “paralisadas” no exercanterior e, em seguida,
verificou-se a situacao de obra dessas operacdesahdo periodo em analise.

Assim, foram identificadas, no ambito do PAC, 7peéracdes, das quais 203
tinham status de “atrasada” e 571 estavam “padagsa No ambito da carteira de
operacdes nao inscritas no PAC, foram identific&Basperacdes, das quais 49 estavam
“atrasadas” e 44 “paralisadas”.

As tabelas 14 e 15 demonstram como 0 cenarios®alt
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Tabela 14 — Operacbes PAC — atrasadas / paralisadas

Comportamento das operac6es PAC Atrasadas ou Parsdidas - Exercicio 2016

Situacéo Obra Situacéo Obra Qtde de % Qtde de
31/12/2016 31/12/2017 Contratos Contratos
Atrasada 106 15%
Normal 8 1%
Atrasada Paralisa_da 57 8%
Obra fisica concluida 9 1%
Concluida 21 3%
Cancelada-Distratada 2 0%
Atrasada 47 6%
Normal 27 4%
Paralisada 363 50%
Paralisada Obra fisica concluida 31 4%
Concluida 41 6%
Cancelada-Distratada 15 2%
Atrasada 47 6%
Total Geral 727 100%

Fonte: SNH/DUR

Tabela 15 — Operacdes NAO PAC — atrasadas / paralisas

Comportamento das operacdes NAO PAC Atrasadas ou Rdisadas - Exercicio 2017

Situacéo Obra Situacéo Obra Qtde de % Qtde de
31/12/2016 31/12/2017 Contratos Contratos
Atrasada 32 34%
Normal 1 1%
Atrasada Paralisada 7 8%
Obra Fisica Concluida 1 1%
Concluida 8 9%
Atrasada 3 3%
Paralisada Paralisada 30 32%
Obra Fisica Concluida 4 4%
Concluida 7 8%
Total Geral 93 100,0%

Fonte: SNH/DUR

E possivel constatar, que 8% das operagdes insenidaPAC passaram a
condicao de “paralisada”. A mesma situacdo ocqueea 8% das operacfes Nao-PAC.
Como ja mencionado, os motivos de paralisacdo desafo variados e podem estar
relacionadas a reprogramacdo da operacdo, a prablela ordem financeira do
proponente, de licitacdo, de licenciamento ambigatdre outros.

Por fim, também se pode concluir que 19% das opesa@AC e 22% das
operacdes Nao-PAC apresentaram avancos na evollgi#ando a condicdo de
“atrasadas” e passando a ter status de “normdiita‘tisica concluida” ou “concluida”;
ou deixando a condicdo de “paralisada” e passander astatus de “adiantada”,
“atrasada”, “normal”, “obra fisica concluida” ouctecluida”.
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4.3.3 Acompanhamento das ac¢fes da Caixa Econbmica Fedenatevisto nos
contratos de obras

No ambito das contratacdes do PAC Urbanizacao,t [@\ticipa de reunides
com o Grupo de Gestédo Integrada organizadas pela @asuas regionais além da
realizacdo de videos conferéncias com os divergesessados: Governos Estaduais,
Municipais e Entidades sem fins lucrativos.
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4.4

Informacdes sobre a execucédo das despesas

Quadro 27 - Despesas por Modalidade de Contratacédo

Modalidade de

Despesa executada

Despesa paga

Contratacéo

2017

%

2016

%

2017

% 2016

%

1. Modalidade
de Licitacad
(atbtc+d+e+f+g

0%

0%

0%

0%

a) Convite

b) Tomada de
Precos

c)

Concorréncia

d) Pregéo

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime
Diferenciado de
Contratacoes
Puablicas

2.
Contratacoes
Diretas (h+i)

133.191,68

65%

108.820,37

53%

133.191,68

65% |108.820,31

53%

h) Dispensa

)

Inexigibilidade

133.191,68

108.820,37

133.191,68

108.820,37

3. Regime de
Execucao
Especial

0%

0%

i) Suprimentg
de Fundos

4. Pagamentd
de Pessoal (k+l

72.473,52

35%

98.200,06

47%

72.473,52

35% | 97.992,96

47%

k) Pagament
em Folha

l) Diarias

72.473,52

98.200,06

72.473,52

97.992,96

5. Total das
Despesas acima
(1+2+3+4)

205.665,2(

100%

207.020,43

100%

205.665,2(

100% | 206.813,33

100%

6. Total das

Despesas da UP

205.665,2(

100,00

207.020,43

100

205.665,2(

100,001 206.813,33

100

Fonte: Tesouro Gerencial
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Quadro 28 — Despesas por grupo e elemento de despes

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP n&o processados Valores Pagos
2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
1. Despesas de Pessoal - - - - 5 = - R
2. Juros e Encargos da Dividal - - - - 5 = - -
3. Outras Despesas Correntes  1.484.088.493,7{ 2.442.589.140,2{ 1.384.625.675,6{ 2.246.153.342,1{ 99.462.818,1] 196.435.798,1] 1.384.625.675,6{ 2.245.890.635,0

14 - Diarias Pessoal Civil 71.533,02 94.764,94 71.533,02 94.764,96 ; ; 71.533,02 94.764,94
f(’)i(‘)rigzzigens e despesas cqm 144.253,00 118.000,00 133.191,68 108.820,37 11.061,32 0.179,63 133.191,68 108.820,37
36 - outros servigos de terceirgs
EOP INT.ORC 940,50 3.435.10 940,50 3.435.10 - - 940,50 3.228,00
39 - OUlOS SEIVigos de terceirds 5 431 7559 §506.132,14  4.189.397.52  4.659.74592 1.142.278.00 4.036.38622  4.189.397,52 4.659.745,9]
PJ-OP.INT.ORC.
41-
Contribuic 12.819.478,79 - 12.819.478,79 ;
oes
45-Subvencdes Econdmicas 1.465.720.6122633.676.808,051.380.230.612,962.241.286.575,70 85.490.000,00 192.390.232,261.380.230.612,95 2.241.024.075,7p
93 - Indenizacdes e restituicdgs - - - - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL
Empenhada Liquidada RP n&o Processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
4. Investimentos 102.024.958,3{ 121.667.562,3] 24.195.718,4¢ 27.864.332,7( 77.829.239,8{ 93.803.229,6] 24.195.718,4{  27.864.332,70
42 - Auxilios 101.345.670,49 121.659.562,32 24.195.718,49 27.864.332,70 77.149.952,00 93.795.2290,62 24.195718,49  27.864.332,70

39 - outros servigos de terceir(
PJ-OP.INT.ORC.

S 679.287,89

8.000,00

679.287,89

8.000,00

5. Inversdes Financeiras

2.118.040.289,6

4.474.295.380,4

2.118.040.289,6

4.474.295.380,4

2.118.040.289,6

4.474.295.380,4

66 - Concessdes de empréstirn
e financiamentos

9% 118.040.289,6

84.474.295.380,4

52.118.040.289,6

B4.474.295.380,4

2.118.040.289,6

B 4.474.295.380,4

6. Amortizacao da Divida

Fonte: Tesouro Gerencial

Unidades Orcamentarias: 56101 e 56902



Analise critica da realizacdo da despesa

As Despesas Correntes da UPC tiveram bom andammentxercicio. Foi liquidado no
elemento 45 (subvencdes econémicas) o montante$dd,R bilhdo nas ac¢des orcamentarias
PNHU/FGTS, PNHR e Oferta Publica. Destacamos qMpdalidade Oferta Publica ndo houve
execucao orcamentaria com a LOA 2017 e o valor pagdgente Operador do FGTS/PNHU foi
de R$ 4,1 milhges.

As Despesas de Capital foram reduzidas pela metadeclacdo ao exercicio de 2016. O
montante liquidado e pago para o FAR foi de R$h#/ides e n&o houve inscricdo restos a pagar
para 2018. Esse fato foi em funcédo do forte coptisgamento das acdes do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Quanto ao elemento de despesa 42 — auxilios, quesponde aos contratos de repasses e
termos de compromissos firmados no ambito do PASaklracéo, observa-se baixa execugcdo com
os recursos da LOA 2017 e a maior parte dos dedsosbatilizando-se de restos a pagar. Em
grande parte isso se justifica pelas caracterssti® implementacdo plurianual dos contratos
firmados pela UPC e por se tratarem de obras danimdicdo de assentamentos precarios
complexos e que abrangem varias etapas que sé&adaal em mais de um exercicio financeiro.

4.5 Desempenho Operacional

Os indicadores apresentados nesse subitem saeaoaqupdem o Plano Plurianual 2016-
2019 e apresentam o cenario da situacéo do padmtadase de apuracéo.

4.5.1 Apresentacéo e analise de indicadores de desempenho

O gquadro 29 apresenta os indicadores utilizadoBPPW pela SNH constante no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP).



Quadro 29 - Indicadores utilizados pela UPC no PPA

Varia¢éo % em

. Referéncia Valor Apurado 2017 -
Indicador Un'.d' Polaridade relagao ao e
Medida indice de Variagao
Data indice Data indice Fonte de informac&o referéncia qualitativa em
relacdo a 2016
Pesquisa Nacional por Quanto menor
Déficit habitacional absoluto unidade 30/09/2012 | 5.430.562, | 31/12/2015 | 6.186.503, | Amostra de Domicilios — 13,92 Piorou
melhor
PNAD/FJP
. o Pesquisa Nacional por
Déficit habitacional absoluto | iyaqe | 30/09/2012 | 766.449, |31/12/2015 | 771.703, | Amostra de Domicilios — Quanto menor 0,69 Piorou
em areas rurais melhor
PNAD/ FJP
P . Pesquisa Nacional por
Déficit habitacional absoluto | iyaqe | 30/09/2012 | 4.664.113, | 31/12/2015 | 5.414.800, | Amostra de Domicilios — Quanto menor 16,09 Piorou
em areas urbanas melhor
PNAD/FJP
e o o Pesquisa Nacional por
Déficit habitacional qualitativo | .4 46 | 30/09/2012 | 1.073.720, | 31/12/2017 | 958.180, | Amostra de Domicilios — Quanto menor 110,07 Melhorou
- adensamento excessivo PNAD/EJP melhor
Percentual de municipios % 31/12/2016 21,35 31/12/2017 22,55 Quadro atualizado de Quanto maior 5,62
regulares no SNHIS regularidade SNHIS - CEFUS | melhor Melhorou

Fonte: Fundagéo Joédo Pinheiro (FJP)/PNAD IBGE/CAIXA
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5 GOVERNANCA

5.1 Descricédo das estruturas de governanca

Esse item engloba os itens 5.1 - Descri¢cdo dathstrde Governanca e 5.9 -
Gestao de Riscos e Controles Internos. O itemcicglado abaixo, ndo se aplica a esta
Unidade Prestadora de Contas:

» 5.8 - Atividades de correi¢cdo e apuracao de iscitdministrativos

5.1.1 Estrutura de Governancga

Visando melhorar a governanca e a redugcao de srigcancertezas, o
Ministério das Cidades (MCidades ) instituiu, pcgionda Portaria no. 650, de 16 de
novembro de 2017, para atuar mais eficientemense sitaacfes e operacdes que
envolvam mais riscos e incertezas, bem como difades no aproveitamento das
oportunidades que possam impactar no alcance getsvob institucionais.

De forma integrada a estrutura convencional do $tnio e das Secretarias
finalisticas, incluindo a Secretaria Nacional daitégéo, varios conselhos e Comités
dao sua contribuicdo fundamental para a governaogporativa e a governanca
publica.

5.1.1.1 — Orgéos colegiados fundamentais para a governancarporativa:

O Comité Gestor da Tecnologia de Informacéo faiituislo pela Portaria n®
480 de 25 de setembro de 2012. Em 2016 o comit¥apra revisdo do Plano Diretor
de Tecnologia de Informac¢Bes e Comunicac¢des (PDTH&Rr o periodo 2017-2018,
incorporando novos conteudos e potencializando oidaties para atender novas
demandas especificas das proprias unidades e peonatendimento da Politica de
Transparéncia e de Cidadania Digital.

Também tem tido acbes fundamentais para os nowre$s0s de gestdo do
governo como um todo, tais como o sistema SEldRiatEletronico de Informacao),
além de sistemas de aplicabilidade especifica aetaeas Finalisticas, tal como o
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investosei8ACI e SACI-web) e no
ambito da SNH o novo sistema em desenvolviment8§R&forma” que sera utilizado
no Programa Cartdo Reforma.

A portaria n°® 442 de 23 de junho de 2017 — MCidadéierou as portarias
anteriores (397/2008 e 512/2015) visando aprimaratividade preventiva ligada a
conduta e procedimentos do Comité de Etica.

5.1.1.2 - Orgéos colegiados fundamentais para a governanpéblica

O Conselho das Cidades — CONCIDADES é um dos orgadlegiados mais
importantes na concepc¢do do MCidades. E o respehpéia proposicdo de diretrizes
para a formulagéo e implementacdo da Politica Matide Desenvolvimento Urbano,
bem como acompanhar e avaliar continuamente swua i@

Entre as instancias auxiliares e especificas estioComités Técnicos,
incluindo o da Habitacdo (CTH), onde sédo refletidpeocessadas e produzidas
recomendac0des e resolugdes para as politicas ¢iabéss.

O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacaddntesse Social -
CGFNHIS constitui a instancia federal de gestagaléica habitacional e gestdo no
ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Inter8ssial - SNHIS. Sua presidéncia
€ exercida pelo Ministro das Cidades.



E importante destacar a participacdo da SNH e duosMrio das Cidades no
Conselho Curador do FDS. Tal Fundo foi instituigdopDecreto Federal 103/1991 e
pela Lei Federal no. 9677/1993 e regulamentado [petweto Federal no. 1081/1994. O
FDS é destinado ao financiamento de projetos destimentos sociais na area de
Habitacdo social, sendo permitido esse aporte ci&rses nas areas de saneamento,
infraestrutura e equipamentos comunitérios vinasaabs programas habitacionais.

5.1.2 Gestao de Riscos e controles Internos

A Politica de Gestao de Riscos (PGR) foi institygdk Portaria no. 650, de 16
de novembro de 2017, atendendo assim as exigéueiaei federal no. 13.303/2016.
Essa portaria estabelece o0s principios, o0s obgtiv@ operacionalizagdo, as
competéncias e responsabilidades do Ministério Gldades. Além disso, institui o
Comité de Governanga, Riscos e Controles, com edtume definir estratégias de
implementacéo de gestdo de riscos, bem como s#igadiores de desempenho.
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6 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Os itens relacionados abaixo ndo se aplicam a @BiG,estdo contemplados
no Relatdrio de Gestao da Secretaria Executiveeddssstério:
e 6.2 Gestao do Patrimbnio e da infraestrutura;
* 6.3 Gestao da Tecnologia da Informacéao
* 6.4 Gestao ambiental e sustentabilidade

6.1 Gestado de pessoas

Este item trata da gestdo de pessoas, terceirizéegdondo de obra e custos
relacionados. As informagdes fornecidas pelos BesuHumanos do Ministério das
Cidades foram extraidas do SIAPE.

As demais informacdes relativas ao item estdo tetdréeo de gestdo da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, ueraque a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos (CGRH) é a area responsavel penddver acdes relacionadas a
politica e Gestédo de Pessoas no ambito do Mirostiéxs Cidades.

Reafirma-se a defasagem de servidores da SNH mm@neblvimento das
atividades-fim e meio da UPC. A evasdo e a rotdne nos quadros da SNH
prejudicam as atividades tais como: de control@ita@mmento e avaliacao.

6.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade
Quadro 30 - Forca de Trabalho da UPC

Lotac&o Ingressos| Egressos
Tipologias dos cargos ) , no no
Autorizada | Efetiva | exercicio | exercicio
1. Servidores em cargos efetivos 72 5 10
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0
1.2. Servidores de carreira 72 5 10
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6 gé?\r ha 32 2 1
ao ha
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
. 36 2 2
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0
provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos 4 1 7
e esferas
2. Servidores com contratos temporarios N&o ha 0 0 0
3.,St_erV|dores sem vinculo com a administracdo N&o ha 1 3 5
publica
4. Empregados publicos (4.1 +4.2) 1 0 0
4.1 empregados publicos vinculados ao 6rgéo Nz ha 0 Qg
4.2 empregados publicos em exercicio 0 0 0
provisorio
4. Total de servidores N&o ha 74 8 15

Fonte: EXTRATOR SIAPE
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Quadro 31 — Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

_ _ Lotagéo efetiva
Tipologias dos cargos . —T -
Area meio| Area fim
1. Servidores de carreira 0 72
1.1. Servidores de carreira 0 72
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 32
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio destleatdo| 0 36
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio proMsor 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgac$eeas 0 4
2. Servidores com contratos temporarios 0 0
3. Servidores sem vinculo com a administracao pubh 0 1
4. Empregados publicos (4.1 +4.2) 0 1
4.1 Empregados publicos vinculados ao 6rgéo 0 1
4.2 Empregados publicos em exercicio provisorio 0 @
4. Total de servidores 0 74

Fonte: EXTRATOR SIAPE

Quadro 32 —Detalhamento da estrutura de cargos em comissaountdes gratificadas da UPC

Lotagéo Egresso
Tipologias dos cargos em comissao e das Ingrﬁgso S no
funcdes gratificadas Autorizada | Efetiva exercicio exe(;cml
1. Cargos em comissao 10 3 9
1.1. Cargos natureza especial 0 0
1.2. Grupo dire¢éo e assessoramento super|or 10 3 9
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6r1gao 1 0 1
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio N&o ha
: 5 0 1
descentralizado
1.2.3. Servidores de outros 6rgdos e esferas 3 0 2
1.2.4. Sem vinculo 1 1 3
1.2.5. Aposentados 0 2 2
1.2.6. Empregados publicos 0 0 0
2. Funcdes gratificadas do poder executivo - 12 > 0
FCPE
2.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 61gaaq\N3o0 ha 5 1 0
2.2.2. Servidores de carreira em exercicio
, 7 1 0
descentralizado
2.2.3. Servidores de outros 6rgéos e esferas 0 0
3. Fun¢des comissionadas técnicas - FCT* 8 1 0
2.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 019aa\zo ha 7 1 0
2.2.2. Servidores de carreira em exercicio
: 0 0 0
descentralizado
2.2.3. Servidores de outros 6rgaos e esferas 1 0
3. Total de servidores em cargo e em funcéo Nao ha 30 6 9

Fonte: EXTRATOR SIAPE
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6.1.2 Demonstrativo das Despesas com Pessoal

As despesas de pessoal foram centralizadas nooORelate Gestdo da
Secretaria Executiva (SE).

6.2 Atividades de capacitacdo e gestdo de conhecimergocompeténcias dos
servidores da SNH no exercicio de 2017

Durante o ano 2017, foram realizadas, por meio dardenacao Geral de
Recursos Humanos (CGRH) as atividades e acOesastele capacitacao relacionadas
nas tabelas a seguir, com participagao de sergadiar&SNH.

Ao todo, foram 04 (quatro) eventos de capacita¢éb programa de incentivo
ao estudo de Idiomas estrangeiros e programascdetivo a participacdo em Eventos
externos. Também foram encaminhados varios sepgdpara demandas espontaneas
de capacitacdo, especialmente realizados na BNecianal de Administracdo Publica
(ENAP). No exercicio também foram realizadas vamdisidades de capacitacao
oferecidas por outras instituicdes como o CGU.

6.2.1 Atividades de Capacitacdo dos servidores da SNH
Quadro 33 — Cursos ou atividades de capacitacdo maservidores oferecidos no ambito da CGRH

Eventos Promovidos pelo MCidades — CGRH No. Turmas | No. Serv. SNH
Curso de Access Basico — Turma 1

Curso de Access basico — Turma 2 04 13
Curso de Access Intermediario

Programa de Incentivo ao Estudo de Idiomas Estiarge - 13

Fonte: CGRH/MCidades

No programa de incentivo ao estudo de idiomas — I@@&Buve o apoio a 13
(treze) servidores.

Quadro 34 - Eventos promovidos por agentes externeem participacéo de servidores da SNH
(incluindo eventos contratados e gratuitos)

Eventos promovidos por agentes Externos com partjgacdo de| No. Eventos | No. Serv. SNH
servidores da SNH participantes

142, Semana de Administracdo Orcamentaria, Financei
Contratagdes Publicas - ESAF

Congresso “Exceléncia em Gestéo e Lideranca”

Curso “Como Fazer a Diferenca em ApresentacdessBiarfais”

Curso de formacgéo de “Compliance Officer — Modulo |

Curso “Desenho de Parcerias Publico-Privadas para o

Desenvolvimento: Infraestrutura e Servi¢os” 10 24

Curso “Tomada de Contas Especial’- CGU

Palestra “Construindo Conscientemente seu Novo Ano!

Peca teatral: “A arte da Convivéncia nas Organisito

Workshop “Empatia e Autenticidade Profissional”

Worshop de “Empatia e Comunicac¢do néo Violenta”

Fonte: CGRH/MCidades

6.2.2 Atividades de capacitacdo de técnicos dos demais te federados e
operadores dos programas e ac¢des federais
Estava previsto o projeto do curso EAD — Minha Caéaha Vida - com a
Universidade Federal de Santa Catarina, porémfamadetivado ainda em funcéo das
alteragcbes operacionais do programa nas modalidadeades e Rural.
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6.2.3 Participagdo de Servidores da SNH em cursos do Pnagna
CAPACIDADES — MCIDADES

No ano 2017 néo foram desenvolvidas atividadesapaditacdo sob a forma
presencial. No entanto, dois cursos desenvolvidbsasmodalidade de EAD tiveram
boa participacdo de servidores da SNH, bem comsedadores de entes federados,
agentes e colaboradores na implantagdo da Pdliéicenal da Habitacao.

Quadro 35 — Cursos oferecidos pelo portal Capacidagd, que tiveram a participacdo de servidores
da SNH, como discentes.

Edicdes ocorridas em

NUmero Cursos EAD - CAPACIDADES 2017 / Carga horaria
(CH)
Curso: Obras Publicas de Edificacdo e Saneamentadlil 03 turmas
01 Planejamento — 03 Turmas — Parceria com o Tribde&ontas da
Unigo - TCU CH- 50 horas
01 turma
02 Curso — Mobilidade, Meio Ambiente e Politicas IRals -
CH - 20 horas
01 turma-
03 Curso — Introducéo a Coleta de Dados SNIS —1®2a
CH: 20 horas
04 turmas
04 Curso — Introducéo ao Estudo do SNIS — 04 turmas
CH: 20 horas
03 turmas
05 Curso — ReabilitacdoUrbana com foco em areasaterti03 turmas
CH: 28 horas
03 turmas
06 Curso — Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacéo @dsdrios (3 turmas)
CH: 20 horas
oo g . 03 turmas
07 Curso — Diretrizes para Cadastro Multifinalitario —I&A/Lincoln
Institute
CH: 32 horas
. , . . N 01 turma
08 Curso Qualidade, saude, meio ambiente e seguraiBid$Pem estacdep
de aproveitamento de Biogas
CH: 30 horas
03 turmas
09 Curso — Imposto Predial e Territorial Urbano FUP
CH: 20 horas
03 turmas
10 Curso — Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV
CH: 30 horas

Fonte: CAPACIDADES/SE

Além de cursos propriamente ditos, o programa CABPXWDES promoveu
também uma série de eventos locais e até regionads houve capacitacdo de
servidores da SNH, mas também de servidores des efederados que séo
colaboradores na implantacdo da Politica NacioeaHdbitacdo em todo o territério
nacional, contribuindo efetivamente para as atolédafins da SNH.
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Quadro 36 — Eventos tematicos promovidos pelo Progma CAPACIDADES, com participagdo de
servidores da SNH e de parceiros na Politica Habitgonal

No. Descrigéo do Evento Numero  de
replicacdes
do Evento
promovido
em 2017.

01 | Seminario Projeto BIOGAS 01

02 | Seminario Nacional de Reuso da Agua 01

03 | Encontro Nacional sobre Operacdes UrbanasdCoiaslas 01

04 | 1l Seminario Nacional sobre Eficiéncia Energétio Abastecimento de agua 01

05 | Seminario de Oportunidades de Investimentos perd@des Urbanas 02
Consorciadas

06 | Seminério de Lancamento do Caderno Técnico tel&s de Impacto de 02
Vizinhanca

07 | Seminério Sistema Municipal de Informacdes dee8mento Basico — 01
SIMISAB

08 | Seminario Fortalecimento da Estratégia Nacideabestdo Integrada de 01
Riscos de Desastres Naturais

09 | Seminario Programa MobURB calcadas 01

10 | Oficinas Regionais — Elaboragdo de modelosglslégéo sobre regularizacdo 05

fundiaria urbana (01 para cada regido do Brasil)

Fonte: CAPACIDADES/SE

6.3 Atualizacdo do Plano Anual de Capacitacdo da CGRH

No planejamento da capacitacao a ser realizadadd®, foram encaminhadas
ao CGRH no ano 2017, novas sugestfes de desenealdrde formacao e capacitacao

de competéncias, inscritas no quadro 37.

Para todas as competéncias a serem desenvolvalgspgos atividades de
desenvolvimento pessoal, visando a melhoria ddmlttas em equipe e aumento do

compromisso e atitude individual, foram propostostetdos de:

«  Etica no Servigo Publico;
. Lideranga e Gerenciamento;

. Oficinas de desenvolvimento de trabalhos em equipes

77




Quadro 37 — Demanda por hovos cursos de capacitacpara os servidores da SNH

78

(2]

Competéncia Conhecimentos, Habilidades e Atitudes (CHA) Acdo de Aprendizagem
o Normativos relativos ao Planejamento orcamentasatividades de gestdo orcamentaria e financeira;
0 Acoérdaos e instrugdes normativas dos érgaos deateriplicaveis a Gestdo Orcamentaria e Financeira,
Realizar as . . . N . . Curso Orcamento Federgl
atividades de o Sistemas relativos as operacdes SIAFI — OperaceoB8#DP operacional; Curso de Gestéo financeira
Planejamento e o Elaboracso e redacao de diretrizes setoriais pBR¥oe para os Planos Orcamentarios Anuais; Cursos sistemas SIOP ¢
gerenciamento » o L » » SIAFI (operacional e
orcamentario e 0 Redacgéo de Relatdrios de Gestédo e Normas e prozeiisninternos aplicaveis a area orcamentéarisaedeira; gerencial)
financeiro o Avaliacdo de riscos nas acdes orcamentarias echirais; Formular ideias a partir de atos e fatpesentando conclusdes; Curso de redacao oficial
o Competéncias do Setor com base no Regimento Intkeridinistério das Cidades.
o Normativos relativos ao Planejamento orcamentasatividades de gestdo orcamentaria e financeira;
Lo . ~ . A RN . - . . Curso de gestéo
0 Acoérdaos e instrugdes normativas dos érgaos deateriplicaveis a Gestdo Orcamentaria e Financeira, orcamentaria gfinanceira
Monitorar gastos o Anélises orcamentarias e financeiras setoriaiset®iss relativos as operagées SIAFI — OperacioB#D® operacional; no ambito federal e setoripl
publicos avaliandd ) o ) . )
periodicamente 0 Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; Curso e oficinas de
aspectos o Elaboracdo e redacado de pareceres, relatriosas Nétnicas; Redacdo de Relatérios de Gestéo argiaee Financeira; indicadores complexos ¢
quantitativos e qualitativos aplicados a
qualitativos o Normas e procedimentos internos aplicaveis a agarentaria e financeira; Formular ideias a pe#iatos e fatos, apresentando investimentos publicos
conclusdes; Cursos de oficinas de
o Melhoria de competéncias do Setor com base no Regininterno do Ministério das Cidades. tratameg'g)dgzpaual dog
o Normativos relativos a desempenho e qualidade bi¢éegdo; Indicadores aplicados a melhoria habiteatjo Curso de indicadores e
. I . o . técnicas aplicadas a
o Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; avaliacio d‘; melhoria
Gerar politicas de ) ) . . ) o
requalificacdo e 0 Gestdo espacial e social de informagdes; Elabomgédacdo de pareceres, relatorios e Notas Téenica habitacional
- Curso de Metodologia e
H T)?t'ho_“a | o Redacéo de Relatdrios de Gestdo orcamentaria edeina; Normas e procedimentos internos aplicévéi®a orgamentaria e financeira; estatistica aplicada
abitaciona
o Formular ideias a partir de atos e fatos, apresdntaonclusdes; Melhoria de competéncias do Setarmse no Regimento Interno do Curso de Tratamentos
Ministério das Cidades. espaciais das informacde
Curso de Métodos
Acompanhar a o Indicadores quantitativos e qualitativos aplicai@valiacdo de programas sociais, com foco nadudiitde interesse social; econometricos aplicados(a
efetividade dos programas sociais
investimentos dos o Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; Curso de Metodologia e
o] o .
péggr:gg:?:gggcéag 0 Gestédo espacial e social de informacdes; Métodmsoeeétricos de avaliacdo de Programas Sociais; esg:::jsgg:z:zl;g;%&:;ao
efetividade do o Formular ideias a partir de atos e fatos, apresdntaonclusées. habitacional
Cartdo Reforma. Cursos sobre os
subsistemas do PBQPH

Fonte: CGRH/ MCidades
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6.4 InformacOes sobre os controles para mitigar riscoselacionados ao pessoal

Esse item serd apresentado no relatério de gestd8edretaria Executiva do
Ministério das Cidades.

6.5 Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios

O Ministério das Cidades possui Norma Interna dadis que define, dentre outros,
a politica de contratacdo dos estudantes, pausaduas orientacoes gerais da Lei n°
11.788/2008 e da ON/SEGRT/MPOG n° 02/2016. Ressaltgue a referida Norma é
revisada periodicamente e, em 2017, houve atuatizagra alinhamento dos procedimentos e
diretrizes exarados pelo 6rgao central (Minist&dim Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao) por meio de suas Notas Técnicas sobraastag

Acerca do processo de contratacdo, informa-se qgqueratamento € realizado por
meio da divulgacdo das vagas de estagio com o elviartazes as instituicbes de ensino,
bem como aos e-mails dos servidores deste MCidadés) de fixacdo de cartazes nas
dependéncias do Ministério (exemplo: elevadoreg)dsArecebimento dos curriculos dos
estudantes, realiza-se uma prévia selecao pafecaen atendimento dos requisitos basicos,
como idade minima e matricula regular em instituic@ ensino. Desta forma, ao surgir
demanda dos setores, ou sempre que 0 banco deutasrpré-selecionados estiver com
poucas opcoes, realiza-se o0 agendamento de prametgo, com entrevista presencial, cujo
objetivo é verificar o perfil social, o histériceadémico, o direcionamento de interesse de
carreira/atuacédo, a motivagao e a comunicacao dgatre outros aspectos. Informa-se ainda
gue todos os candidatos que preenchem um formutérno questdes de cunho subjetivo
sobre o interesse na vaga, escolha do curso etakpaauanto ao estagio, além de questdes
relacionadas as possiveis competéncias que ja ggossu que tenham relacdo com as
atribuicbes que a vaga de estagio exige. A eschifizh do candidato € realizada pelo
supervisor demandante, ap6s analise dos curridelestudantes que ja tenham passado pelo
processo de pré-selecao.

Quanto as exigéncias acerca da especializacdo, amento do recrutamento €&
observado se o0 supervisor atende o requisito ldgadxperiéncia ou formacdo na area de
atuacao/graduacao do estudante, além de verifecpdainéncia das atribuicdes especificadas
no plano de atividades que serdo desempenhadas getlagiarios. Considera-se para tal
analise, o curso e semestre do candidato.

Sobre os limites e impedimentos de contratacace &4Cidades pauta-se na
ON/SEGRT/MPOG n° 02/2016, normativo do oOrgado cénmae define os percentuais
méaximos de contratacdo de estagiarios, a sabe20&teda forca de trabalho desta instituigéo,
observando os percentuais especificos por niveescigaridade e resguardando a reserva de
10% das vagas de cada nivel de escolaridade pgadaptes com deficiéncia.

Os quadros 38 e 39 demonstram a evolucao do cptartitle estagiarios da SNH.



Quadro 38 — Demonstrativo de Contratacdes de estagios — Ano 2017

EXERCICIO 2017
o A Despesa no
Nivel de Quantitativo de contratos de estagio vigentes exercicio
escolaridade 10 20 30 40
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre (G LT

1.  Nivel superior 6 7 6 6 36.722,9p
1.1 Area Fim 36.722,99
1.2Area Meio 0,do

2.Nivel Médio 1 2 1 1 3.729,9Y
2.1 Area Fim 3.729,97
2.2 Area Meio 0,do

3. Total (1+2) 7 9 7 7 40.452,9b

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Resutisimanos — SIAPE
Quadro 39 - Demonstrativo de Contratacfes de estagios — Ano 2016
EXERCICIO 2016
Quantitativo de contratos de estagio vigentes D;:;i?gono
Nivel de escolaridad
1 2 = o R$ 1,00)
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre (& !

1.  Nivel superior 6 6 5 7 42.788,32
1.1 Area Fim 42.788,37
1.2Area Meio 0,00

2.Nivel Médio 3 2 3 2 8.249,64
2.1 Area Fim 8.249,64
2.2 Area Meio 0,00

3. Total (1+2) 51.037,99

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Reslisimanos — SIAPE.
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7 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Alguns dos itens da Portaria TCU no. 65/2018 naapdiea a SNH, tendo em vista
de que a mesma ndo presta servi¢o diretamenteuadaifinal em suas atividades, tais como
a afericdo direta do nivel de satisfacdo dos ussiariNo entanto, por meio de pesquisas
desenvolvidas pelos Termos de Cooperacdo com Hesda Instituicbes especificas, tém-se
buscado tais informacfes e indicadores, importapéega a realimentacdo e correcdo dos
objetivos, programas e agoes.

Também é digno de nota que, além dos canais estlot abaixo indicados, a SNH
tem respondido constantemente informacfes solastqubr telefone ou e-mail, dirigidas a
setores especificos.

7.1
7.1.1

— Canais de acesso do Cidadao

— Servico de Informacgéo ao Contribuinte.

Desde a entrada em vigor da Lei de Acesso a InfamaglLei Federal no.
12.527/2011), a SNH tem fornecido informacdes deméocontinua e eficiente. Durante o
ano 2017, a SNH respondeu a 520(quinhentos e sol@itacdes de informacbes, o que
corresponde a 33% do total de solicitacbes de rrdQbes dirigidas ao Ministério das
Cidades, o que corresponde a 43(quarenta e te&gjiatento a solicitacdes de informacdes
por més. Esses indices apresentam uma tendénseeicte, desde o inicio de funcionamento
do sistema, conforme o quadro e o grafico a seguir.

Quadro 40 - Anual de solicitagdes atendidas no SKOMCidades e SNH (2012 — 2017)

Ano Total SNH % SNH
Ano 2012 560 181 32
Ano 2013 886 220 25
Ano 2014 1095 328 30
Ano 2015 1146 349 30
Ano 2016 1291 391 30
Ano 2017 1561 520 33
Total acumulado até 31.12.17 6539 1989 31

Fonte: SIC/MCidades (2017)

Figura 3 - Evolucédo das solicitacdes de informac8éstais atendidas pelo MCidades e pela SNH (2012-

2017).
1800
1600 g
1400 1291
1200 w
1000 886
200 / Total
600 559/ 391 22 SNH
TS ﬂ— —
200 —_—
0 T T T T T 1
Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte SIC/MCidades (2017)
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7.1.2 — Ouvidoria Eletrénica (E-Ouv)

Em 2017, a SNH realizou 265 (duzentos e sesseniace) atendimentos, o que
correspondeu a 38% dos atendimentos do MCidades.

Quadro 41 - Solicitacbes atendidas pelo sistema Bi@MCidades e SNH (2014-2017)

Ano Total SNH % SNH
Ano 2014 1 1 100
Ano 2015 457 351 77
Ano 2016 616 389 53
Ano 2017 699 265 38
Total acumulado até 31.12.17 1773 1006 57

Fonte SIC/MCidades (2017)

Figura 4 - Evolucdo dos atendimentos oferecidos peE-Ouv — Mcid e SNH (2014-2017)
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Fonte SIC/MCidades (2017)

7.2 — Medidas para garantir a acessibilidade a informa@es sobre os produtos, servicos
e instalacdes disponibilizadas pelo MCidades e SNH

As informacdes gerais da Secretaria Nacional dat&tg@o e seus produtos, servicos,
estrutura e instalacbes estdo disponibilizadas gegntemente no site do Ministério das
Cidades no linkhttp://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades
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8 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Os itens identificados abaixo serdo informados @eltorial Contabil por meio do
relatério de gestdo da UPC Secretaria Executivdidastério das Cidades:

» Tratamento contabil da depreciacédo, da amortizegda exaustdo de itens do
patrimonio e avaliagdo e mensuracao de ativos 8Voss

 Sistematica de apuracao de custos no ambito dadmil

» Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 6.408/&3btas explicativas.
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9 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONT ROLE
— CONTROLE INTERNO — AGUARDANDO O CONTROLE

Os itens relacionados abaixo ndo se aplicam a (S, estdo contemplados no
Relatério de Gestao da Secretaria Executiva degsstitio:
* 9.5 Informacdes sobre a¢bes de publicidade e pamoiag

9.1 Atendimento das determinacdes e recomendacdes doUC

Durante o exercicio de 2017 esta Secretaria Ndcidea Habitacdo (SNH)
recepcionou diversas diligéncias do Tribunal det@®da Unido, as quais foram devidamente
atendidas, além de acordaos relacionados aos pragtaabitacionais sob sua gestéo, alguns
contendo determinacdes e/ou recomendacdes, e eataminhados para simples ciéncia das
deliberacdes da referida Corte de Contas.

Dentre estes ultimos que, em geral, se referencig@s concernentes a julgados
anteriores, cumpre destacar os seguintes:

. 81/2017 - Plenario, que contém determinagcbes aaCBoonO6mica Federal

(CEF);

. 979/2017 — Plenario, em razédo do qual esta SNHdaxpe SUFUS/CEF o
Oficio n° 752/2017/PMCMV/DPH/SNH-MCIDADES, de 24/@817,
solicitando a adocdo das medidas cabiveis, e ipdes delas decorrentes;

. 1493/2017 — Plenario, que traz decisdes a resmltdvionitoramento do
cumprimento dos Acordaos 2.504/2010 — Plenario 22892 - Plenario,
decorrentes de Levantamento de Auditoria realizeadoobras de urbanizacao
de favelas em Santo Antonio do Descoberto/GO;

. 2120/2017 - Plenério, que considerou cumprida areh@acdo contida nos
itens 9.2, 9.3 e 9.4 do acordado 524/2014-TCU-Pienar

. 2279/2017 — Plenério, que considerou cumpridasetermdinacdes constantes
dos subitens 9.2 e 9.3 do Acordéo 1.284/2015 -afiken

. 2336/2017 — Plenario, que considerou cumpridasamendacao contida no
subitem 1.8.2 do Acordao n. 890/2015 — Plenariodetarminacdo constante
do subitem 1.8.1 do Acérdao n. 2.702/2015 — Plenari

. 5427/2017 - 22 Camara, em razéo do qual foi expetliSUTRE/CEF o Oficio
n° 261/2017/GC/SNH-MCIDADES, de 06/07/2017, contassa subsidiar a
andlise da Prestacdo de Contas Final do Termo dgp®@misso 0352.292-
60/2011.

Dentre os julgados proferidos durante o Exercice 2017, que trouxeram
determinacdes e/ou recomendacdes relacionadagemras habitacionais vinculados a esta
SNH, consideradas atendidas, se destaca o AcOomZw2P17 — Plenario, que considerou
cumprida a determinacéao contida nos itens 9.2e 931 do Acordao 524/2014 — Plenario e
parcialmente cumprida a recomendacgao constantaulitesy 9.2.4 do mencionado aresto.
Para o pleno atendimento desta, acaba de ser @dit&drtaria MCidades n° 210, de 16 de
marco de 2018, que dispde sobre a contratacdoudeaetentos publicos de educacdo com
recursos advindos da integralizacdo de cotas ndd-da Arrendamento Residencial (FAR),
no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Url{@NHU), integrante do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de modo a posdifliaos municipios a implantacéo
dos equipamentos previstos e ainda ndo executados.

As determinacdes e/ou recomendacdes parcialmeeelidhs ou em processo de
atendimento, em geral, se encontram nesta coneighcazdo de demandarem acdes mais
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complexas e/ou dependentes de terceiros - tais @mwates ou instituicdes financeiras,
agentes operacionais e entes federativos -, delasste aprimoramento de normativos e
manuais de selecdo, bem como de acompanhameni@clac&o dos programas geridos por
esta SNH. E o caso de alguns arestos, dentre assgudestacam:

. 1567/2016 - TCU — Plenario, que trata de Monitonatmeautuado com o
objetivo de verificar o cumprimento das determimscd@® recomendacoes
prolatadas no ambito do Acorddo 760/2014-TCU-Piendfoi interposto
recurso junto ao TCU em 26/07/2016, a respeitoudt sg aguarda Decisao;

. 2456/2016 — Plenéario: Mediante mensagem eletréitada de 08/03/2018,
esta SNH prestou ao TCU esclarecimentos a resgdagoprovidéncias em
andamento para o atendimento das determinacoesatesto;

. 847/2017 — Plenario: O atendimento da determinacdas recomendacdes do
acérdao requer medidas que extrapolam a esferardpeténcia da SNH; as
ponderacdes a esse respeito foram encaminhadaSldonédiante expedicao
do Oficio n° 378//2017/AECI/GAB-MCIDADES/MCIDADEScompanhado
do Despacho n° 717/2017/DUR/SNH;

. 10063/2017 — 12 Camara, que se refere a continelidadcexecucdo das obras
objeto do Termo de Compromisso n°® 0233.240-15,afifoncom o Municipio
de Parintins/AM, a respeito do qual se encontramaadamento as medidas
administrativas com a finalidade de conclusdo dasaso realizadas sem
prejuizo de dano ao Erario.

9.1.1 Formas de acompanhamento das delibera¢cbes do TCU

Esta SNH recepciona as deliberacbes emanadas do mM€diante processos
administrativos cadastrados no Sistema Eletronieolndormacdes (SEI) remetidos pela
Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) elddinistério das Cidades. Estes sao
encaminhados ao Ndcleo de Atendimento aos Orga@odeole desta SNH, equipe criada
com a finalidade de analisar, dar prosseguimeragoenpanhar até que sejam plenamente
atendidas, as demandas emanadas dos 6rgdos dale;omdr Ministério Publico Federal e
Estaduais, da Advocacia-Geral da Unido, da Defendeiblica, dos Entes Federativos e
orgaos afins. Esta equipe conta atualmente com aksessores técnicos — um dos quais
coordena o trabalho do grupo -, trés técnicos & superior, uma secretaria e um estagiario.

De uma maneira geral os processos referentes déasdodo TCU séo colocados em
Acompanhamento Especial, tendo em vista que sewliatento, ndo raras vezes, demanda
periodo de tempo que suplanta um Unico exercicioderorréncia da necessidade de
obtencdo de informacdes e adocdo de providénciasapénas internas, mas também, e
principalmente, dependentes da acéo de terceiros.

O atendimento das determinacdes e recomendacOstac@s dos acoérdaos sao,
também, acompanhadas mediante o uso de planilea®rétas correspondentes a cada
exercicio, as quais buscam contemplar o registsopdavidéncias adotadas e dos resultados
obtidos até a solucéo final das pendéncias.

As atividades relativas a consecucdo dos macrogsosede atendimento sdo
executadas com fundamento nos dispositivos legaifraegais concernentes ao objeto da
demanda, bem como nos demais subsidios e oriestamidetadas pelos gestores dos
programas habitacionais no ambito desta SNH ergasuicdes Financeiras que executam o
programa, quando necessario. Referido trabalho abusmtemplar, também, rigoroso
cumprimento dos prazos de atendimento das demahdas,como a clareza necessaria a
compreensao das informacdes ou esclarecimentosmgoesa respeito dos questionamentos
formulados pelos érgdos requisitantes.
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No exercicio de 2017 o Ndcleo de Atendimento aagi@s de Controle recepcionou
27 novos processos referentes a acérdaos profgrelosTCU relacionados aos programas
habitacionais a cargo desta SNH.

No cdmputo geral do exercicio em comento foram peioeados 560 processos,
resultando na média mensal tramitada de aproximawci@m46 processos. Dentre 0s
guestionamentos demandados, aproximadamente 8&¥emese ao Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), dentre os quais se destacanstfieés gerais sobre o Programa, sem
abordar uma modalidade especifica e, na sequé&sc@eracdes realizadas com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e a modd#dOferta Publica de Recursos. Os
demais programas/modalidades sob gestdo da SNHseguelacionam a Habitacdo de
Interesse Social, Urbanizacdo de Assentamentosire® outros programas habitacionais
descontinuados - como o Programa de Habitacaoteeesése Social (PSH) e o Programa de
Crédito Solidario (PCS) -, totalizaram 16% das desaa encaminhadas ao Nucleo.

9.1.2 Deliberac¢des do TCU que permanecem pendentes de quimento

Compulsadas as bases de dados desta Secretaramdabe Habitacdo se observa
que ndo constam determinac6es ou recomendac¢esdaitacoérdaos do TCU decorrentes do
julgamento de contas anuais de exercicios antsrgue estejam pendentes de atendimento -
ndo atendidas ou atendidas parcialmente - no montnfinalizacdo do presente Relatorio
de Gestao.

9.2 Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controleterno

As recomendages oriundas do Ministério da Tra@spé e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) sao gerenciadas e comunicadas por deefistema Monitor. Considerando os
exercicios anteriores, em 31/12/2017, permanecéf8wecomendag¢des em monitoramento,
das quais, 22 estavam em analise por parte do (Ilencontravam-se para providéncias
desta UG, todas dentro do prazo concedido.

Cabe ressaltar que, das recomendacgcdes em monitdgriveita e quatro se referem
a Auditoria Especial promovida no ambito da Of&xédlica de Recursos do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), que constitui o objeto Relatério de Auditoria Especial n°
00190.007767/2013-01, o qual compila as constasaedestentes nas Ordens de Servico
(OS’s) n° 201308264 e n° 201317092. Referidas rendagdes versam, em sua quase
totalidade, sobre aspectos relativos a execuc@oidades habitacionais.

Ao longo do exercicio de 2017, a CGU encaminhowsta &PC dezoito novas
recomendacdes, das quais duas foram posteriormensideradas atendidas pelo OCI e as
demais 16 permanecem em monitoramento, sendo gegsdiltimas, 10 se encontram em
analise pela CGU e 6 aguardando adocéo de provédgmar parte desta UG.

9.3 Medidas administrativas para a apuracao de responsdidade por dano ao Erario

Durante o exercicio de 2017, o Subsecretario deepRlmento, Orcamento e
Administracéo deste Ministério das Cidades, nodessuas atribuicdes legais conferidas pelo
inciso VI, art. 6° do anexo |, do Decreto n° 8.92¥ 8 de dezembro de 2016 e artigos 11le 12
do Decreto-Lei n° 200/1967 e o Decreto 83.937/1%egou competéncia ao Secretario
Nacional de Habitacdo para instaurar procediose de Tomadas de Contas Especiais
(TCE) visando apurar danos ao erario publimogrridos na competéncia da atuacdo da
UG 560005 em decorréncia de contrato, convénigongéneres ou de previsao legal,
por meio da Portaria n° 551, de 13 de setembr®#lé, Dublicada no Diario Oficial da Unido
de 15 de setembro de 2017.
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APRESENTACAO

O presente relatério tem por escopo apresentastd@eos programas e acoes
de responsabilidade da Secretaria Nacional de &td#at(SNH), no ambito do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHWB)idades Gestoras 560015 e
560018, nos termos das determinacdes do Tribun@bdeas da Unido (TCU).

No decorrer desse relatério sdo apresentadas asmafoes da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), o planejamento orgaoied e resultados do FNHIS,
conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos deleont

O FNHIS aloca recursos em 3 Objetivos do Programasdverno 2049 —
Programa Moradia Digna, constante no Plano Plualareferente aos anos de 2016-
2019, descritos a seguir:

0 0382 — Melhorar as condicfes de vida e de hahiabié das familias de
baixa renda que vivem em assentamentos precarios;

o 0383 — ampliar o acesso a habitacdo, de formadiatai ou facilitada,
priorizando o atendimento a populacdo de baixaaepdr intermédio do Programa
Minha Casa, Minha Vida e

o 0385 - fortalecer a capacidade técnica e instihatiodos atores
envolvidos na implementacéo da politica habitadioeainteresse social para elevar a
qualidade da insercéao urbana e sustentabilidaderdpseendimentos e contribuir para
inclusdo socioecondmica das familias beneficiadas.

No objetivo 382, os recursos orcamentarios do FNHiSreiam a acédo
orcamentaria 10S6-Apoio a Melhoria das Condicbes de Habitabilidade d
Assentamentos Precarios; ja no objetivo 383, asrses orcamentérios do FNHIS séo
utilizados na acad0SJ — Apoio a Producdo ou Melhoria Habitacional desdesse
Social.

O objetivo 385 possui duas acbes orcamentariasadgercom recursos do
Fundo:8875— Apoio a Prestacdo de Servigos de Assisténcinid@para Habitacdo de
Interesse Social 73— Apoio ao Fortalecimento Institucional dos Ageritgegrantes
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse SoSiEHIS.

Nesse relatorio, sdo apresentadas as analises ldan8&Mimbito da Unidade
Gestora (UG) 560015. As andlises e demonstratico@mbito da UG 560018 foram
elaborados pela Caixa Econdmica Federal que € otddeperador responsavel pela
operacionalizagdo e acompanhamento dos repassescasos, e encontram-se no
Relatorio de Gestédo da SNH.

O item 3 apresenta a finalidade e competénciaucginal da UPC, normas e
regulamentos, historico da unidade. O organograa@esentado no relatério de gestao
da SNH (UO 56101). O Item 4 apresenta 0 planejamerganizacional e resultados.
Os itens 5 6 e 7 que se referem a governancas &speciais da gestdo e
relacionamento com a sociedade, respectivamerté® esntemplados no relatério da
SNH.

O item 8 - desempenho financeiro e informacgfesatmi$ serd tratado no
relatorio de gestao da Secretaria Executiva dostério das Cidades (UO 56101).



Quanto ao item 9, conformidade da gestédo e dematelasgdos de controle,
ndo ha pendéncias de determinacbes e recomenddp3eECU bem como de
recomendacfes do Orgao de Controle Interno no ieierem questdo no ambito do
FNHIS.

A declaracédo de integridade do FNHIS- conformideatgabil dos atos e fatos
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonigh apresentada no relatério de gestédo
da Secretaria Executiva, UO 56101. A do Contadbresa fidedignidade dos registros
contdbeis no Sistema Integrado de Administracd@are@ra do Governo Federal -
SIAFI esta apresentada no Relatério de Gestéao tth SN

Cabe informar que o Conselho Gestor do Fundo Natide Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS passa, a cada biénioJmoprocesso de selecao das entidades
representantes dos segmentos da sociedade caib, sgjam: movimentos populares (4
assentos); entidades empresariais (3 assentos)aded de trabalhadores (3 assentos);
entidades profissionais, académicas e de pesqulisasgento); e organizagbes nao
governamentais (1 assento).

O art. 10, § 3°, da Lein®11.124, de 16 de jurén@@D5, combinado com o art.
39, inciso XIV, do Decreto n° 5.790, de 25 de ndeo2006, e com o art. 5°, § 2°, do
Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006, determirgaas referidas entidades sejam
selecionadas pelo Conselho das Cidades, porémcesselho estd em processo de
reestruturacdo e ndo possui membros efetivos noiexede 2017. Logo, 0 CGFNHIS
foi representando em 2017 apenas pelos particpairteulados ao governo.

O Relatério de Gestdo do FNHIS, exercicio 2017, $abmetido aos
representantes governamentais na reuniao realimaaha 27 de marco de 2018 dos
Ministérios Das Cidades, Desenvolvimento Social,ioVlAmbiente, Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Saude e Cultura.. Alémpddicipacdo da Caixa
Econbmica Federal. O relatério foi aprovado sersalgss.



ANEXO UNICO DA PORTARIA TCU no. 50/2016 - CONTEUDOS DO
RELATORIO DE GESTAO

3 VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SdeMH(S), instituido pela
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, tem natuceraabil, centraliza e gerencia
recursos orcamentarios para os programas estroturaxlambito do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) destinadoeplementacdo das politicas
habitacionais direcionadas a populacédo de mendaren

Este item contempla as finalidades e competénastiucionais do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHCs)organograma funcional do
FNHIS esta apresentado no Relatorio de Gestdo d&@t&8a Nacional de Habitac&o
(SNH). O item também contem os macroprocessoddtiwls do FNHIS.

3.1 Finalidade e Competéncia

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse S&NIIS) tem a finalidade
de coordenar os esforcos de agentes do poder pulda iniciativa privada, da
comunidade académica e da sociedade civil, pafailizex moradia digna para as
populacdes de baixa renda e integra as politichgaceonais das varias esferas da
federacdo: Unido, Estados, Municipios e do Diskéaderal.

A importancia politica e institucional do FNHIS,nco eixo estruturador do
SNHIS e da Politica Nacional de Habitacdo (PNH& esh reunir os recursos publicos
destinados exclusivamente a subsidiar a populagdaicta renda, na qual se concentra
a maior parte do déficit habitacional brasileiro.

A aplicacdo dos recursos de forma inclusiva, adds@asustentavel depende
da participacéo ativa de Estados, Distrito Fedeilnicipios no ambito do SNHIS, de
modo a investir na consolidacdo dos instrumentospldaejamento e de gestado
participativos relativos a area habitacional.

A adesdo ao SNHIS por Estados, Distrito Federalumidipios € condicéo
necessaria para que o FNHIS seja operacionaliZadaolesdo ao sistema é livre, mas,
ao firmar seus Termos de Adeséo, a Lei 11.124/20€l5i como requisitos para 0s
entes federados trés elementos: Criagdo de um Restidual, municipal ou distrital)
de Habitacdo de Interesse social; Criacdo de unsellom Gestor do Fundo (estadual,
municipal ou distrital) de Habitacdo de Interessei& e Plano (estadual, local ou
distrital) de Habitacdo de Interesse Social.

Com este Sistema, o Governo Federal, por intermdaiSecretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades, estimutaoailizacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio de seus governadefuras, camaras municipais e
agentes sociais para que, de forma participatil@hoeem e regulamentem seus
instrumentos de planejamento e gestdo na areabialial.

Além da producdo habitacional propriamente ditgpeesimente para a
populacdo de baixa renda, na qual o déficit oconra mais intensidade, este sistema
também busca solu¢Bes apropriadas para moradoremvetas, demandantes de
habitacdo digna, almejando a garantia da sustédtd®, por meio de uma politica
integrada.



O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacadnteresse Social
(CGFNHIS) é o responsével por garantir o controlgad da execucdo das acdes com
recursos do FNHIS. O papel deliberativo e partitipado CGFNHIS é essencial, uma
vez que os programas a serem implementados comsosado fundo dependem de sua
aprovacao prévia para que sejam executados.

As competéncias do CGFNHIS estdo definidas no seginkento Interno,
aprovado pela Resolucdo CGFNHS n° 01, de 24 décade2006.

De acordo com a Lei n°® 11.124/2005 e o Decreto.n96562006, a Caixa
Econbmica Federal atua como agente operador do FNHlem como competéncia,
entre outras, praticar todos os procedimentos ojoeras necessarios a aplicacdo dos
recursos do FNHIS, de acordo com as diretrizegranas e normas estabelecidas pelo
CGFNHIS, observada ainda a regulamentacao do Miiostlas Cidades.

O FNHIS possui o0 modelo de gestdo que estimulariicipacdo de agentes
publicos e privados, da sociedade organizada, emses técnicos e académicos, na
formulacdo e implementacéo da Politica NacionaHdbitacdo, com vistas a reducao
do déficit habitacional brasileiro.

Neste contexto, e de forma a compor um sistemaedt#atizado e de facil
articulacdo entre os entes pleiteantes dos recersoBundo, cabe a Caixa Econémica
Federal atestar a execucdo das obras e repassaucsos.

3.2 Normas e regulamentos de criacdo, alteracdo e funciamento do 6rgédo ou
entidade

O Conselho Gestor do FNHIS — CGFNHIS foi criadoapedi 11.124/2005 e
Decreto n° 5.796/2006. Iniciou suas atividades rérpdas Resolucdes 001/2006, que
dispde sobre o Regimento do CGFNHIS e a Resolu@a®2006, que dispde sobre a
Adeséao dos entes federados ao SNHIS.

3.3 Breve histérico do érgdo ou da entidade

Tendo em vista a divida social relativa a enormeércaa habitacional,
notadamente para as faixas de mais baixa renqaevigdo, a época, de uma demanda
por habitacdo de 28 milhdes de domicilios até 2@dMinistério das Cidades, o
Conselho das Cidades, o Forum Nacional por Refotiaana e os principais
movimentos nacionais por moradia trabalharam emjuontm para aprovacdo do
primeiro Projeto de Lei de iniciativa popular proagdo o Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social que foi aprovado @ataara Federal e sancionada pelo
Governo Federal em 16 de junho de 2005 (Lei 11211)%).

3.4 Organograma

O FNHIS utiliza-se da estrutura da Secretaria Nediale Habitacdo para
desempenhar suas fungoes.



4 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

4.1 Planejamento Organizacional

O Sistema Nacional de Habitagcédo de Interesse So8idHIS tem a finalidade
de viabilizar habitacdo digna para as populacdebailea renda e integra as politicas
habitacionais federal, dos estados, municipios eDidtrito Federal. A importancia
politica e institucional do FNHIS estd em reunir regursos publicos destinados
exclusivamente a subsidiar a populacdo de maisaba&mrda, na qual se concentra a
maior parte do déficit habitacional brasileiro.

S&o objetivos estratégicos do FNHIS:

o Promover o atendimento habitacional em consonaariaa forma de
atuacdo e direcionamentos constantes da PoliticeotNd de Habitacdo (PNH) e os
objetivos e prioridades estabelecidos pelo Ministéas Cidades;

o Fomentar o desenvolvimento institucional dos estadio Distrito
Federal e dos municipios para o planejamento eeimgrtacéo de suas politicas locais
de habitacéo;

o Ser um instrumento de politica publica cuja gesté@scentralizada,
democrética participativa, propicie a atuacéo cotilpada entre os entes federativos,
0s agentes publicos e privados na formulacédo eemmghtacdo da Politica Nacional de
Habitacdo e na busca conjunta de meios para adediaocdéficit habitacional.

No contexto deste modelo e de forma a compor utaense descentralizado e
de facil articulagdo entre os entes pleiteantes @osirsos e o Fundo, a Caixa
Econbmica Federal coube o papel de Agente Opedadfundo, que atesta a execucéo
das obras e repassa 0S recursos.

A gestdo e operacdo do FNHIS se dao por meio de&cipacdo de diversos
agentes, que exercem papéis distintos:

o0 Ministério das Cidades: Gestor dos Programas esesulo Fundo;
o Caixa Econbmica Federal: Agente Operador do Fundo;

o Estados, Distrito Federal, Municipios e Entidadesadas sem fins
lucrativos: pleiteantes dos recursos e agentesiexes;

o Familias de baixa renda: beneficiarios; e
o0 Sociedade Civil local, exercendo o controle sott#e agoes.

O artigo 4° do Decreto n° 5.796, de 6 de junhoQf$ 2define as competéncias
do Ministério das Cidades para a execu¢do dasgaslihabitacionais direcionadas a
populacdo de menor renda, incluindo a coordenagéaddbes do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, bem como a defin@@odiretrizes, prioridades,
estratégias e instrumentos para a implementacd®olitica Nacional de Habitagcéo e
dos Programas de Habitacdo de Interesse Sociain@ege depreende dos incisos do
mencionado artigo, ha uma estreita colaboracae entMinistério das Cidades e o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacamigeelsse Social - CGFNHIS em
toda esta atividade.



Os recursos do FNHIS sao aplicados de forma destieatla, conforme
estabelece o art. 12, da Lei n°. 11.124, de 20fY5nermédio dos estados, municipios,
Distrito Federal, em ac¢des vinculadas aos prograladbitacdo de interesse social.

A descentralizacdo dos recursos do FNHIS é realiaaitulo de transferéncias
voluntarias, por meio de Contratos de Repasse @R)nido aos estados, municipios e
Distrito Federal, observado o disposto nos artigosl? e 15 da Lei n® 11.124, de 11 de
junho de 2005.

Os recursos do FNHIS também puderam, a partir 8&,2tbs termos da Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, ser aplicadosne de repasse a entidades
privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos @stegm consonancia com os do Fundo,
observados os normativos que regulamentam a madali@roducdo Social da Moradia
e Assisténcia Técnica, bem como as exigénciasdamtia Portaria Interministerial (P1)
n° 127, de 29 de maio de 2008 e suas alteracdssmante Pl n® 424, de 30 de
dezembro de 2016.

Com a edicéo da Lei n°® 11.578 de 2007, os repaksescursos do FNHIS,
para operacoes incluidas no Programa de Aceledi@8vescimento — PAC passaram a
ser considerados transferéncias obrigatérias, latas por meio de Termo de
Compromisso (TC) entre a Uni&do e o ente recebesoratursos.

Em consonancia com a Resolucdo CGFNHIS n° 57, de30nho de 2015 e
de acordo com o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019ituido pela Lei n® 13.249, de 13
de janeiro de 2016, que é, conforme seu Art. 28frumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos eamda administracdo publica federal,
com o proposito de viabilizar a implementacdo eeatdp das politicas publicas, o
FNHIS aloca recursos no programa Moradia Dignanpaio de 3 objetivos distintos:

0 0382 — Melhorar as condicdes de vida e de haldadié das familias
de baixa renda que vivem em assentamentos precdimativa ao qual esta vinculada
a acdo 10S6 — Apoio a melhoria das condi¢cdes d#abdillade de assentamentos
precarios;

0 0383 — Ampliar o acesso a habitacdo, de forma diglosi ou
facilitada, priorizando o atendimento a populac@&obdixa renda, por intermédio do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Ao qual esta Jada a acdo 10SJ — Apoio a
provisdo habitacional de interesse social e

o 0385 — Fortalecer a capacidade técnica e institatiolos atores
envolvidos na implementacdo da politica habitadideainteresse social para elevar a
qualidade da insercéao urbana e sustentabilidaderdpseendimentos e contribuir para
inclusdo socioecondmica das familias beneficiadlasqual estdo vinculadas as acfes
8873 — Apoio ao Fortalecimento Institucional doseAgs Integrantes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHI8BE - Apoio a Prestacao de
Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacatdeelsse Social

Ao longo do exercicio de 2017 nao foi editada nemh&esolucao.
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4.2 Desempenho Operacional

4.2.1 Andlise critica

4.2.1.1Execucao Orcamentaria e Financeira

O quadro a seguir apresenta a execucao orcameatmianceira das acées do

FNHIS no exercicio 2017.

Quadro 1 — Execucado orcamentaria e financeira do RNMIS

ACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS RESTOS A PAGAR
ATUALIZADA EMPENHADAS PAGAS PAGOS

0634 0,00 0,00 0,00 0,00
0648 0,00 0,00 0,00 9.209,29
0B62 0,00 0,00 0,00 10.000,00
10S6 24.326.563,00 23.358.736,20 4.938.353,28 .3933%01,36
10SJ 44.949.788,00 27.992.818,00 1.282.661,07 372589,17
2000 0,00 0,00 0,00 0,00
7L50 0,00 0,00 0,00 0,00
8873 36.361,00 0,00 0,00 0,00
8875 0,00 0,00 0,00 181.415,58

TOTAL 69.312.712,00 51.351.554,20 6.221.014,35 40.967.715,40

Fonte: Tesouro Gerencial

A execucdo orcamentaria de 2017 ficou abaixo dpgsta inicial em funcéo
dos contingenciamentos ocorridos ao longo do esierdd total empenhado o patamar
de 74% da dotacdo disponivel para as acbes orcamasntdo Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social.

Do total empenhado no exercicio, apenas 12% passpela fase do
pagamento. Os pagamentos realizados com recurscssis a pagar representaram
86% dos desembolsos em 2017. A execucao de reptagaa supera consideravelmente
a liquidacao e pagamento dos créditos empenhad@9&mpor se tratar de desembolso
a empreendimentos contratados em exercicios amgrio

N&o houve assinaturas de Termos de Execucdo Dedzada (TED) no
exercicio 2017, razédo pela qual a acdo de Apoitatalecimento Institucional dos
Agentes Integrantes do Sistema Nacional de HaloitdgdInteresse Social — SNHIS
(8873) nao apresentou execucdo nesse periodo. Nodpetambém ndo foram
realizadas novas selecdes de projetos no ambiENEDS.

Andlise do Objetivo 382

Esse objetivo engloba as a¢bes orcamentarias 1&&8o(a urbanizacdo de
assentamentos precarios) e 10S6 (Apoio a Melhasatdbndicdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios). As informacgfes da ac&@d &6tdo detalhadas no Relatério
de Gestéo da Unidade Prestadora de Contas (UPC) SNIRC do FNHIS apresentara
as informacgdes relativas a acdo 10S6.

Os programas executados pela Secretaria Naciondlatddacdo- SNH por
meio das acdes vinculadas ao objetivo 382 foramcseglados e contratados em
exercicios anteriores e a avaliacdo de 2017 dauediedisica e financeira refere-se a
manutenc¢do dos contratos ja em andamento.
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De modo geral, as dificuldades enfrentadas pelo PlaGitacdo nos projetos
de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, quaropem recursos descentralizados
aos entes federados (Estados, Distrito Federalredifins), vao desde a fragilidade da
estrutura institucional para lidar com os desgfimsparte dos entes locais até restricoes
orcamentarias e financeiras, que tém afetado ocnaertta dos empreendimentos.

Entre os principais desafios para a consecucaolijetvos esta a necessidade
de integracao das politicas de habitacéo, regalgi@ fundiaria, saneamento, transporte
e inclusdo social com a oferta de equipamentosisodé seguranca publica, educacéo,
saude, esporte, cultura e lazer, além de poteraiaintervencdes de urbanizacao por
meio da producdo habitacional vinculada ao Progrémeha Casa Minha Vida
(PMCMV) e outros programas federais, estaduais r@gipais.

Também no exercicio de 2017, verificaram-se difiades mais associadas as
limitacGes financeiras e orcamentarias dos entesagipnais, além da diminuicdo da
confianca por parte dos parceiros privados no pagtmdas obras e servigos pelo
Poder Publico. Ambas as situa¢des impactaram nlaigam do ritmo das acfes. Em
muitos casos, isso levou a desmobilizacdo das apbOesempresas privadas. A
consequéncia pratica foi a reducao ou paralisag@xelcucao do objeto.

Considerando a restricdo orgcamentéaria existent®irastério das Cidades
estabeleceu medidas de controle de novas despeEstaagindo a competéncia para
homologacao de Sintese de Projeto Aprovado (SRA)issdo de Autorizacdo de Inicio
de Obra (AIO) ao Secretario Executivo, conformatesiece a Portaria n°® 320, de 14 de
julho de 2016.

No ambito do PAC Habitacao, nesse objetivo, foragog R$ 213,19 milhdes,
entre restos a pagar e o Orcamento Geral da Uni@&sY. Os valores liberados
mensalmente segundo informac¢Bes do desenvolvimdmtobras e o cronograma de
desembolso da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Também foram tomadas medidas visando ao encerrandenbperacdes ou
cancelamento de etapas que nao atenderam aos grambsretirada da clausula
suspensiva total ou parcial, conforme o caso.

Andlise do Objetivo 383

Esse objetivo engloba as acdes orcamentéarias dpaara Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) e 10SJ (Apoio a provisao habitaciodalinteresse social). As acdes do
PMCMV estéo detalhadas no Relatorio de Gestédo ddade Prestadora de Contas
(UPC) SNH. A UPC do FNHIS apresentara as informsi¢élativas a acdo 10SJ.

Andlise do Objetivo 385

O objetivo 385 visa fortalecer a capacidade técaigastitucional dos agentes
do Sistema Nacional de Habitagcédo de Interesse IS&HEIS) para implementacdo da
politica habitacional sob os principios de desedimacdo, articulacao
intergovernamental e intersetorial, participac&omrole social.

Em relacdo a acdo 8875, além do processo anuatampanhamento do
desenvolvimento institucional dos entes federadowentivo a regularidade junto ao
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Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Satraés de um esfor¢co conjunto da
SNH, da CAIXA e de Secretarias Estaduais de HadmtagNesse esforco comum, estédo
sendo contatados todos os entes federados pes@emtelacdo ao SNHIS e informado
sobre a pendéncia, nos colocando a disposicaapariaicdo do problema.

Nessa carteira, dos 1450 contratos ativos, a gotaelade foram concluidos
(97%). No exercicio foram concluidos mais 18 (deggdlanos. Foram formalmente
cancelados 8 (oito) contratos. Contudo, existendai50 contratos ativos, com a
indicacdo de cancelamento pelo tempo ja decoredsud contratacao.

Esse objetivo foi ainda fortalecido com o PrograteaEducacédo continuada
denominado Programa CAPACIDADES, da Secretaria @iker desse préprio
Ministério, se constituindo um arranjo interno destgo relevante, centralizando boa
parte da atividade de capacitagao.

Ainda esta sendo articulado, na acao 8873 e atde/ésn Termo de Execucéo
Descentralizada com a Universidade Federal de S2at&ina, o desenvolvimento do
curso EAD para agentes operadores das entidadespguem Programas de Habitacdo
de Interesse Social, notadamente o MCMV-Entidad&mtudo, esta ainda atrasado em
sua definicdo, em virtude de restricbes orcamexgari

Em relagéo a acdo 8873, apesar de néo ter, noeaR01d, havido assinaturas
de novos Termos de Cooperacao, alguns dos Term@oaigeracdo visando o apoio
técnico e institucional dos entes federados e géasicos, com previsdao de
encerramento em 2016, foram concluidos soment@Gdii. O quadro 2 relaciona o
TED concluido em 2017 e os TED que continuam wgdo, com previsdo de
conclusao em 2018.
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Quadro 2 — Termos de Execucao Descentralizada viges e concluidos em 2017

Nome Tipo Instituicéo Objeto Recursos Vigéncia
Parceira descentralizados
Inicio Final

Termo de ExecucapTermo de| Universidade Atualizacdo dos estudos sobre demanda R$ 952.393,60 18/12/2014 17/05/2018
Descentralizada ng.Execucao Federal futura por moradia social, para o perigdo
02/2014 Descentralizada| Fluminense- UFF | 2010/2040
Termo de ExecucépTermo de| Universidade Apoio aos governos locais na selegdo|de R$493.875,00 28/10/2015 01/10/2017
Descentralizada nqg.execucao Federal do ABC 4 areas para producao habitacional visando a (concluido)
01/2015 descentralizada| UFABC adequada insercao urbana de

empreendimentos do MCM
(“Mapeamento- inser¢éo urbana MCMV")

Termo de Execucép Termo de| Universidade Capacitagdo técnica de agentes executprefR$ 2.278.553,00 30/12/2015 31/12/20(18
Descentralizada ng.Execucao Federal de Santados programas nas modalidades “Programa
02/2015 Descentralizada| Catarina - UFSC Minha Casa Minha Vida Entidades

(PMCMV-E) e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR a ser realizado|na
modalidade de Educacao a Distancia (EaD)

Fonte: Secretaria Nacional de Habitacdo/ GDIP
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Também o Programa Capacidades contribuiu de fortaaa cpara a
compreensao das acdes e objetivos desse Minigi#gi€idades, por parte dos técnicos
municipais, estaduais e de outros o¢rgdos, faaldawm trabalho em cooperacéo
federativa. Esse foi um fator bastante positivoapa evolugdo do aperfeicoamento
técnico dos agentes dos Programas Habitacion&grados também ao conhecimento
integrado da cidade e das possibilidades disparadis pelo Ministério das Cidades.

Os estudos e pesquisas tém por objetivo a avaliag® necessidades
habitacionais e ainda, o aperfeicoamento técnigoatitativo da produgéo habitacional
e sua articulacdo com a politica urbana (notadasreeinisercdo e conexao sistémica as
cidades garantindo melhor qualidade habitacional)pelitica ambiental (notadamente
em relacdo a sustentabilidade ambiental). Essacypagao coloca o Brasil dentro da
tendéncia mundial de garantir ndo apenas a qudetidaas a qualidade habitacional
integrada as politicas urbana e de sustentabilidadeental.

Particularmente em relacdo a acdo 8875 - Apoioeat&tdo de Servicos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interess@lS@c maior dificuldade para a
execucdo dos objetivos foi o baixo nivel de investitos por meio do Sistema
Nacional de Habitacdo Social - SNHIS, utilizandadserecursos do Fundo Nacional de
Habitacdo Social — FNHIS. O fato de quase todoessosrsos federais para producéo
habitacional estarem concentrados no Programa Mi#sa, Minha Vida desmotivou
acOes dos entes federados em relagdo ao SNHIS.

Em relacdo a acéo 8873 - Apoio ao Fortalecimerngtitiicional dos Agentes
Integrantes do Sistema Nacional de Habitacdo @dedsse Social - SNHIS, acredita-se
também que o momento politico e econdmico do paisuglentiddo na formacao de
novas acoes e assinatura de novos termos de Coaperam os parceiros da SNH,
limitando-se a continuidade dos ja fixados.

Acredita-se também que, as dificuldades de opmratizacdo e indefinicbes
sobre a implementacdo da Lei 11.888/2008 no anfeiieral, sobre a assisténcia
técnica a autoconstrugcdo, mutirdes e sistemas tegastdo comunitaria, também
tenham limitado acdes nessa modalidade. Em reka¢sso, foi criado, ainda em 2016
um Grupo de Trabalho no Conselho das Cidades déebascando a solucao para o
problema, mas ainda ndo avangou o esperado.

4.2.1.1.1 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse SocigbNHIS - Acéo 8875

Embora a adesédo até o momento do SNHIS tem umeiriistante alto e
proximo dos 100 %, ndo houve nenhuma nova adesaatds federados no ano 2017,
permanecendo o0 mesmo. A liberdade de escolha dogipios em aderir ou nao e,
principalmente a reducéo de investimentos no FNdi&estimulou os entes a buscar a
adesdo, embora alguns municipios nos consultarbeoitesmdo instrucdes e explicacdes
para conseguirem efetuar suas adesfes ou reggérina sistema.

A evolugdo da regularidade dos municipios em relag@ SNHIS teve um
aumento de apenas 4,37 % em relacdo a situacadoad@Ci6. A maior parte da
pendéncia se refere a execucdo dos Planos Locaitalitacdo de Interesse Social —
PLHIS. Outra grande parte dessa irregularidade wEmalgum problema de
compatibilidade com a lei 11124/2005, especialmame relacdo a composicao do
Conselho Gestor dos Fundos de Habitacdo de Inéer@ssial, bem como a suas



atribuicbes regimentais. Também a falta de encameintos documentais a
centralizadora representa um grande percentuasipssndéncias.

O grafico evolutivo indicado na figura 1 mostra gb&,16% dos entes
federados tém seus Planos, mas apenas 23,18% rapnese completa regularidade
junto ao SNHIS, em funcédo de problemas como osicglados anteriormente: auséncia
da apresentacdo dos Planos; inconsisténcia ou déguacdo legal de algum dos
documentos e ainda a falta de encaminhamento dauinm@mtos. Ha uma
heterogeneidade entre as Unidades da Federacdoezngaie os estados do Acre e de
Mato Grosso apresentam bem mais de 50% de reqdaridenquanto outros
apresentam ainda um percentual bem menor.

Figura 1 — Evolucéo do percentual de Adesédo, daeBularidade junto ao SNHIS e da
apresentacéo de PLHIS

120,00
100,00 97,54 97,56 97,57 9761 97,61 9761
80,00
= Adesdo (%)
60,00 Sq55 5516

52,79 = Apresentacdo PLHIS

48,81
41,76 Regularidade SNHIS
40,00 36,38~

23,18

18,45 2066 22,17 22,21

20,00 15,60

0,00 T T T T T 1
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Fonte: SNH-MCidades/ CEFUS-CAIXA

Em relacdo a falta de encaminhamento dos documemtoSNH tem
encaminhado a Centralizadora (CEFUS-CAIXA) a radadds municipios que constam
como tenham terminado o seu Plano Local de Halmtagéd sistema de
acompanhamento dos investimentos, mas que aindapmésentaram a Centralizadora
para o registro e a regularizagao.

O total de entes plenamente regulares em sua &ttwscumental no SNHIS,
atualmente, € 1290 (um mil, duzentos e noventagsefegderados. O percentual de
adesdo, embora sem evolugédo no periodo, seu sigelogalizado em uma espécie de
limiar (97,61 %), considerando a liberdade de dmcaolos entes em aderir ou ndo ao
SNHIS.

De maneira sintética, a execucéo fisica, no caramp, esteve abaixo do
desejado, apesar dos esforgcos empreendidos pekteBiecNacional da Habitacdo em
estimular os agentes envolvidos. A transicdo jpalite a conjuntura econémica
frustraram novas contratacoes e termos de coommaciduziu o ritmo da execucao.
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Os termos de compromissos vinculados aos Planosid.ate Habitacdo
receberam recursos financeiros na ordem de R$ df@ien. Ao longo dos exercicios,
a execucdo orcamentaria vem diminuindo em func&oedoerramentos dos contratos,
exigindo menos recursos a cada ano. Atualmentéo9dos 1450 contratos ativos,
foram concluidos. .

Acredita-se que os motivos do desempenho evolwstar bem aguém do
desejado e esperado, notadamente em relacdo 8&&3ee devem principalmente pela
reducdo dos recursos disponibilizados pelos FNHIS programas de producao
habitacional, infraestrutura e assisténcia técri@agu os prefeitos, durante os anos
anteriores, a se desmotivar pelo processo;

O aumento do indice de execucdo dos PLHIS compleiate apenas 2,8 %,
embora as conclusfes tenham atingido 97 % dosatostassinados desde o inicio, o
que é um indice ja consideravelmente alto. Os Plditigplificados chegaram a atingir
apenas 37,26 %, bem aguém da meta esperada.

Também foi verificado que, pelo sistema do PLHISpificado, facultado aos
municipios com populacdo menor que 50 mil habisam@rios encaminharam seus
Planos através do sistema eletrdnico, mas ndo émtaram a documentacdo para a
conferéncia. Nesse sentido também os municipitd esendo comunicados para
regularizar de forma conclusiva sua situacao.

Enquanto o indice de execu¢do do PLHIS completm, @xursos do FNHIS
esta bem préximo da sua concluséo, os planos $icaplbs e sem subsidios, pelos
motivos citados, evoluem em passos lentos, apesarcamunicacdes, explicacbes e
atendimento a duvidas, bem como procedimentos diévagdo a sua concluséo,
oferecidos por essa Secretaria Nacional de Habitaca

Na modalidade simplificada, sem subsidios finaonseiapesar de todos os
esfor¢cos desprendidos em conjunto com a CaixaSea®tarias Estaduais, a evolugéo
foi pequena, tendo havido apenas 21 novos planasluidos. O baixo nivel de
investimento federal na produgdo habitacional asado SNHIS tém desmotivado os
gestores municipais.

Ainda no ano 2017 buscou-se também comunicar ates daderados que
constem com Relatérios de Gestdo dos Fundos lecaisberto, para solicitar suas
regularizacdes e dar instrugdes sobre a sua et#Hmeaenvio.

A tabela indicada a seguir, apresenta o resumd desacfOes de apoio a
Elaboragdo de Planos Habitacionais de InteressmlSBesde 2010, ndo tem havido
novas selecbes para apoio da elaboracdo de Plazad de Habitacdo de Interesse
Social.
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Tabela 1 — Resumo geral das ac¢des de apoio a elag#o de Planos Habitacionais de Interesse
Social

; % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: QIR selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2015 2016
Selecionadas 1878 1878 100% 100p6 117,32 117,32 100%00%
Ativas 1458 1450 78% 77% 95,0 94,62 81% 81%
Canceladas 420 428 22% 23% 22,32 22,69 19% 19%
: % Qtde sobre Investimento |, ,
. . Quantidade ativas (R$ milhdes) % R$ sobre ativas
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2015 2016 2016 2017 2016 2016
Concluidas 1379 1397 92% 97% 87,92 90,96 95% 98,8%
Agéo Preparat(’)ria 1 0 0% 0% 0,09 0% 0% 0%
Em licitacao 0 0 0% 0% - - 0% 0%
Em execucgio 67 50 4,6% 3% 0,03 3,46 0% 0%
: % Qtde sobre Investimento :
uantidade . o % R$ sobre ativas
S Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 35 18 2% 2% 2,00 1,05 29 1%
Concluida Obra 1 3 0% 0% | 009| o020 0% 0%
Fisica
Iniciadas 0 0 0% 0% - -0 0% 0%
Canceladas 7 8 0% 0% 0,33 0,37 0% 0%

Fontes:DUR/SNH; GI/SNH; Sistema de Controle e Aganhamento de Investimentos - SACI

Da andlise da tabela apresentada, conclui-se qaelfoanceladas, durante o
exercicio de 2017, 08 operacdes financeiras qumrartincomo objeto a Elaboracdo de
Planos Habitacionais de Interesse Social (PLHIS).

Neste periodo foram concluidos 18 Termos de Comipsmn com essa
finalidade, cujo valor de investimento é igual a B8 milhdes. Ha, ainda 3 (trés)
operacles que estdo em fase de prestacdo de finatago valor aproximado de R$
200 mil reais, que néo foi contabilizada como coitta neste relatério, embora todos os
produtos tenham sido entregues.

Até o final do periodo de 2017, 98,8% dos investitog relativos as operacdes
ativas foram efetivados.

Considerando que o prazo final a apresentacdo dtiSPlindou em 31 de
dezembro de 2012, conforme previsto na ResolucaeNEES n° 48, de 6 de dezembro
de 2011, os entes publicos se viram obrigados &lusAp e encerramento destes
contratos para regularizar a situacdo junto aoelst Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, sob pena de terem o sepdss recursos do FNHIS
suspensos até a devida regularizacao junto aonsiste
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Acdo 8873 — Apoio ao Fortalecimento Institucional @s Agentes Integrantes do
SNHIS

Como citado anteriormente, nesse ano de 2017 onam ffirmados novos contratos,
sendo apenas dado continuidade aos ja firmadoanussanteriores.

Dos 7 (sete) Termos de Execucdo Descentralizadeataho nos ultimos anos, 5
(cinco) estdo concluidos, sendo que no ano 20iZofeluido o TED 01/15 com a
Universidade Federal do ABC — UFABC, como o obptile desenvolver estudos em
“Apoio aos governos locais na selecao de areasgpamaducéo habitacional, visando a
adequada inser¢éo urbana de empreendimentos nalWiCMV” .

Ainda continuam em andamento, com previsdo de gséclem 2018, os seguintes
TEDs: 1) TED 02/2014, com a Universidade Fedeahihense — UFF, para
desenvolvimento do estudo: “Atualizagéo de estsdbse a demanda futura por
moradia social — periodo 2010 — 2040” e 2) TE2025, com a Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC — “Capacitacdo Técni@aggentes executores nas
Modalidades — Minha Casa, Minha Vida Entidades -MWCE e o Programa Nacional
de Habitacdo Rural — PNHR, a ser realizado na mdzttd de ensino a distancia (EaD).

~J
|

w &~ U ;

Total de contratos Concluidos até 2017 Previsdo de conclusdo 2018

Figura 2 - Concluséo de Termos de Execucéo Destratizada até o ano 2017, firmados em
exercicios anteriores, e previsdo de conclusdo efl3

Também é digno de destaque, nesse sentido, ossedeibs produtos derivados
de resultados dessas pesquisas desenvolvidassattasélermos de Descentralizacao
Orcamentaria, constituindo-se excelente contrémipara a orientagdo técnica e a
capacitacao dos entes envolvidos com Habitacaotdeesse social.

Um bom exemplo desses € a publicacdo de 5 cad#vtioba Casa, Minha
Vida mais Sustentavel”, dos quais 2 (dois) ja est@ponibilizados totalmente: 1)
Andlise de custos referenciais: Qualificacdo deerg@ Urbana e 2) Parametros
Referenciais: Qualificacdo de Insercdo Urbana. raButrés cadernos estdo prestes a
serem disponibilizados. 3) Diretrizes, Recomendag&specificacbes — Qualificacio
do Projeto Urbano; 4) GEO-MCMV - Capacitacédo pasa de SIG em HIS e 5)
Entidades Urbanas e Rurais — Capacitacdo paradatieaqg Programas Residenciais.
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Tais publicacdes certamente irdo contribuir muitbapa evolucdo qualitativa dos

empreendimentos

governamentais.

e das

unidades

4.2.1.2A¢oes orcamentarias do FNHIS

habitacionais

pdaduz nos programas

A tabela 1 apresenta o resumo das operagOes selda® e ativas por acéo
orcamentaria, em termos de quantidade de operagé@er de investimento.

Tabela 2 — Resumo das operacdes selecionadas eagtipor acdo orcamentaria

Operacdes Canceladas Operacoes Ativas .

~ % Investimento

Agao : Investimento : Investimento | Por modalidade
Quantidade | pg milnges)| QuUantidade | oe inges)

10SJ 1.244 671,2 1.008 900,53 23,7
10S6 134 815,21 405 2.855,94 75,1
8873 95 62,31 36 44,60 1,2
Total 1.473 1.548,72 2.908 3.801,07 100%

Fonte: SNH/MCIDADES

4.2.1.2.1 ACAO 10S6 — Apoio a melhoria das condicdes de habiiilidade de
assentamentos precarios

Em relacdo a escolha da area de intervencdo, cutkegtacar o estabelecido
no manual de instrucdes da acdo Apoio a MelhosaGtmdicbes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios, instituido pela Portérib8, de 5 de maio de 2016:

“A area de intervencdo devera ser ocupada por, paenos, 60%
(sessenta por cento) das familias com renda medsalaté R$
1.800,00 (um mil e oitocentos reais), e, ainda:

a) caracterizar-se como assentamentos precarios)i atpfinidos

como:

a.l) favelas, definidas como aglomerados de doimdgcilauto-

construidos, dispostos de forma desordenada, gerdgkndensos e
carentes de servigos publicos essenciais, ocupatetieno de

propriedade alheia (publica ou particular);

a.2) corticos, entendidos como habitagdo coletisanstituida por
edificacdes subdivididas em cémodos alugados, kigados ou
cedidos a qualquer titulo; super-lotados e comalagtbes sanitarias
de uso comum dos moradores dos diversos comodos;

a.3) loteamentos irregulares de moradores de bamada, como
aguele executado sem aprovacao do poder publiceeauatender as
condicbes exigidas no processo de aprovacao, gerakn
caracterizado pela auto-construcdo das unidadesthaionais e pela
auséncia ou precariedade de infraestruturas urbdrsicas;

a.4) conjuntos habitacionais produzidos pelo popéblico estadual
ou municipal, que estdo degradados por falta de utentéo ou
porque sua execucao foi incompleta, demandando sacde

reabilitacdo e adequacéo.
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b) ser ocupada ha mais de cinco anos, ou

c) estar localizada em situagcdo que configure risaoinsalubridade,
seja objeto de legislacdo que proiba a utilizacaarap fins
habitacionais, ou em area sinistrada por calamidauliblica, nestes
casos, em qualquer periodo de ocupacéo.”

As obras de urbanizacdo de assentamentos pregdoiogpordarem areas ja
ocupadas e, as vezes, bastante consolidadas, giemterama diversidade de metas,
dentre as quais, a execucao de obras de infragstratelhoria ou constru¢cao de novas
unidades habitacionais, construcdo de equipameatbanos, trabalho social e
regularizacao fundiaria das unidades. Essa Ultia@o o arcabouco legal e institucional
existente, pode ser uma das etapas mais demoradas.

Contudo muitas dessas metas podem gerar beneficmemunidade antes
mesmo do término do objeto contratado, como pomei® a entrega de equipamentos
publicos, de unidades habitacionais e a conclugionétas de infraestrutura como
drenagem e pavimentacao.

A tabela indicada a seguir apresenta o resumol glaa operacoes,
selecionadas no ambito do PAC 1 entre os anos@é&@009, para a Acdo 10S6.

Tabela 3 — Resumo das operacdes PAC 1 — Acdo 10S6

; % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: QIR selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Selecionadas 353 353 100% 100%| 3.000,7Y8.026,921 100% 100%
Ativas 260 260 74% 74% 2.307,7@.333,86] 77% 77%
Canceladas 93 93 26% 269 693,06 693,06 23% 23%
, % Qtde sobre Investimento |, ,
. . Quantidade ativas (R$ milhGes) % R$ sobre ativas
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 87 99 33% 38 % 411,31 478,38 18% 20,5
Eg?cca'lu'da Obra 28 34 11% 1% | 222,46 236,38 109 10,1
Em Execucéo 145 127 56% 61% 1.673,93.619,100 73% 69,4
: % Qtde sobre Investimento :
uantidade . o % R$ sobre ativas
Realizaces por Q ativas (R$ milhdes) >
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 20 12 8% 5% 82,33 66,30 4% 2,8%
Eg?g;”'da Obra 10 10 4% 4% | 96,67| 48,76 4% 2,1%
Iniciadas 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
Canceladas 1 0 0% 0% 24,89 0 0% 0%

Fonte: SNH/MCIDADES

Observa-se que, do total de 353 operacbes seldei®n®3 encontram-se
canceladas, correspondendo a 26% (vinte e sereptw) da carteira. De modo geral, o
cancelamento de operacOes ocorre por descumprirdentoazos para apresentacao de
projetos e documentos, descumprimento de prazesip@io das obras ou, ainda, em
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razao de um longo tempo de paralisacdo.Em conseiquésrifica-se que permanecem
ativas 260 operacbes, ou seja, 74% (setenta eoqpair cento) do total, que
corresponde a investimentos da ordem de R$ 2,8dslte reais.

Durante o exercicio 2017, foram concluidas 12 (Joperacdes. O total de
operacBes com obras em execucdo corresponde &RPithao em investimentos. O
novo total acumulado representa 20% dos investmsesuntratados.

Constata-se que a situacdo geral das operacfesenaltterou ao longo do
exercicio de 2017, isto €, nenhuma delas foi cadeel

Verifica-se a conclusdo de 10 (dez) obras, mesnamtdativo alcancado no
exercicio anterior. Para tais operacdes, como regstam pendentes a conclusdo das
acOes de trabalho social e regularizacao fundiaria.

A tabela 3 apresentada a seguir, demonstra o regemad das operacgoes,
selecionadas no ambito do PAC 2 entre os anos tié@ 2015, para a mesma Ac¢ao

10S6.
Tabela 4 — Resumo das operacdes PAC 2 — Acdo 10S6
. % Qtde sobre . Investimento % R$ sobre
Situacdo Quantidade selecionadas UH Vinculadas (R$ milhdes) selecionadas
Geral Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Selecionadas 186 186 100%| 100% 18.269 18.269 65253 644,23 100¥W0%
Ativas 146 145 78% 78% 14.021 13.896 531,87 522,082% 81 %
Canceladas 40 41 229 22% 4248 4.373 120,66 122,1B% 19%
. % Qtde sobre . Investimento % R$ sobre
Situacdo QUEREEEE ativas A VATEY B (R$ milhdes) ativas
dasAtivas | Em | Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 19 22 13% 16% 1.569 1.873 26,47 30,40 5% 6%
Concluida | |43 | 50 | 996 | 1.505 1.907 24,88 3399 5% 7%
Obra Fisica
Em ~ 118 108 81% 74% 10.531 9.790 469,55 446,67 88% 86%
Xecucao
Néo 2 2 1% 1% 326 | 326 11,02 11,02 29 2%
Iniciadas
: % Qtde sobre . Investimento % R$ sobre
Realizagoes| Quantidade ativas UH Vinculadas | - g milhges) ativas
or
exgrcicio Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 | 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2016
Concluidas 10 3 10% 2% 766 304 16,72 3,91 3o 1%
Concluida | g 6 6% | 6% | 1419 312 1507 910 3% 2%
Obra Fisica
Iniciadas 1 0 1% 0% 45 0 2,3( 0 09 0%
Canceladas 0 1 0% 1% - 124 - 1,419 - -

Fonte: SNH-MCIDADES

Inicialmente, deve-se destacar que, para efeitoodgparacédo, os valores de

investimento relativos a segunda fase do PAC gustam no presente relatorio foram
ajustados em relacdo aos relatérios anterioresat ra ndo se considerar os valores
das unidades habitacionais vinculadas, que a pia¢sa selecdo do PAC passaram a ser
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produzidas por meio do Programa Minha Casa Minlta IMCMV), nos termos do §
3° do Art. 6°A da Lein® 11.977, de 7 de julho 062

Feita essa consideracdo, verifica-se, a partirrddise do quadro, que 22%
(vinte e dois por cento) dos recursos selecion&ol@n cancelados, restando assim,
78% (setenta e oito por cento) que correspondepraximmadamente R$ 522 milhdes
em investimentos distribuidos entre 145 (centoagenia e cinco) operacdes ativas.

Durante o exercicio de 2017, foram concluidas 3am@es que totalizam R$
3,91 milhées em investimentos. Também neste pefffm@m concluidas obras em 06
operacdes que totalizam R$ 9,10 milhdes. O ceréramntrado ao final do periodo
permite concluir que 86% dos investimentos presis&ido em execucao.

A tabela 4 a seguir, apresenta as transferénciastadas no ambito da acao
or¢camentaria 10S6 (ndo PAC).

Tabela 5 — Transferéncias voluntarias acdo 10S6 (0&@AC)

Quantidade % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Ativas 24 26 100% 100% 16,52 17,20 100% 100%
, % Qtde sobre Investimento |, ,
' . Quantidade ativas (R$ milhdes) % R$ sobre ativas
Situacdo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 12 15 50% 58% 6,61 9,41 40% 55%
Concluida Obra 0 0 0% 0 000 | 000| 0% 0%
Fisica
Acdo Preparatéria 2 2 8% 8% 1,54 1,58 10% 9%
Em Execugao 10 9 42% 35% 8,32 6,21l 50% 36%

Fonte: SNH/MCIDADES

De inicio, importa registrar que a carteira de apées “ndo-PAC” para a acdo
10S6 conta com duas operacdes a mais, em relagiwamterior. Em consequéncia, o
valor de investimento passou de R$ 16,52 milhdes R& 17,20 milhdes.

A partir dos dados da tabela, verifica-se o aumedto quantitativo de
operagbes concluidas, de 12 para 15, alcancando d&®%operacdes. O valor dos
investimentos concluidos passou de 50% para 58%tothd dos investimentos
destinados, atingindo o montante de R$ 9,41 milhdes

No exercicio de 2017, foram registradas 2 operagdese encontram em agao
preparatoria e cujo valor de investimento corredpanR$ 1,58 milhao.

Por fim, hd 9 operacbes em execucdo que totalim@esiimentos no ano de
R$ 6,21 milhdes, ou seja, 36 % do total de investims destinados.

4.2.1.2.2 10SJ — Apoio a provisdo habitacional de interessedal

A Acédo 10SJ tem por objetivo a transferéncia darsexs ao poder publico e a
entidades privadas sem fins lucrativos para apa@gezucao de projetos de producdo
habitacional com vistas ao desenvolvimento de agiiegradas e articuladas que
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resultem em acesso a moradia digna, destinada alagép de baixa renda, em
localidades urbanas e rurais.

A acdo é constituida por trés modalidades, qugamnsdotes urbanizados,
requalificacéo de imoOveis e provisdo habitacional.

No exercicio de 2017, os recursos orcamentariosmamdeiros despendidos
foram destinados ao desenvolvimento de operacOEisgdas em exercicios
anteriores, entre os anos de 2007 e 2014, tendwigten que nao houve selecdo de
novas propostas.

A tabela 5, indicada a seguir, apresenta o reswerad gas operacdes efetuadas
por meio da agao 10SJ na primeira fase de sele;RAG.

Tabela 6 — Resumo das operac¢des PAC 1 — Acdo 10SJ

: % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: QUEREEEE selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacéo Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Selecionadas 2.056 2.056 100% 10006 1.40014895,21] 100% 100%
Ativas 963 960 47% 47% 863,98 858,07 62% 62%
Canceladas 1.093 1.096 539 53% 53648 537,14 38% % 38
, % Qtde sobre Investimento |, ,
' . Quantidade ativas (R$ milhdes) % R$ sobre ativas
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 811 843 84% 88% 618,58 63967 2% 75%
E&?Cca'l”'da Obra 21 31 2% 3% | 6504 87,61 8% 10%
Acdao Preparatéria 1 1 0% 0% 0,09 0,0p 0% 0%
Em licitacao 1 1 0% 0% 0,15 0,15 0% 0%
Em execucao 129 84 13% 9% 180,12 130|55 21% 15%
, % Qtde sobre Investimento |, ,
Realizacdes por Quantidade ativas (R$ milhGes) % R$ sobre ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 40 32 4% 3% 34,75 25,51 4% 3%
Concluida Obra 2 15 0% 1% | 13.14| 2561 2% 3%
Fisica
Iniciadas 1 0 0% 0% 0,23 0 0% 0%
Canceladas 4 3 0% 0% 0,62 0,66 0% 0%

Fonte: SNH/MCIDADES

Observa-se, a partir das informacbes da tabela, cguea de 53% dos
investimentos encontram-se cancelados. Com isscar@ira ativa selecionada na
primeira fase do PAC conta com 960 operacdes dabzm investimentos da ordem
de R$ 858,07 milhdes, montante que representa @29aldr global de investimento. A
despeito disso, deve-se destacar que permanecas atenos da metade das operacdes
selecionadas (47%).
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Durante o exercicio de 2017, foram concluidas 3@rames, elevando o
montante para 843 (oitocentos e quarenta e tr&sjmA o valor de investimento dos
Termos de Compromisso concluidos alcancaram 75 8adas as operacdes ativas.

Ha, ainda, um grupo especifico de 31 operacfes @ljgas se encontram
concluido. Contudo, os termos ndo foram encerraposs, restam pendentes acdes
complementares de trabalho social e regularizagédidria para prestacdo de contas
final.

A tabela 6, a seguir, apresenta o resumo geraletigdo com recursos do
FNHIS no ambito da segunda etapa do PAC 2 no peiocthpreendido entre 2011 e
2015.

Tabela 7 — Resumo das operacdes PAC 2 — Acdo 10SJ

: % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: Qreriere? selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Selecionadas 196 196 100% 100% 177{12 176,53  100900%1
Ativas 81 48 41% 21% 95,59 42,46 54% 24%
Canceladas 115 148 59% 76% 81,53 134,07 46% 76%
, % Qtde sobre Investimento |, ,
. . Quantidade ativas (R$ milhGes) % R$ sobre ativas
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 7 11 9% 23% 2,70 6,03 39 14%
Concluida Obra 1 2 1% 2% | 081| 208 1% 5%
Fisica
Acgédo Preparatoria 41 5 51% 109 62,93 7,32 66% 17%
Em Contratacéo 0 0 0% 0% - 0 0% 0%
Em licitacao 7 5 9% 10% 8,18 5,32 9% 13%
Em execugéao 25 25 31% 529 20,97 21,71 22% 51%
, % Qtde sobre Investimento |, ,
Realizagdes por Quantidade ativas (R$ milhGes) % R$ sobre ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 3 4 4% 8% 1,58 3,33 2% 8%
Concluida Obra 1 1 1% 2% | 08L| 127| 1% 3%
Fisica
Iniciadas 7 5 9% 10% 8,34 5,35 9% 13%
Canceladas 14 33 17% 699 17,10 52,54 19% 124%

Fonte: DUAP/SNH/MCIDADES

A partir das informacdes da tabela, verifica-se, qeefinal do exercicio de
2017, 76% dos recursos haviam sido cancelados, uass gcorrespondem a 148
operacdes. Em consequéncia, nota-se que menos 4de(24%) dos recursos
selecionados na segunda fase do PAC para a acd@éfiBanecem ativos.

Constata-se, portanto, relevante incremento no tgatwo de termos
cancelados. Isso se deu em razdo do término do peaa levantamento das condi¢cdes
suspensivas (30/06/2016) e obtencao da Autorizdedaicio de Objeto (30/12/2016)
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em prol das operacoes firmadas a partir da Ponéréb, de 29 de janeiro de 2014 — a
qual dispbs sobre as condi¢cbes gerais para a &@iockdas obras remanescentes dos
contratos firmados pelo extinto Banco Morada S/Anbito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU), integrante do Programa hilirCasa, Minha Vida
(PMCMV).

Durante o exercicio de 2017, foram concluidas 4amies, totalizando 11
termos de compromisso finalizados. Ha, também,rindele Compromisso que possui
obras concluidas, mas que ndo foi encerrado, pesam pendentes acdes
complementares de trabalho social e regularizagadidria para prestacdo de contas
final. Importa destacar, ainda, que 17% do conjutgooperacdes avaliado estd em
"Acao Preparatéria”.

Por fim, é possivel constatar que, ao final do @ger em analise, 25
operacfes estavam em execucao e, juntas, posslmndeanvestimento de R$ 21,71
milhdes.

A tabela abaixo apresenta as transferéncias voiastdo ambito da acéo
orcamentaria 10SJ (ndo PAC).

Tabela 8 — Transferéncia voluntaria na acdo 10SJ &o PAC)

; % Qtde sobre Investimento % R$ sobre
: QIR selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2015 2016 2016 2017 2016 2017
Ativas 137 142 100% 100% 60,49 62,92 100% 100%
. % Qtde sobre Investimento |, .
' . Quantidade ativas (R$ milhGes) % R$ sobre ativas
Situacédo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Concluidas 100 102 73% 72% 36,12 38,32 600 61%
Concluida Obra 1 2 1% 1% | 053] o084 1% 1%
Fisica
Acdao Preparatéria 4 3 3% 2% 1,85 1,48 3% 2%
Em Execucao 32 35 23% 25% 21,99 22,28 3600 35%

Fonte:SNH/MCIDADES

De inicio, importa registrar que a carteira de ap@es ndo-PAC para a acado
10SJ aumentou de 137 no exercicio de 2016 parant42xercicio de 2017. Por
consequéncia, o valor de investimento passou déR49 milhdes para R$ 62,92
milhdes em 2017.

A partir dos dados da tabela, verifica-se que haép8racbes em acdes
preparatérias que somam R$ 1,48 milhdes.

E possivel observar que 25% das operacdes encesérasm execucido. O
valor de investimento dessas operacdes perfaz tamterde R$ 22,28 milhdes. O total
concluido alterou de 100 para 102 e o valor desimwentos concluidos corresponde a
R$ 38,32 milhdes. Por fim, ha 2 opera¢gbes que passnbras concluidas, no valor
aproximado de R$ 840 mil reais, que nao foi endar@nda em funcdo da conclusao
de acdes complementares de trabalho social e rezqgi@o fundiaria para prestacéao de
contas final.
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4.2.2 Consideracdes Finais

Ao longo do exercicio de 2017, no ambito do FNHtBam concluidas 68
operacbes que, juntas, perfazem o valor aproxintledd$ 110,66 milhdes. Desse
quantitativo, 32 referem-se a ac¢des cujo escopa&senvolvimento institucional, tais
como planos habitacionais, assisténcia técnicalmricdo de estudos ou projetos. As
demais, 36, referem-se a obras de urbanizacdo sEntamentos precérios (30) e
habitacdo de interesse social (6).

Dentre as obras concluidas no ambito da acdo Uidghio de Assentamentos
Precarios esta o Termo de compromisso n°® 0251.8 1B¥banizacdo — Caieiras - Nova
Mirim), firmado com o Municipio de Praia Grande/$i#® ambito da acdo de
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. Contraadabril de 2008, seu valor de
investimento € de R$ 8.628.431,60, sendo R$ 4.688)0 de repasse da Unido e R$
4.080.431,60 de contrapartida municipal. As metaissistem na producdo de 200
unidades habitacionais nos nucleos Caieiras e Mivin, com reassentamento das
familias de area de mangue; infraestrutura compereio drenagem pluvial e
pavimentagdo. Total de 200 familias beneficiadasi€o das obras se deu em maio de
2010 e a correspondente conclusdo em novembrolde 20

Outro investimento concluido é o Termo de Compremig® 0301.517-05
(Urbanizacdo — Parque Mucambinho), firmado com onikipio de Sobral/CE no
ambito da acéo Urbanizacdo de Assentamentos Riec@wontratado em dezembro de
2009, seu valor de investimento € de R$ 5.255.5468ndo R$ 4.894.150,00 de
repasse da Unido e R$ 360.996,35 de contrapartigiécipal. As metas consistiam na
producao de 200 unidades habitacionais em complag@mnao projeto de urbanizacao
do Conjunto dos Sem Terra — Parque Mucambinho. Bsasp contudo, foram
paralisadas por mais de 12 meses, fato que leamliGacado da sancéo de reducdo das
metas nao iniciadas prevista normativamente. Casaoltado, foram suprimidas 140
unidades habitacionais e a meta passou a ser denid@ddes habitacionais cuja
regularizacao fundiaria é a Unica pendéncia pataafeento da operacéo.

Ja na acao Habitacdo de Interesse Social, forasiutdas as obras do Termo
de Compromisso n°® 0249.955-08 (Provisdo Habitatierdicleo Vila Ana), firmado
com o Municipio de Jundiai/SP. A contratacdo seatauwabril de 2008, com valor de
investimento R$ 11.042.995,85, sendo R$ 4.344.836¢l repasse da Unido e R$
6.698.509,37 de contrapartida municipal. O escapa fconstru¢cdo de 144 unidades
habitacionais. O inicio das obras se deu em seted®f009 e a conclusdo em agosto
de 2017.

Em relacdo ao monitoramento das operacdes PAC, reudgstacar algumas
medidas importantes realizadas em 2017.

Em decorréncia da publicacdo da Portaria MPDG 8° 84 14 de novembro
de 2016, que estabeleceu diretrizes e prazos pat@raada e conclusdo de conjunto
especifico de operacbes paralisadas inseridas n©, RASecretaria Nacional de
Habitac&o realizou reunides, aproximadamente 1&6,vigleoconferéncia para tratar
das operacdes alcancadas pela aludida portaria,actimalidade de comunicar dos
prazos, discutir as causas de paralisacdo e paptsmiveis solucdes e prazos de
retomada.

O resultado de tais acdes pode ser observado ela tabeguir:
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Tabela 9 — Resumo das operagdes inseridas na Poitan® 348, de 14 de novembro de 2016.

Quantidade % Qtde sobre Investi_m%nto % R$ sobre o
Situaco de Obra total (R$ milhGes) total
Acbes 10S6 e 10S]  Em Em Em Em Em Em Em Em
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Cancelada-distratada 3 14 1 4 0,2 2,62 (0 0
Paralisada 240 190 68 54 505,28 44321 6p 58
Atrasada 31 34 9 10 96,4 115,59 13 15
Normal 42 18 12 5 94,78 52,0( 12 7
Obra fisica concluida 5 25 1 7 14,717 53,14 2 7
Concluida 31 71 9 20 51,4 93,25 7 12
Total 352 352 100 100 762,84 | 759,81 100 100

Fonte: SNH/MCidades

Constata-se que o quantitativo de obras paralisadaziu de 240 para 190, o
que corresponde a uma reducdo de 14% do total.rethlcdo se deve tanto ao
cancelamento de algumas operacgdes, bem como pelus@o de outras. Nota-se que o
quantitativo de obras concluidas ou com concluséfinidva dos termos sofreu
incremento significativo. No tocante ao valor dosesstimentos, ele sofreu pequena
reducdo, motivada pela sancédo de reducédo de matedval ao conjunto inserido na
Portaria n® 348/2016.

N&o obstante a existéncia da citada portaria, aetei@ Nacional de
Habitacdo tem trabalhado no sentido de conclus@ afeeracdes ativas, isto é,
ponderando junto aos Compromissarios a viabilidde€emanutencdo de metas nao
iniciadas, independentemente da aplicabilidadesdagdes normativas.

Medidas permanentes de gestao

No ambito das acbes do FNHIS, a equipe se dedictordea rotineira as
seguintes atividades:

- Participacdo em reunides do Gabinete de Gestégrada e em Pontos de Controle

A CAIXA possui unidades regionais de SustentacaNegocio Governo, com
presenca em todas as unidades da federacdo. Negtades sdo realizadas as reunides
do Gabinete de Gestéo Integrada (GGI) e pontositeate.

O GGI se reune mensalmente na maioria destas widddds pontos de
controle ocorrem entre as equipes técnicas danalgiaa CEF e do Tomador. Esses
instrumentos tém como objetivo, entre outros, ameada de obras paralisadas, o
levantamento dos entraves e pendéncias, a proposiedencaminhamentos para
equacionar esses entraves e a pactuacao de przos golucdo das pendéncias. O
Ministério se faz presente em algumas reunibes @ € pontos de controle,
presencialmente ou por video conferéncia, com wstsolucdo dos gargalos que
necessitem de decisédo Ministerial.

Desenvolvimento de avaliagcdes e balancos dos progas

28



Os balancos das acdoes do PAC sao realizados mamoeinte e divulgados
para a sociedade. Nesse documento séo sistematirdidianacbes como situacao do
contrato e da obra, evolucdo da execucdo e relegdo o balanco imediatamente
anterior, refletindo o resultado do trabalho de taoamento realizado pelo MCidades.
Os balancos sao instrumentos importantes de trgrspa, mantendo atualizadas as
informacdes disponibilizadas em sitio eletronico wwpac.gov.br e via impressa
agueles que se interessarem pela implementacdd@o P

Ciente da necessidade de avaliar o conjunto dassagéridas, a SNH tem
trabalhado balancos e avaliagdes sobre as oper@édze as ndo inseridas no PAC.

Contudo, o monitoramento enfrenta a relevante Wdede de escassez de
técnicos para acompanhamento e gestdo das operBgdaste o ano de 2017, a equipe
técnica responséavel pelo acompanhamento do PAC-RABAO, o que inclui, além
do FNHIS, os investimentos do PAC-PPI e PRO-MORADIAstringiu-se a 05
técnicos. Ao todo, 873 operacdes em execucdo, ceti@duz em uma média de 175
investimentos por técnico.

A esse respeito, convém destacar que a flagrardessidade de recursos
humanos na SNH ja foi identificada em auditoriaeeffira do Tribunal de Contas da
Unido — TCU que recomendou o refor¢o no quadroedeqal.
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5 GOVERNANCA

Esse item estd contemplado no relatério da SNHAmbito da Unidade
Orcamentaria (UO 56101), pois as acoes relacioreml&sindo Nacionais de Habitacéo
de Interesse Social (UO 56902) séo realizadas par da estrutura da SNH.
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6 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1 Gestdo de Pessoas

O item Gestdo de Pessoas, que engloba os subgtntue de pessoal da
unidade e demonstrativo das despesas com pessaalagresentado no Relatério de
Gestao da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH).

6.2 Gestao da Tecnologia da Informacéo

O item Gestéo da Tecnologia da Informacao € tratedtinidade Prestadora
de Contas (UPC) Secretaria Executiva do Ministéa® Cidades.
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7 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Esse item estd contemplado no relatério de gestd®&NH, no ambito da
Unidade Orcamentaria (UO 56101).
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8 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Esse item serd apresentado no Relatério de Geat&eatetaria Executiva do
Ministério das Cidades, tendo em vista que as nmgdes contabeis e demonstracdes
financeiras sédo elaboradas pela Setorial ContabWidistério das Cidades.
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9 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE — CONTROLE INTERNO

N&o houve atendimento de demandas de Orgaos deoleonb ambito da
Unidade Orcamentéria 56902 - FNHIS no exercici@@iks.
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