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APRESENTACAO

O presente relatério tem por escopo apresentastdqeos programas e acdes de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Haloité®BlH), no ambito do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), Unid#&lestoras 560015 e 560018, nos termos
das determinacfes da Controladoria-Geral da Ui@&3J) e do Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU).

No decorrer desse relatério sdo apresentadasamarfoes da Unidade Prestadora
de Contas (UPC), o planejamento organizacionagrdpenho orgcamentario e operacional do
FNHIS e conformidade da gestdo e demandas de Grdgaatrole.

O FNHIS aloca recursos em 4 Objetivos do Prograem&alverno 2049 —Programa
Moradia Digna, constante no Plano Plurianual reteraos anos de 2012 a 2015 (PPA 2012-
2015), a sequir descritos:

. 0382— Melhorar a condicdo de vida das familias dedeéxda que vivem em
assentamentos precarios, desenvolvendo iniciatigasssarias a regularizacdo urbanistica e
fundiaria, a promocdo da seguranca e salubridada melhoria das condicbes de
habitabilidade, por intermédio da execuc¢do de aifiiegradas de habitacdo, infraestrutura e
inclusédo socioambiental.

. 0383 — Ampliar por meio de producdo, aquisicdo ou nridho acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, pamdo o atendimento a populacéo de baixa
renda, com auxilio de mecanismos de provisao ratital articulados entre diversos agentes
e fontes de recursos, fortalecendo a implementagd&rograma Minha Casa, Minha Vida.

. 0385- Fortalecer a capacidade técnica e institucidnalagentes do Sistema
Nacional de Interesse Social para implementacgmliica habitacional sob os principios de
descentralizagao, articulagéo intergovernamentgkesetorial, participagcéo e controle social.

. 0756 — Promover a qualidade da insercdo urbana dos enginentos
habitacionais, assim como contribuir para a ingerc@®cioeconbmica das familias
beneficiadas por programas habitacionais.

No objetivo 382, os recursos orcamentarios do FNBd8eiam a agcdo orcamentaria
10S6— Apoio a Melhoria das Condicdes de HabitabilidddeéAssentamentos Precarios; ja no
objetivo 383, os recursos orcamentarios do FNHIS wgdizados na acd@0SJ— Apoio a
provisdo habitacional de interesse social, contentd as modalidades PSM — Apoio a
Producéo Social da Moradia e AT — Assisténcia Taacpara Habitag@o de Interesse Social.

O objetivo 385 possui trés acdes orcamentariasadpsrcom recursos do Fundo:
8875— Apoio a Elaboracdo de Planos e Prestacdo déc8gmte Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse SocidlpZ0 — Apoio ao Fortalecimento da Politica Nacional de
Habitacdo; e8873 — Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agsnintegrantes do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse S@MNH(S)



A acdo orcamentaridONX - Apoio a Sustentabilidade dos Empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social, executada no ardbiteNHIS, esté relacionada ao objetivo
756.

Nesse relatério, sdo apresentadas as analisesilaa@Bmbito da Unidade Gestora
(UG) 560015. A SNH é responsavel pela gestédo egbelteracéo de diretrizes e normas para
execucdo do Programa Moradia Digna. As analisegreodstrativos no ambito da UG
560018 foram elaborados pela Caixa Econdmica Fedggante Operador responsavel pela
operacionalizagdo e acompanhamento dos repassesultsos, e encontram-se no item 16 —
relatorio do banco operador de recursos e fundos.

) A sequéncia dos quadros, tabelas e textos encemteas consonancia com o Anexo
Unico da Portaria do TCU n° 321, de 30 de noverdbra015.

O item 3 contempla a finalidade e competénciastilcgdbnais da UPC, normas e
regulamentos, historico da unidade. O organogramprésentado no relatorio de gestdo da
SNH (UO 56101). O Item 4 apresenta o planejamentamzacional e desempenho
orcamentario e financeiro. Os itens 5 e 6 que egiese a governanca e relacionamento com a
sociedade, respectivamente, estdo contempladadaiorio da SNH

O item 7 - desempenho financeiro e informacdesatmi$ sera tratado no relatério
de gestdo da Secretaria Executiva do MinistérioGldades (UO 56101). O item 8, que se
refere as areas especiais de gestéo, sera apdeseateelatorio de gestdo da SNH.

Quanto ao item 9, conformidade da gestédo e dematedasyaos de controle, ndo ha
pendéncias de determinacGes e recomendacdes dob&@Ucomo de recomendacoes do
Orgao de Controle Interno no exercicio em questaleNHIS.

O item 16 refere-se ao relatério do Banco Operatdorecursos de fundos sera
elaborado pela Caixa Econbmica Federal, mandati@i&nido e operadora do FNHIS e
apresentado pela UPC.

A declaragdo de integridade do FNHIS- conformidedetabil dos atos e fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial sgn&sentada no relatério de gestdo da
Secretaria Executiva, UO 56101. A do Contador salfidedignidade dos registros contabeis
no Sistema Integrado de Administracdo FinanceiraGhverno Federal - SIAFI esta
apresentada nesse relatorio de gestao.

Por fim, este documento foi submetido ao PlenadcCaonselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNh&Rn analise e aprovacédo, o que
ocorreu na reunido do dia 17 de marco de 2016. l@tdRe foi aprovado pelo CGFNHIS
conforme a Resolucéo n° 210 de 29 de marco de 20k6dispde sobre as contas do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHé$rentes ao exercicio de 2015,
publicada na secéo 1 no Diario Oficial da Unido3Hnde marco de 2016 (Anexo III).



PARTE A DO ANEXO UNNICO DA PORTARIA TCU N° 321 — CONTEUDOS DO
RELATORIO DE GESTAO

3. VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SdeMiH(S), instituido pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, tem natureza dgnt@mtraliza e gerencia recursos
or¢camentarios para os programas estruturados nacadt Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS) destinados a implemé&atadas politicas habitacionais
direcionadas a populacdo de menor renda.

Este item contempla as finalidades e competéneggucionais do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). O Orgamg Funcional do FNHIS esta
apresentado no Relatorio de Gestdo da Secretageridd de Habitacdo (SNH). O item
também contem os macroprocessos finalisticos dolENH

3.1 Finalidade e Competéncia

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse S@&iNIHIS) tem a finalidade de
coordenar os esfor¢cos de agentes do poder puldacaniciativa privada, da comunidade
académica e da sociedade civil, para viabilizaradiar digna para as populacées de baixa
renda e integra as politicas habitacionais dasayvasferas da federacdo: Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal.

A importancia politica e institucional do FNHIS,neo eixo estruturador do SNHIS e
da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) esta emmirens recursos publicos destinados
exclusivamente a subsidiar a populacdo de maisabamda, na qual se concentra a maior
parte do déficit habitacional brasileiro.

A aplicagdo dos recursos de forma includente, aatae sustentavel depende da
participacdo ativa de Estados, Distrito Federalumikipios no ambito do SNHIS, de modo a
investir na consolidacéo dos instrumentos de phanento e de gestao participativos relativos
a area habitacional.

A adeséo ao SNHIS por Estados, Distrito Federalugridipios € condicdo necessaria
para que o FNHIS seja operacionalizado. A ades&sisé®ma é livre, mas, ao firmar seus
Termos de Adesdo, a Lei 11.124/2005 coloca comoisikgs para os entes federados trés
elementos, a exemplo do exigido a prépria UnidoCapcdo de um Fundo (estadual,
municipal ou distrital) de Habitacdo de Interessaad; b) Criacdo de um Conselho Gestor do
Fundo (estadual, municipal ou distrital) de Halditade Interesse Social e c) Plano (estadual,
local ou distrital) de Habitacéo de Interesse 3ocia

Com este Sistema, o Governo Federal, por interméddi®&ecretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, estimula ailmabdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por meio de seus governos, prefeiturasaras municipais e agentes sociais para
que, de forma participativa, elaborem e regulanmergeus instrumentos de planejamento e
gestdo na area habitacional.

Além da producao habitacional propriamente ditpeeislmente para a populacéo de
baixa renda, na qual o déficit ocorre com maisnsitiade, este sistema também busca



solucdes apropriadas para moradores de favelagndiamtes de habitacdo digna, almejando
a garantia da sustentabilidade, por meio de unitqaointegrada.

O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdatdeesse Social (CGFNHIS)
€ o responsavel por garantir o controle socialxggwcdo das acées com recursos do FNHIS.
O papel deliberativo e participativo do CGFNHISs&8encial, uma vez que 0s programas a
serem implementados com recursos do fundo depexéesua aprovacao prévia para que
sejam executados.

As competéncias do CGFNHIS estéo definidas no sginfiento Interno, aprovado
pela Resolugdo CGFNHS n° 01, de 24 de agosto d& 200

De acordo com a Lei n°® 11.124/2005 e o Decreta #®862006, a Caixa EconGmica
Federal atua como agente operador do FNHIS e temo competéncia, entre outras, praticar
todos os procedimentos operacionais necessarig8iGagio dos recursos do FNHIS, de
acordo com as diretrizes, programas e normas éstates pelo CGFNHIS, observada ainda
a regulamentacgédo do Ministério das Cidades.

O FNHIS possui 0 modelo de gestédo que estimulataipacdo de agentes publicos
e privados, da sociedade organizada, dos setareikdé e académicos, na formulacéo e
implementacdo da Politica Nacional de Habitacdan odstas a reducdo do déficit
habitacional brasileiro.

Neste contexto, e de forma a compor um sistemad#atizado de facil articulacéo
entre os entes pleiteantes dos recursos e o Foable,a Caixa Econdmica Federal o papel de
Agente Operador do Fundo, atestar a execucao das elepassar 0s recursos.

3.2 Normas e regulamentos de criacdo, alteracdo e fuwmciamento do érgdo ou
entidade

O Conselho Gestor do FNHIS — CGFNHIS foi criadoapkki 11.124/2005 e
Decreto n° 5.796/2006. Iniciou suas atividadesrarpas Resolu¢cdes 001/2006, que dispde
sobre o Regimento do CGFNHIS e a Resolucdo 002/29@6 dispbe sobre a Adesao dos
entes federados ao SNHIS.

Ao longo dos anos, varias resolugbes e outrosum&intos normativos foram
publicados, aprovando o orgamento anual, estab®leceovos prazos e regras de adeséo,
além de algumas Portarias e Instrucoes Normati8akre a Adesao ao sistema, a legislacéo
mais recente é a Resolucéo 51/2012, que dispde sokibs prazos e condi¢cdes de adeséo, e
a Instrucdo Normativa no. 04/2013 que regulamewni@eaacionalizacao dessas novas adesdes
e condicOes de regularidade no SNHIS.

E importante destacar as chamadas nacionais deg@isale projetos realizadas em
2007, 2008 e 2009, com oferta de recursos pardpajo ao poder publico (municipal e
estadual) para construcdo habitacional; b) Urbgézae assentamentos Precarios; c) Apoio
aos municipios e estados para elaboracdo de Ptenékabitacdo de Interesse Social e d)
Apoio a prestacao de servi¢cos de Assisténcia Tacnic

3.3 Breve histérico do 6rgdo ou da entidade

Tendo em vista a divida social relativa a enornrérgda habitacional, notadamente
para as faixas de mais baixa renda e a previsémmdedemanda por habitacdo de 28 milhdes
de domicilios até 2023, o Ministério das Cidade€poselho das Cidades, o Forum Nacional
por Reforma Urbana e os principais movimentos meiso por moradia trabalharam em
conjunto para aprovacgao do primeiro Projeto dedeeiniciativa popular propondo o Sistema
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social quepfavado pela Camara Federal e sancionada
pelo Governo Federal em 16 de junho de 2005 (L4i2#12005).



4. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

3.4 Planejamento Organizacional

A Secretaria Nacional de Habitacao utiliza comaeaor do seu planejamento a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e o Plano iRtwal Mais Brasil 2012-2015 (PPA
2012-2015).

A moradia digna associa-se a garantia de condigédsabitabilidade, envolvendo
aspectos como: a qualidade da casa em termos d@eiahae construcdo, area construida,
divisbes internas e instalacbes; a seguranca daepdsa terra; a infraestrutura de
abastecimento de &gua, esgoto, drenagem e sistéria; \e a dindmica do bairro e
disponibilidade de equipamentos urbanos, servigidiqns, transporte, seguranca, areas de
lazer e convivéncia comunitaria, entre outros.

E importante relembrar que a retomada do planejmme® longo prazo do setor
habitacional resultou na implementacdo da Politiacional de Habitagcdo, em 2004,
destacando-a como o novo marco politico-instituaioabe realcar outros resultados da
nova estratégia de planejamento do Governo: cridgdSistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional detkigdo de Interesse Social (FNHIS), em
2005, regulamentados pela Lei Federal n°® 11.128pehcdo do Plano Nacional de Habitacéo
(PlanHab), desenvolvimento dos Planos Locais detéz@o de Interesse Social (PLHIS) por
Estados e Municipios; bem como nos investimentoscapacitacdo dos entes federados e
agentes do SNHIS.

O Programa Tematico Moradia Digna, integrante dan®l|Mais Brasil (Plano
Plurianual referente aos anos de 2012 a 2015 — HHAR-2015), visa dar continuidade a
implementacdo da PNH, sendo que o FNHIS aloca sesuem quatro objetivos desse
Programa.

O conselho é presidido pelo Ministro de EstadoGidades e a sua Vice-Presidéncia
é exercida pela Secretaria Nacional de Habitacadidistério das Cidades. E composto por
doze membros de oOrgdos e entidades do poder esecuwdi por doze representantes da
sociedade civil.

A institucionalizacdo do CGFNHIS atende ao prinzige gestdo democratica com
participacdo dos diferentes segmentos da socieda@®jsto na Politica Nacional de
Habitac&o, possibilitando controle social e tran@peia na gestédo dos recursos do FNHIS.

A partir das reunides ocorridas no exercicio de&sZ0tam editadas duas Resolucdes
conforme apresentado na tabela 1

Tabela 1 - Ementario das resolu¢des do CGFNHIS edilas no exercicio de 2015

NuUmero Data de publicacao Ementa

Dispde sobre as contas do Fundo Nacional de Habitaig
Interesse Social - FNHIS, referentes ao exercieir@d14, na
forma do Relatério de Gestao, a ser apresentadailonal de
Contas da Unido.

56 20/04/2015

Dispde sobre as acdes do Programa Tematico MoERidiza,

57 31/07/2015 integrante do Plano Plurianual - PPA, para o perlsz6l20_19,

a serem executadas com recursos do Fundo Naciomal d
Habitaco de Interesse Social.
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3.4.1 Descri¢ao sintética dos objetivos do exercicio

Ao longo do exercicio de 2015, foram editadas ataRas numeros 368 e 632, de
caréter transitério, estando vigente apenas etstaallTem por finalidade restringir a emisséo
da homologacdo das Sinteses de Projetos Aprova@P#a\'y) relativas a termos de
compromissos inseridos no Programa de Aceleraga@rdecimento (PAC). As medidas
tiveram por objetivo controlar a demanda por rexsida Unido, dadas as dificuldades de
pagamento as medicbes de obras e servicos aferglaiyas aos empreendimentos em
andamento.

3.5 Desempenho Operacional

Andlise do Objetivo 382

Esse objetivo engloba as acBes orcamentérias 1B88io( a urbanizacdo de
assentamentos precarios) e 10S6 (Apoio a melh@sacdndicdes de habitabilidade). As
informacgBes da acdo 10S3 estdo detalhadas no ReldedGestdo da Unidade Prestadora de
Contas (UPC) SNH. A UPC do FNHIS apresentara asrmdcoes relativas a acdo 10S6.

Os dados a seguir foram extraidos do 2° balan¢cBAI® publicado no exercicio
corrente.

A carteira de obras e projetos de urbanizacdo dentmmentos precarios (873
operacdes que integram o eixo de infraestruturelsearbana do Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC) é de R$ 25 bilhdes, send2@R&bilhdes de termos de compromisso
com recursos oriundos do Orcamento Geral da Ud&l)) e R$ 4,7 bilhdes de contratos de
financiamento oriundos do Fundo de Garantia porpiede Servigo (FGTS). Desse total, R$
16,7 bilhdes (528 operacdes) foram selecionadoBAD® 1 e R$ 13,3 bilhdes (considera o
valor PMCMV) foram selecionados no PAC 2 (345 opées).

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015 foramlgimlos 144 empreendimentos
de urbanizacdo, perfazendo investimento de R$ ilhféidoe beneficiando 179 mil familias.
Ressalta-se que, devido a diversidade das metdslammum projeto de urbanizagdo de
assentamentos precarios, a conclusdo de etapamtelwvencdo geram beneficios a
comunidade antes mesmo do término do objeto. Pemplo, entrega de equipamentos
publicos, de unidades habitacionais e conclusameatas de infraestrutura como drenagem e
pavimentacao.

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015 foramaohas 389 obras de urbanizacéo,
perfazendo investimento de R$ 6,4 bilhdes com péevide beneficiamento, apds a
conclusao, de 631 mil familias.

Permanecem em andamento os procedimentos adntimsdraque visam a
contratacdo das operacdes de crédito no ambitoatpdMa Pro-Moradia dos municipios de
Sdo Bernardo do Campo (R$ 96,5 milhdes) e SantoréfBB (R$ 23,5 milhdes); os
procedimentos administrativos que antecedem ooirdeis intervencdes de Urbanizacdo —
Rocinha 32 Etapa, com valor correspondente a R8106 milhdes, conforme proposta
apresentada pelo Governo do Estado do Rio de dameinja selecéo foi divulgada por meio
da Portaria n° 152, de 01 de abril de 2014; e oseplimentos administrativos que visam a
contratacdo das operacodes de crédito, no ambiRralgrama Pro-Moradia, com o Estado do
Rio de Janeiro/RJ (R$ 815,00 milhdes).
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Andlise do Objetivo 383

Esse objetivo engloba as ac¢des orcamentérias dpaPra Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e 10SJ (Apoio a provisdo habitacional deriesse social). As acées do PMCMV
estdo detalhadas no Relatério de Gestdo da Unidesiadora de Contas (UPC) SNH. A
UPC do FNHIS apresentara as informacoes relatiegsia 10SJ.

Andlise do Objetivo 385

O objetivo 385 visa fortalecer a capacidade téceigastitucional dos agentes do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse S&NH(S) para implementacdo da politica
habitacional sob o0s principios de descentralizag@ticulacdo intergovernamental e
intersetorial, participacao e controle social.

Para tanto, sdo apoiadas a elaboracdo de Planess lae Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) e a criagcdo de conselhos e fundodiatetacdo de interesse social pelos
Estados e Municipios visando a adesdo ao SNHISn Aliéso, a SNH estabelece parcerias
para elaboracédo de estudos e iniciativas de cogigetécnica com a finalidade de aprimorar
o desenvolvimento institucional e fortalecer asacagades administrativas do setor publico e
dos agentes integrantes do SNHIS.

Apesar da meta desejavel de 100% de adeséo ergndessfederados, a liberdade de
decisdo do ente federado sobre a sua participag&istema pode dificultar ou até impedir
que esta seja atingida em plenitude. No entantsagpdesta liberdade, os niveis de adeséo
atualmente séao bastante altos, chegando aos aWéi%b (31.12.2015), tendo a maior parte
dos Municipios feito sua adesdo no periodo de 200608. A reducdo da intensidade da
adesdo nos ultimos anos vem da propria densidaddeddio verificada (proxima dos 100%)
e, em parte, do desestimulo percebido pelos muwscipm relacdo ao SNHIS, com a
concentracdo dos recursos no PMCMV. No entantozeb®d foram publicados no Diario
Oficial da Unido os Termos de adesédo de 02 (dois)ictpios, o que elevou o indice de
adeséo atual para 97,61%.

A evolucgao geral das conclusdes dos Planos Loeak$athitacéo de Interesse Social
chegou a 52,79 % em 31.12.2015 sob as formas ctanplsimplificada. A regularidade
completa ainda sofre pela desmotivacdo dos muogigin virtude da retracdo de oferta de
recursos do FNHIS, mas o Departamento de Desenvehid Institucional e Cooperacéo
Técnica (DICT) da SNH e a Centralizadora de FurSlodais (CEFUS) da CAIXA tém se
empenhado a buscar apoiar e incentivar a sua émlug

A figura 1 demonstra a evolugdo das adesdes ao SNetinclusdo dos Planos
Locais e Regularidade da documentacéo.
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Figura 1 - Gréfico evolutivo das Adesdes ao SNHISa conclusdo dos PLHIS e da Regularidade plena da
documentacdo em relagdo ao SNHIS (%)
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Em 2015, deu-se continuidade ao desenvolvimenfzedguisas e avaliacbes na area
de habitac&o de interesse social, das parceresedstidas em exercicios anteriores:

. Curso de Poés-Graduacdo em Economia e Gestdo dentamidade com
énfase em Habitacdo de Interesse Social (HIS),abdsc capacitar agentes publicos na
Regido Metropolitana e no Estado do Rio de Jam#rgarceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ);

. Projetos dos Protétipos Minha Casa Mais Sustentéeelcidade do Rio de
Janeiro/RJ e Lauro de Freitas/BA, que visam a cagéd de empreendimentos-prototipo no
ambito do PMCMV. Os prototipos incorporam principibte conforto ambiental e eficiéncia
energética, bem como elementos que resultam n#icagdo dos projetos arquitetbnicos e
urbanisticos, é uma destas iniciativas, em parcenaa UFRJ;

. Didlogos Setoriais com a Unido Europeia, com aizagho deworkshops e
reunibes técnicas e elaboracdo p#pers sobre a Nova Agenda Urbana Pés-2015 e sua
interlocucdo com as Politicas Nacionais de Desemaehto Urbano e Cidades Sustentaveis;

. Atualizagéo dos estudos sobre a proje¢céo da denfanda por moradias no
Brasil em parceria com a Universidade Federal Fiemse (UFF);

. Desenvolvimento do Projeto Caderno de Diretrizegefurais para o Programa
Minha Casa Minha Vida + Sustentavel — Parametrasilsticos em parceria com a UFRJ;

Com foco na disseminacdo da Politica Nacional dbitaigdo, no que tange a
efetividade da realizacdo de a¢les voltadas patsemsficiarios dos programas e acbes da
area habitacional de interesse social, em 2015 eetdaeéa Nacional de Habitacdo
disponibilizou no Portal Capacidades do Ministédas Cidades, na modalidade auto
instrucional, a segunda edi¢éo do curso a dist&@lecteabalho social em projetos e programas
habitacionais realizados em parceria com a Unidad& Federal de Santa Catarina (UFSC).

A primeira aplicagdo do curso foi realizada em 2@i4 parceria com o Nucleo
Multiprojetos de Tecnologia Educacional da Univeasie Federal de Santa Catarina e contou
com a participacdo de 4161 agentes publicos. Erb,2Dturso reproduzido na versdo auto
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instrucional possibilitou a participacdo de 1420nak nas areas de Habitacdo de Interesse
Social e Trabalho Social em todo o pais.

Também em 2015 no ambito do Termo de Cooperacauceefirmado, entre a SNH
e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientiéicbecnoldgico (CNPqQ), foi finalizado
um conjunto 38 pesquisas, tendo sido encaminhadto @BPq a SNH o relatério do
desenvolvimento do objeto do Termo de Cooperagdiosdticitada uma versao do relatério
da pesquisa voltado para publicacdo para a divaiigagais ampla de seus resultados. Da
mesma forma, os resultados foram também disparablitis em rede interna a SNH para
serem utilizados pelos setores executores.

Por fim, no ano de 2015, foram firmadas novas cagdes técnicas com
Instituicbes de pesquisa federais objetivando g@orriinadequacdes e aprimorar
qualitativamente a efetividade da producéo halmtedide interesse social e da urbanizacao
de assentamentos precarios, bem como ampliar aentalslidade dos referidos
empreendimentos. Nesse sentido, os estudos e pasquisam efetuar avaliagbes com
diferentes abordagens, para a reavaliacdo e besahlernativas para a melhoria efetiva dos
referidos Programas. As cooperacoes estabeleai29E5 estdo descritas abaixo:

. Universidade Federal do ABC (UFABC), o objetivo skegarceria é que o
resultado dos estudos possa apoiar 0os governas leecéntegracdo da politica habitacional a
politica urbana, bem como a adequacéo da locabzasidencial no sistema urbano;

. Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), eassepa da continuidade
ao Projeto Minha Casa + Sustentavel e tem comdiwdjdesenvolver principios de projeto
mais sustentaveis e apropriados para a melhoriprogetos e das habita¢des resultantes;

. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), jetieb dessa nova
parceria com a UFSC € o desenvolvimento de cursootalidade a distancia com vistas a
capacitar os agentes que atuam nas modalidades RMEtdades e PMCMV-Rural.

Andlise do Objetivo 756

Esse objetivo visa contribuir para a elevacdo ddidade da insercdo urbana dos
empreendimentos habitacionais, assim como, paresexcdo socioeconbmica das familias
beneficiadas por programas habitacionais e para uaterdabilidade social dos
empreendimentos e articulagdo com as demais palipigblicas.

As acles desenvolvidas nesse objetivo serdo apaidasmo relatério de gestdo da
SNH.
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3.5.1 ANALISE CRITICA

3.5.1.1Execucdo Orgcamentaria e Financeira

O quadro 1 apresenta a execuc¢ao orcamentaria recdima, no exercicio de 2015,
das acdes do FNHIS.

Quadro 1 — Execucdo orgcamentaria e financeira do RNIS

PAGO
ACAO DESCRICAO DA ACAO LOAFINAL | EMPENHADO RESTOS A
OGU PAGAR

Apoio a melhoria das condic¢des .

0634 | je habitabilidade. - i || 2387963
Apoio ao poder publico para

0648 | construcao habitacional para - - - 191.101,15
familias de baixa renda

0B62 ApO.IO a elaboragfao de planos ) ) i ) 86.998.62
habitacionais de interesse social

10s6 | APoio a melhoria das condicSes 59 o5 600 0 14.515.655,201.587.394,01 60.638.513,38
de habitabilidade.

10sJ |APoio a provisao habitacional de; 57 151 917 00 48.752.442.24 576.086,34 10.967.096,04

interesse social
2000 | Administracdo da unidade - 80.000,00 48.294,00 65.778,00
Apoio ao desenvolvimento
7L50 |institucional dos agentes - -
integrantes do SNHIS

apoio ao desenvolvimento
8873 |institucional dos agentes 15.000.000,00 6.195.625,665.199.197,9¢ 435.984,13
integrantes do SNHIS
Apoio a elaboracgéo de planos €

1.156.312,2¢4

8875 | prestacdo de servigos de 404.000,0d - - 738.780,53
assisténcia técnica
Total 181.648.917,00 69.543.723,10| 7.410.972,874.304.443,74

Fonte: Tesouro Gerencial

A execucdo orcamentaria de 2015 ficou abaixo dagsta final em funcdo dos
contingenciamentos ocorridos ao longo do exercexecutando apenas 38% do valor total
disponibilizado para o programa.

Do valor total empenhado no exercicio, foram desgsablos recursos financeiros na
ordem de 11% para as modalidades apoio a melherizoddicdes de habitabilidade,
provisao, administracéo da unidade e desenvolvimestitucional.

Cabe ressaltar que do total empenhado de R$ 6/i0esilna acdo 8873, R$ 5
milhdes foram utilizados para os Termos de Coo@erd@cnica firmados entre a SNH e as
Universidades de Sao Carlos, ABC, Santa Catariaderal Fluminense. Esses termos estéao
listados no item 4.2 — analise do objetivo 385 elesktorio.

Observa-se que a maior parte da execucdo finant®in@alizada com notas de
empenho dos exercicios anteriores uma vez queemode@ pagamento prioriza a utilizacao
dos restos a pagar inscritos para o programa.
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3.5.1.2Urbanizacdo e Habitacdo de Interesse Social - FNHIS

Ao longo do ano de 2015, no ambito do FNHIS, forncluidas 223 operacdes
que, juntas, perfazem o valor aproximado de R$3tilhdes. Do quantitativo, 116 referem-
se a acgbes cujo escopo € o desenvolvimento institai¢ tais como planos habitacionais,
assisténcia técnica e elaboracao de estudos aigeoAs demais, 107, referem-se a obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios e habidtagéteresse social.

Dentre as obras concluidas ao longo do exercicid5268std o Termo de
Compromisso n® 0233.662-22 (Urbanizagdo — Vila Rdaimado com o Municipio de
Véarzea Paulista/SP no ambito da acado Urbanizacaésdentamentos Precarios. Ele foi
contratado em 2007, com valor de investimento de 1$300.200,82, sendo R$
11.207.223,04 da Unido e R$ 1.092.977,78 de caartiielp. As metas previstas consistiam da
construgdo de 120 unidades habitacionais no b&idade Nova, recuperagdo de area
degradada, pavimentac&do, drenagem, contencdo uttesalcom um total aproximado de
1.000 familias beneficiadas. O inicio das obradeseem junho de 2008 e sua conclusdo em
fevereiro de 2015.

Outro investimento concluido é o Termo de Compremis® 0301.581-98
(Urbanizac&o — Loteamento Lamardao), firmado comumikipio de Aracaju/SE no ambito da
acao Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, muflatacdo se deu em dezembro de 2009,
com valor de investimento de R$ 20.141.661,58, seRfl 16.613.800,00 da Unido e R$
3.527.861,58 de contrapartida. As metas previsiasistiam da construcao de 410 unidades
habitacionais no loteamento Lamaréo, obras dedstiratura compreendendo abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, pavimentacdo, gkenailuminacdo publica e ligacdes
domiciliares de energia elétrica; além de equipaosenomunitarios. O inicio das obras se
deu em abril de 2011 e sua conclusdo em janei2 He.

No ambito da acdo Habitacdo de Interesse Socialcdacluido o Termo de
Compromisso n°® 0250.400-17 (Provisdo Habitacion&la-Catiri), firmado como Municipio
do Rio de Janeiro/RJ, cuja contratacdo se deu émda&®008, com valor de investimento de
R$ 4.743.183,07, sendo R$ 3.327.422,00 da Unia® €.®R15.761,07 de contrapartida. O
escopo consistiu da construcao de 117 unidadetabainais, as quais ja foram entregues as
correspondentes familias beneficiadas. O inicioataas se deu em setembro de 2009 e a
concluséao em julho de 2015.

A tabela 2 apresenta o resumo geral das operagiesionadas no ambito do PAC 1
entre os anos de 2007 e 2009, para a A¢ao 10S6.
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Tabela 2 — Resumo das operacdes PAC 1 — Acdo 10S6

: % qtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . o~ :
Situacio Geral selecionadas milhées) selecionadas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 353 353 100% 10096 2.99424996,64 100% 100%
Ativas 262 261 74% 74% | 2.337,12.328,47 78% 78%
Canceladas 91 92 26% 269 657,27 668,17 22% 22%
. % qt | ti to (R % R
QueTiitkde 6 q d_e sobre nves |-mt~an o (R$ () $ sobre
Situacio das Ativas ativas milhées) ativas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 44 67 17% 26% 156,44 330,63 7% 14%
Concluida Ob
onciuida tbra 28 24 11% | 9% | 184,62 14464 8% 6%
Fisica
Em Execucgao 190 170 73% 65%  1.996,1853,20| 85% 80%
: % qtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
. Quantidade : o~ .
Realizacdes por ativas milhdes) ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 12 23 5% 9% 59,27 176,99 3% 8%
Concluida Obra 5 7 204 3% | 2347| 3543 1% 206
Fisica
Iniciadas 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
Canceladas 3 1 1% 0% 23,97 10,90 1% 0%

Fonte: SNH/MCIDADES

Observa-se que do total de 353 operacoes selea®n@d operacdes encontram-se
canceladas, o que corresponde a 22% (vinte e doisgmto) das operacdes. Em relagéo ao
exercicio 2014, houve o cancelamento de apena®peracao, que corresponde ao Termo de
Compromisso n°® 0233.236-56 (Urbanizagéo - Av.TaraendCel. Madeira, Jodo XXl e Cel.
Salgado), em Manacapuru, estado do Amazonas, o aptoximado de R$ 10,9 milhdes.
De modo geral, o cancelamento de operacdes ocorr@lgscumprimento de prazos para
apresentacao de projetos e documentos, descumpuimerprazos para inicio das obras ou,
ainda, em razdo de um longo tempo de paralisacéo.

Em consequéncia, verifica-se que permanecem a&hsoperacdes, ou seja, 78%
(setenta e oito por cento) do total, que correspamdnvestimentos da ordem de R$ 2,3
bilhdes de reais.

Durante o exercicio 2015, foram concluidas 23 évatrés) operacoes, totalizando,
no periodo, 67 operacdes. Em relacdo ao periodsri@nto crescimento no namero de
operagfes concluidas foi de 52%. Entretanto, d tteoperacdes com obras em execucdo
corresponde a R$ 1,9 bilhdo em investimentos.

No mesmo periodo, foram concluidas obras em 7 opesa A consideracdo, para
fins de acompanhamento das obras concluidas € tamp®r pois nesses casos restam
pendentes para serem consideradas como operacfiekiidas acdes de regularizacao
fundiaria e trabalho social.

A tabela 3 apresenta o resumo geral das operagiesionadas no ambito do PAC 2
entre os anos de 2010 e 2015, para a mesma Ac&o 10S
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Tabela 3 — Resumo das operacdes PAC 2 — Acdo 10S6

: % qtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . o :
: 5 selecionadas milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 186 186 100% 100% 1.540846,99 100% 100%
Ativas 152 146 82% 78% | 1.278,34.231,54 83% 80%
Canceladas 34 40 18% 229 261,90 315,44 17% 20%
. % I i R :
Quantidade ° qtd.e sobre nvest!m?nto (R % R$ sobre ativas
: 5 : ativas milhdes)
Situacéo das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 3 9 2% 6% 18,9( 46,68 19 4%
Concluida Ob
onciida bra 3 1 2% 1% | 2840 2032 2% 2%
Fisica
Em Execugao 137 133 90% 919 1.149,45129,93 90% 92%
N&o Iniciadas 9 3 6% 2% 81,59 34,6 69 3%
. % I i R :
L Quantidade ° qtd.e sobre nvest!m?nto (R % R$ sobre ativas
Realizacdes por ativas milhdes)
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 3 6 2% 4% 18,9( 27,78 19 2%
Concluida Obra 3 0 2% 0% | 2840 : 20% 0%
Fisica
Iniciadas 11 3 7% 2% 115,20 13,44 9% 1%
Canceladas 9 6 6% 4% 91,88 53,85 7% 4%

Fonte: SNH/MCIDADES

A partir da andlise do quadro, verifica-se que 2@8nte e dois por cento) dos
recursos selecionados foram cancelados, restassiog,a78% (setenta e oito por cento) que
correspondem a aproximadamente R$ 1,23 bilhdesheeastimentos distribuidos entre 146
(cento e quarenta e seis) operacdes ativas.

Durante o exercicio de 2015, verificou-se a cord@ude 03 operacdes, o inicio de
outras 03 e o cancelamento de 06 operacdes. Oicam@montrado ao final de 2015 leva a
constatagcédo de que a grande maioria das operagd@sti@-se em execucao (92%).

A tabela 4 apresenta um resumo das transferénoiastsrias NAO PAC executadas
no ambito da acdo 10S6.
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Tabela 4 — Transferéncias voluntarias acdo 10S6 -AD PAC

. % qgtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . o~ ;
Situacio Geral selecionadas milhées) selecionadas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Ativas 142 142 100% 1009 814,71 799,82 100% 100%
. % qt I ti to (R % R
SnETitEeE 6 q d_e sobre nves |-mt~an o (R$ () $ sobre
Situacio das Ativas ativas milhées) ativas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 37 60 26% 42% 67,72 197,87 8% 25%
Concluida Obra 3 5 2% 4% | 3142 89,24  4%| 11%
Fisica
Acgédo Preparatoria 2 2 1% 1% 19,58 19,58 2% 2%
Em Execugao 100 75 70% 539 696,00 493(14 85% 61%

De inicio, importa registrar que escopo de opesddRO-PAC, para a acdo 10S6,
permaneceu o0 mesmo durante o ano de 2015, oungejdouve qualquer contratacdo nesse
exercicio. A partir dos dados da tabela, verifieaasaumento do quantitativo de operacoes
concluidas, que subiu de 37 para 60 operac¢destd@npeal de concluidas, por sua vez, subiu
de 8% para 25% do escopo de investimentos e perfaantante de R$ 197,87 milhdes.

Permanecem em execucédo 75 operacdes que corresparGi@o dos investimentos.

As tabelas de 5 a 7 apresentam as analises deosag@nentaria 10SJ — Apoio a
Provisao Habitacional, no ambito do FNHIS.

Tabela 5 — Resumo das operacdes PAC 1 — Acdo 10SJ

. % qtde sobre | Investimento (R$| % R$ sobre
Quantidade . o :
Situacéio Geral selecionadas milhdes) selecionadas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 | 2015
Selecionadas 2056 2056 100%  100% 139818P4,91 100% 100%
Ativas 1014 967 49% 47%| 902,10 858,36 65% 62%
Canceladas 1042 1084 51% 53%  491|88 536,55 3% 38%
AEiEde % qtd.e sobre Investimianto (R$| % R$ sobre
Simsie dks At ativas milhdes) ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 | 2015
Concluidas 660 771 65% 809 457,69 579143 51% 68%
Concluida Obra Fisica 42 33 4% 3% 56,78 61,94 6% 7%
Acgédo Preparatoria 15 5 1% 1% 11,88 0,77 1% 0%
Em licitacao 15 2 1% 0% 24,43 0,32 3% 0%
Em execugéao 282 156 289 16% 351,28 215,90 39% 25%
: % gtde sobre | Investimento (R$| % R$ sobre
L Quantidade : o~ .
Realizacbes por ativas milhdes) ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 | 2015
Concluidas 97 111 10% 11% 66,83 121)76 7% 14%
Concluida Obra Fisica 10 15 1% 2% 14,45 39,47 2% 5%
Iniciadas 1 1 0% 0% 0,47 0,09 0% 0%
Canceladas 44 47 4% 5% 14,57 42,80 2% 5%

Fonte: SNH/MCIDADES
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A partir das informacbes da tabela 5, verifica-s® @8% dos recursos foram
cancelados, restando, assim 62% que correspondgrogimadamente R$ 858,36 milhdes
de investimento para 967 operacdes ativas.

Outro aspecto a ser destacado € que das operajéeisrsadas na primeira fase do
PAC restam ativas menos da metade, pois foram lealaseaproximadamente 53% do total.
Em 2015, houve aumento no niumero de operacdesladasegque totalizou 47.

Verificou-se acréscimo de 17% (dezessete por cerd@ojuantidade de operacdes
concluidas, alterando de 660 em 2014 para 771 ebb.2B8s operagbes concluidas
correspondem a 68% de todas as operacoes ativgs, imais da metade dos investimentos
selecionados ja foi revertido em beneficio a saaed

Ha um grupo especifico de 33 operacdes cujas amasntram-se concluidas.
Contudo, os termos nao foram encerrados, poismegendentes acdes complementares de
trabalho social e regularizacdo fundiaria paratpgé® de contas final.

A tabela 6 apresenta o resumo geral da selecdgemmnsos do FNHIS no ambito da
segunda etapa do PAC 2 no periodo compreendide 201 e 2015.

Tabela 6 — Resumo das operacdes PAC 2 — Acdo 10SJ

. % qtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade : o~ ;
: 5 selecionadas milhdes) selecionadas
Situacéo Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 196 196 100% 100%  173|90 176,59 1009400% 1
Ativas 162 95 83% 48% 166,50 112,76 96% 64%
Canceladas 34 101 17% 529 7,40 63,83 4% 36%
: % qt I ti to (R .
Quantidade °d d.e sobre fves !m?n ol % R$ sobre ativas
: 5 : ativas milhdes)
Situacado das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 2 4 1% 4% 0,15 1,12 0% 1%
Concluida Obra 0 0 0% 0% ; i 0% 0%
Fisica
Acédo Preparatoria 20 61 12% 64% 4,0p 88,09 2% 78%
Em Contratacéo 114 0 70% 0% 151,60 - 91% 0%
Em licitacdo 5 8 3% 8% 0,79 9,23 0% 8%
Em execugéao 21 22 13% 239 9,95 14,32 6% 13%
. % qt I ti to (R :
L Quantidade °d d.e sobre fves !m?n ol % R$ sobre ativas
Realizacdes por ativas milhdes)
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 0 2 0% 2% - 0,97 0% 1%
Concluida Obra 0 0 0% 0% ; i 0% 0%
Fisica
Iniciadas 3 6 2% 6% 1,22 6,01 1% 5%
Canceladas 2 67 1% 71% 1,17 56,43 1% 50%

Fonte: DUAP/SNH/MCIDADES
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Na tabela 6, verifica-se que 36% dos recursos fa@meelados, percentual superior
ao exercicio 2014. Das 67 operacfes canceladasact@riundas da Portaria 45, de 29 de
janeiro de 2014, que dispds sobre as condicOesisgpara a conclusdo das obras
remanescentes dos contratos firmados pelo Bancaddd/A, na modalidade Oferta Publica
do PMCMV. As outras 27 operacfes sao propostasdaaida modalidade Estudos, Planos e
Projetos, e foram canceladas em funcéo do encentarde prazo para inicio de execucao.

Durante o exercicio de 2015, verificou-se a corimude 2 operacdes e o acumulado
corresponde a 4% de todas as operacdes ativasré&sadtar que, uma parcela relevante dos
contratos encontra-se em acdo preparatoria emréac@ das recentes formalizacdes dos
termos de compromissos decorrentes da Portari@ #4%/2

Ao final do exercicio 2015, havia 22 operacdes &eT@cdo que, juntas, possuem
valor de investimento de R$ 14,32 milhdes.

A tabela 7 apresenta as transferéncias voluntaoadmbito da acdo orcamentaria
10SJ - NAO PAC

Tabela 7 — Transferéncia voluntaria na acdo 10SINAO PAC

. % gtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade : o~ ;
: 5 selecionadas milhdes) selecionadas
Situacao Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Ativas 204 204 100% 100% 159,00 165,9 100% 100%
. % qt I ti to (R :
Quantidade °d d.e sobre fves !m?n ol % R$ sobre ativas
. 5 . ativas milhdes)
Situacao das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 85 118 42% 58% 53,6[L 83,12 340 50%
Concluida Obra 1 0 0% 0% | 009| o000 0% 0%
Fisica
Acdo Preparatéria 5 5 2% 2% 2,68 2,77 2% 2%
Em Execugéo 113 81 55% 409 102,62 79,80 69% 48%

Fonte:SNH/MCIDADES

De inicio, importa registrar que escopo de opesipdRO-PAC, para a acdo 10SJ,
permaneceu o0 mesmo durante o ano de 2015, ounéejdouve qualquer contratacdo nesse
exercicio.

A partir dos dados da tabela 7, verifica-se quepauenos da metade das operacdes
ativas, 40%, encontra-se em execucdo. O valor westimento perfaz o montante de R$
79,90 milhdes.

O total de operacdes concluidas em 2015, por smaswieiu de 85 para 118. O
volume de investimentos concluidos é da ordem d83RE2 milhdes, os quais correspondem
a 50% do valor total de investimento contratadoesaectiva acao.

Por fim, ndo obstante 0os avancos no monitorameaso aperacdes firmadas no
ambito do PAC, bem como naquelas firmadas no andbitdAO-PAC, permanecem desafios
a serem enfrentados, com a finalidade de aprinsogastao das agdes voltadas a urbanizacao
de assentamentos precarios, entre eles destacam-se:

21



. Dar continuidade aos investimentos em assentampreoarios;

. Garantir continuidade e patamares de investimarageoducdo habitacional;

. Estruturar as capacidades do setor publico e dw peddutivo da construcdo
civil para o incremento da producdo de unidadesasiowa fim de atender a demanda
demografica e evitar que novas areas de precagestafbrmem nas cidades;

. Estruturar o sistema de monitoramento e avaliac@opalitica/programas
habitacionais;

. Estruturar cadastro anico de demanda habitacional;

. Fomentar os municipios para avancarem na implemg@émtdos instrumentos
de gestédo fundiaria indispensaveis para a provlsdmoradia, de modo a garantir o acesso a
terra urbanizada e

. Assegurar qualidade, inovacdo tecnoldgica e suididade na producédo
habitacional.

3.5.1.3Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse SoSidHIS

O Termo de Adesdo é o instrumento por intermédiaqqaa os estados, Distrito
Federal e Municipios expressam sua decisédo entipartiao Sistema Nacional de Habitac&o
de Interesse Social — SNHIS. A criagdo do SNHI$tapto, introduz a uma nova sisteméatica
de acesso ao repasse dos recursos da Unido, destiadHabitacdo de interesse social. O
mesmo contém 0s compromissos previstos no artdd2%i 11124/2005 em constituir e
elaborar, no ambito dos estados, Distrito Fedekaligicipio, os trés elementos anteriormente
citados: o Fundo, o Conselho Gestor do Fundo eanoPlLocal (ou Estadual ou distrital) de
Habitac&o de Interesse Social.

Apesar da meta ideal de 100% de adesédo entre es fulerados, a liberdade de
deciséo do ente federado sobre a sua participac&istema € um fator limitador para que a
mesma seja atingida em plenitude. No entanto,aapssta liberdade os niveis de adesao
atualmente sédo bastante altos, chegando a 97,634 el@ dezembro de 2015, onde 11 (onze)
Unidades da Federacao atingiram a meta de 100%.

O quadro 1 mostra a evolugdo das adesoOes até3@.dia2015.
Quadro 2 — Evolucdo das adesfes dos Municipios adFS
Quadro 1 — Evolugéo da Adesao dos municipios aclSNH
Situacdo / Data 31/12/12) % |31/12/15| %
AdesBes municipais ao SNHIS 5417 |97,3] 5430 (97,6
Fonte: Relatério Semanal CEFUS/ Acompanhamento dastsd

O atendimento as exigéncias aos entes federadosladwa adesdo ao SNHIS ainda
encontra- se em curso, conforme quadro 2. Tem seallo a aceleracdo por meio do
acompanhamento mais proximo do processo pela SNptla CAIXA, bem como da
colaboracado das Secretarias e Companhias Estattubligbitacao.

Quadro 3 — Evolucdo do atendimento das Exigénciasnerelacdo a adesao

Quadro 2 — Evolucdo do Atendimento das Exigénaiasetacao a Adeséo

Situacéo/Data 31/12/12] % |31/12/15| %
Apresentacdo Lei Fundo 4072 73,17(4872 87,5
Apresentacado Lei Conselho 3895 69,99(5563 99,9
Apresentacdo do Plano Habit. Int.Social (PLHIS) 1744 31,34(2526 45,4

Fonte: Relatério Semanal CEFUS/ Acompanhamento dastsd
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Dos 1668 contratos vigentes em 31.12.2012, 135{tatos foram concluidos e 209
cancelados até 31.12.2015, o que levou a um iedeeucao de 88,75% dos contratos ativos,
até essa data.

Entre os municipios menores que 50 mil habitampes,desenvolveram o Plano sob
a forma simplificada (Atendendo ao dispositivo dess®ucédo no. 43/2011 que facultava ao
municipio desenvolver o Plano Local de Habitacainteresse Social — PLHIS, sob a forma
simplificada), a execucao atingiu 36,74% no did32015.Ver o gréafico evolutivo na figura
abaixo.

Figura 2 - Evolucdo da elaboracdo dos PLHIS sob afma completa com recursos do FNHIS e sob a
forma simplificada, com apoio técnico da SNH (2012015)
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Atualmente, buscando-se a aceleracdo da execugpeci@@mente do PLHIS
simplificado, o DICT/SNH, em colaboracdo com a CEBRUAIXA, as Geréncias Executivas
de Governo (GIGOV) da CAIXA e as Secretarias Estessdde Habitacdo, esta realizando
uma nova campanha de incentivo a conclusao dos$lan

3.5.1.4 Desenvolvimento Institucional

A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministérios d@idades visando o
fortalecimento da implementacdo efetiva da Politi@cional de Habitacdo tem entre as
estratégias de atuacdo: acBes de capacitacdmasfide trabalho, apoio a formacgéo de redes
de conhecimento e pesquisas aplicadas e tambémaimieio de conhecimentos e praticas
colaborativas nacionais e internacionais.

Assim, em 2015 nas ac¢Oes de Desenvolvimento lostital, deu-se continuidade ao
Curso de po6s graduacdo MBE Economia e Gestdo deenfaklidade em Projeto de
Habitacdo de Interesse Social. Ademais, a 22 edigdourso sobre Trabalho Social em
Programas e Projetos de Habitacdo de InteressalSocioferecida na modalidade auto
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instrucional no Portal Capacidades do Ministéris @adades. Também se destaca que em
2015 foi firmada nova parceria com a UFSC visandpacitar os agentes envolvidos na
execucdo do PMCMV Entidades e Rural com previsdaand®@o de curso no segundo
semestre de 2016.

Também é importante destacar a participacdo desdeezs da SNH na atividade
Curso de Gestao de Projetos Urbanos — parte dadpnagNacional de Capacitagcao das
Cidades — gerenciada pela Secretaria Executiva déissstério. Essas oficinas tiveram como
publico-alvo gestores municipais e os principaisidds desenvolvidos foram: diagnostico
habitacional, politica nacional de habitacdo e ogs federais de habitacdo de interesse
social.
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5. GOVERNANCA

Esse item estd contemplado no relatério da SNH, ambito da Unidade
Orcamentéaria (UO 56101), pois as acdes relacionaddsundo Nacionais de Habitacdo de
Interesse Social (UO 56902) séo realizadas por destrutura da SNH.
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6. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Esse item esta contemplado no relatorio de gest8NH, no ambito da Unidade
Orcamentéria (UO 56101).
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7. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Esse item serd apresentado no Relatorio de GestdBedretaria Executiva do
Ministério das Cidades, tendo em vista que as nmégdOes contabeis e demonstracdes
financeiras sédo elaboradas pela Setorial ContébWidistério das Cidades.
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8. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

3.6 Gestdo de Pessoas

O item Gestao de Pessoas, que engloba os substeatiea de pessoal da unidade e
demonstrativo das despesas com pessoal, sera raptEseno Relatério de Gestdo da
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH).

3.7 Gestao da Tecnologia da Informacéo

O item Gestdo da Tecnologia da Informacdo é trateldJnidade Prestadora de
Contas (UPC) Secretaria Executiva do Ministério@amdes.
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9. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE — CONTROLE INTERNO

Os itens relacionados abaixo ndo serdo apresenfaoiss no exercicio de 2015 nao
houve atendimento de demandas de 6rgaos de contrdenbito da Unidade Orcamentéaria
56902 — FNHIS.

» Tratamento de determinacgdes e recomendacoes deTCU
« Tratamento de recomendacées do Orgdo de Contteladn
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PARTE A DO ANEXO UNICO DA PORTARIA TCU N° 321 —- CONTEUDOS DO
RELATORIO DE GESTAO

3 VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), instituido pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, tem natureza contabil, centraliza e gerencia recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (SNHIS) destinados a implementagdo das politicas habitacionais
direcionadas a populacdo de menor renda.

Este item contempla as finalidades e competéncias institucionais do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). O Organograma Funcional do FNHIS esta
apresentado no Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH). O item
também contem os macroprocessos finalisticos do FNHIS.

3.1 Finalidade e Competéncia

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) tem a finalidade de
coordenar os esfor¢os de agentes do poder publico, da iniciativa privada, da comunidade
académica e da sociedade civil, para viabilizar moradia digna para as populacdes de baixa
renda e integra as politicas habitacionais das varias esferas da federagdo: Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal.

A importancia politica e institucional do FNHIS, como eixo estruturador do SNHIS e
da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) estd em reunir os recursos publicos destinados
exclusivamente a subsidiar a populagdo de mais baixa renda, na qual se concentra a maior
parte do déficit habitacional brasileiro.

A aplicacao dos recursos de forma includente, adequada e sustentavel depende da
participagdo ativa de Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito do SNHIS, de modo a
investir na consolidacdo dos instrumentos de planejamento e de gestao participativos relativos
a area habitacional.

A ades@o ao SNHIS por Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ condi¢do necessaria
para que o FNHIS seja operacionalizado. A adesdo ao sistema ¢ livre, mas, ao firmar seus
Termos de Adesdo, a Lei 11.124/2005 coloca como requisitos para os entes federados trés
elementos, a exemplo do exigido a propria Unido: a) Criacdo de um Fundo (estadual,
municipal ou distrital) de Habitacdo de Interesse social; b) Criagdo de um Conselho Gestor do
Fundo (estadual, municipal ou distrital) de Habitagdao de Interesse Social e ¢) Plano (estadual,
local ou distrital) de Habitag¢do de Interesse Social.

Com este Sistema, o Governo Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de
Habitagao do Ministério das Cidades, estimula a mobilizagdo dos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, por meio de seus governos, prefeituras, camaras municipais e agentes sociais para
que, de forma participativa, elaborem e regulamentem seus instrumentos de planejamento e
gestao na area habitacional.

Além da produgao habitacional propriamente dita, especialmente para a populagdo de
baixa renda, na qual o déficit ocorre com mais intensidade, este sistema também busca
solucdes apropriadas para moradores de favelas, demandantes de habita¢ao digna, almejando
a garantia da sustentabilidade, por meio de uma politica integrada.
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O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (CGFNHIS)
¢ o responsavel por garantir o controle social da execu¢do das a¢des com recursos do FNHIS.
O papel deliberativo e participativo do CGFNHIS ¢ essencial, uma vez que os programas a
serem implementados com recursos do fundo dependem de sua aprovagdo prévia para que
sejam executados.

As competéncias do CGFNHIS estdo definidas no seu Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo CGFNHS n° 01, de 24 de agosto de 2006.

De acordo com a Lei n° 11.124/2005 e o Decreto n°® 5.796/2006, a Caixa Econdmica
Federal atua como agente operador do FNHIS e tem como competéncia, entre outras, praticar
todos os procedimentos operacionais necessarios a aplicagdo dos recursos do FNHIS, de
acordo com as diretrizes, programas e normas estabelecidas pelo CGFNHIS, observada ainda
a regulamentacdao do Ministério das Cidades.

O FNHIS possui o modelo de gestdo que estimula a participagdo de agentes publicos
e privados, da sociedade organizada, dos setores técnicos e académicos, na formulagao e
implementagdo da Politica Nacional de Habitacdo, com vistas a redugcdo do déficit
habitacional brasileiro.

Neste contexto, e de forma a compor um sistema descentralizado de facil articulagdo
entre os entes pleiteantes dos recursos e o Fundo, cabe a Caixa Econdmica Federal o papel de
Agente Operador do Fundo, atestar a execugao das obras e repassar os recursos.

3.2 Normas e regulamentos de criacdo, alteracdo e funcionamento do orgiao ou
entidade

O Conselho Gestor do FNHIS — CGFNHIS foi criado pela Lei 11.124/2005 e
Decreto n° 5.796/2006. Iniciou suas atividades a partir das Resolugdes 001/2006, que dispoe
sobre o Regimento do CGFNHIS e a Resolucao 002/2006, que dispoe sobre a Adesdo dos
entes federados ao SNHIS.

Ao longo dos anos, varias resolucdes e outros instrumentos normativos foram
publicados, aprovando o orgamento anual, estabelecendo novos prazos e regras de adesdo,
além de algumas Portarias e Instru¢des Normativas.. Sobre a Adesdo ao sistema, a legislacao
mais recente ¢ a Resolucao 51/2012, que dispde sobre novos prazos e condi¢des de adesdo, e
a Instrugao Normativa no. 04/2013 que regulamenta a operacionalizacao dessas novas adesdes
e condi¢des de regularidade no SNHIS.

E importante destacar as chamadas nacionais para selegdio de projetos realizadas em
2007, 2008 e 2009, com oferta de recursos para: a) Apoio ao poder publico (municipal e
estadual) para construc¢ao habitacional; b) Urbanizagdo de assentamentos Precarios; c) Apoio
aos municipios e estados para elaboracdo de Planos de Habitagdo de Interesse Social e d)
Apoio a prestacdo de servigos de Assisténcia Técnica.

3.3 Breve historico do 6rgao ou da entidade

Tendo em vista a divida social relativa a enorme caréncia habitacional, notadamente
para as faixas de mais baixa renda e a previsao de uma demanda por habitagdo de 28 milhdes
de domicilios até 2023, o Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades, o Forum Nacional
por Reforma Urbana e os principais movimentos nacionais por moradia trabalharam em
conjunto para aprovagao do primeiro Projeto de Lei de iniciativa popular propondo o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social que foi aprovado pela Camara Federal e sancionada
pelo Governo Federal em 16 de junho de 2005 (Lei 11.124/2005).



4 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO
E OPERACIONAL

4.1 Planejamento Organizacional

A Secretaria Nacional de Habitagdo utiliza como norteador do seu planejamento a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e o Plano Plurianual Mais Brasil 2012-2015 (PPA
2012-2015).

A moradia digna associa-se a garantia de condicdes de habitabilidade, envolvendo
aspectos como: a qualidade da casa em termos de material de construcdo, area construida,
divisbes internas e instalacbes; a seguranca da posse da terra; a infraestrutura de
abastecimento de &gua, esgoto, drenagem e sistema viério; e a dindmica do bairro e
disponibilidade de equipamentos urbanos, servi¢os publicos, transporte, seguranca, areas de
lazer e convivéncia comunitaria, entre outros.

E importante relembrar que a retomada do planejamento de longo prazo do setor
habitacional resultou na implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, em 2004,
destacando-a como o novo marco politico-institucional. Cabe realgar outros resultados da
nova estratégia de planejamento do Governo: criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), em
2005, regulamentados pela Lei Federal n® 11.124; elaboragdo do Plano Nacional de Habitagéo
(PlanHab), desenvolvimento dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) por
Estados e Municipios; bem como nos investimentos em capacitacdo dos entes federados e
agentes do SNHIS.

O Programa Tematico Moradia Digna, integrante do Plano Mais Brasil (Plano
Plurianual referente aos anos de 2012 a 2015 — PPA 2012-2015), visa dar continuidade a
implementacdo da PNH, sendo que o FNHIS aloca recursos em quatro objetivos desse
Programa.

O conselho é presidido pelo Ministro de Estado das Cidades e a sua Vice-Presidéncia
é exercida pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. E composto por
doze membros de 6rgdos e entidades do poder executivo e por doze representantes da
sociedade civil.

A institucionalizacdo do CGFNHIS atende ao principio de gestdo democratica com
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, previsto na Politica Nacional de
Habitacdo, possibilitando controle social e transparéncia na gestao dos recursos do FNHIS.

A partir das reunides ocorridas no exercicio de 2015 foram editadas duas Resolucdes
conforme apresentado na tabela 1

Tabela 1 - Ementdrio das resolucdes do CGFNHIS editadas no exercicio de 2015

NUmero Data de publicacéo Ementa

DispBe sobre as contas do Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social - FNHIS, referentes ao exercicio de 2014, na

56 20/04/2015 forma do Relatorio de Gestdo, a ser apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido.
Dispde sobre as acoes do Programa Tematico Moradia Digna,
57 31/07/2015 integrante do Plano Plurianual - PPA, para o periodo 2016/2019,

a serem executadas com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.




4.1.1 Descricéo sintética dos objetivos do exercicio

Ao longo do exercicio de 2015, foram editadas as Portarias nUmeros 368 e 632, de
carater transitorio, estando vigente apenas esta ultima. Tem por finalidade restringir a emissédo
da homologagdo das Sinteses de Projetos Aprovados (SPA’s) relativas a termos de
compromissos inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). As medidas
tiveram por objetivo controlar a demanda por recursos da Unido, dadas as dificuldades de
pagamento as medicdes de obras e servigcos aferidas, relativas aos empreendimentos em
andamento.

4.2 Desempenho Operacional

Anélise do Objetivo 382

Esse objetivo engloba as acbes orcamentarias 10S3 (Apoio a urbanizacdo de
assentamentos precérios) e 10S6 (Apoio a melhoria das condi¢cBes de habitabilidade). As
informacdes da acdo 10S3 estdo detalhadas no Relatério de Gestdo da Unidade Prestadora de
Contas (UPC) SNH. A UPC do FNHIS apresentara as informacdes relativas a acdo 10S6.

Os dados a seguir foram extraidos do 2° balangco do PAC publicado no exercicio
corrente.

A carteira de obras e projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios (873
operacgdes que integram o eixo de infraestrutura social e urbana do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC) é de R$ 25 bilhdes, sendo R$ 20,3 bilhGes de termos de compromisso
com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e R$ 4,7 bilhdes de contratos de
financiamento oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Desse total, R$
16,7 bilhdes (528 operagdes) foram selecionados no PAC 1 e R$ 13,3 bilhdes (considera o
valor PMCMYV) foram selecionados no PAC 2 (345 operacdes).

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015 foram concluidos 144 empreendimentos
de urbanizacdo, perfazendo investimento de R$ 1,9 bilhdo e beneficiando 179 mil familias.
Ressalta-se que, devido a diversidade das metas contidas num projeto de urbanizacdo de
assentamentos precérios, a conclusdo de etapas da intervencdo geram beneficios a
comunidade antes mesmo do término do objeto. Por exemplo, entrega de equipamentos
pablicos, de unidades habitacionais e conclusdo de metas de infraestrutura como drenagem e
pavimentacao.

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015 foram iniciadas 389 obras de urbanizagéo,
perfazendo investimento de R$ 6,4 bilhdes com previsdo de beneficiamento, apds a
conclusdo, de 631 mil familias.

Permanecem em andamento os procedimentos administrativos que visam a
contratacdo das operacOes de crédito no &mbito do Programa Pr6-Moradia dos municipios de
Sdo Bernardo do Campo (R$ 96,5 milhdes) e Santo André/SP (R$ 23,5 milhdes); os
procedimentos administrativos que antecedem o inicio das intervencfes de Urbanizacdo —
Rocinha 3% Etapa, com valor correspondente a R$ 1.566,00 milhdes, conforme proposta
apresentada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e cuja selecéo foi divulgada por meio
da Portaria n® 152, de 01 de abril de 2014; e os procedimentos administrativos que visam a
contratacdo das operacdes de crédito, no &mbito do Programa Pro-Moradia, com o Estado do
Rio de Janeiro/RJ (R$ 815,00 milhdes).
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Analise do Objetivo 383

Esse objetivo engloba as a¢Ges orcamentarias do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e 10SJ (Apoio a provisdo habitacional de interesse social). As acdes do PMCMV
estdo detalhadas no Relatério de Gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC) SNH. A
UPC do FNHIS apresentard as informacdes relativas a acdo 10SJ.

Anélise do Objetivo 385

O objetivo 385 visa fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) para implementacdo da politica
habitacional sob os principios de descentralizacdo, articulacdo intergovernamental e
intersetorial, participacdo e controle social.

Para tanto, sdo apoiadas a elaboragdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) e a criacdo de conselhos e fundos de habitacdo de interesse social pelos
Estados e Municipios visando a adesdo ao SNHIS. Além disso, a SNH estabelece parcerias
para elaboracdo de estudos e iniciativas de cooperacdo técnica com a finalidade de aprimorar
o desenvolvimento institucional e fortalecer as capacidades administrativas do setor publico e
dos agentes integrantes do SNHIS.

Apesar da meta desejavel de 100% de adesdo entre os entes federados, a liberdade de
decisdo do ente federado sobre a sua participacdo ao Sistema pode dificultar ou até impedir
que esta seja atingida em plenitude. No entanto, apesar desta liberdade, os niveis de adesao
atualmente sdo bastante altos, chegando aos atuais 97,61% (31.12.2015), tendo a maior parte
dos Municipios feito sua adesdo no periodo de 2006 a 2008. A reducdo da intensidade da
adesdo nos ultimos anos vem da propria densidade da adesdo verificada (proxima dos 100%)
e, em parte, do desestimulo percebido pelos municipios em relacdo ao SNHIS, com a
concentracdo dos recursos no PMCMV. No entanto, em 2015 foram publicados no Diario
Oficial da Unido os Termos de adesdo de 02 (dois) municipios, o que elevou o indice de
adesdo atual para 97,61%.

A evolucdo geral das conclusdes dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
chegou a 52,79 % em 31.12.2015 sob as formas completa e simplificada. A regularidade
completa ainda sofre pela desmotivacdo dos municipios em virtude da retracdo de oferta de
recursos do FNHIS, mas o Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperagédo
Técnica (DICT) da SNH e a Centralizadora de Fundos Sociais (CEFUS) da CAIXA tém se
empenhado a buscar apoiar e incentivar a sua evolugao.

A figura 1 demonstra a evolucdo das adesfes ao SNHIS, conclusdo dos Planos
Locais e Regularidade da documentag&o.
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Figura 1 - Grafico evolutivo das Adesdes ao SNHIS, da conclusdo dos PLHIS e da Regularidade plena da
documentacdo em relagédo ao SNHIS (%)
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Em 2015, deu-se continuidade ao desenvolvimento de pesquisas e avaliacdes na area
de habitacdo de interesse social, das parcerias estabelecidas em exercicios anteriores:

. Curso de Pds-Graduacdo em Economia e Gestdo da Sustentabilidade com
énfase em Habitacdo de Interesse Social (HIS), buscando capacitar agentes publicos na
Regido Metropolitana e no Estado do Rio de Janeiro em parceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ);

o Projetos dos Prototipos Minha Casa Mais Sustentavel, na cidade do Rio de
Janeiro/RJ e Lauro de Freitas/BA, que visam a construcdo de empreendimentos-prot6tipo no
ambito do PMCMV. Os protdtipos incorporam principios de conforto ambiental e eficiéncia
energética, bem como elementos que resultam na qualificacdo dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos, é uma destas iniciativas, em parceria com a UFRJ;

o Dialogos Setoriais com a Unido Europeia, com a realizacdo de workshops e
reuniGes técnicas e elaboracdo de papers sobre a Nova Agenda Urbana Pds-2015 e sua
interlocucdo com as Politicas Nacionais de Desenvolvimento Urbano e Cidades Sustentaveis;

o Atualizagdo dos estudos sobre a projecdo da demanda futura por moradias no
Brasil em parceria com a Universidade Federal Fluminense (UFF);

. Desenvolvimento do Projeto Caderno de Diretrizes Projetuais para o Programa
Minha Casa Minha Vida + Sustentavel — Parametros Urbanisticos em parceria com a UFRJ;

Com foco na disseminacdo da Politica Nacional de Habitacdo, no que tange a
efetividade da realizacdo de agdes voltadas para os beneficiarios dos programas e acdes da
area habitacional de interesse social, em 2015 a Secretaria Nacional de Habitacdo
disponibilizou no Portal Capacidades do Ministério das Cidades, na modalidade auto
instrucional, a segunda edicdo do curso a distancia de trabalho social em projetos e programas
habitacionais realizados em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A primeira aplicacdo do curso foi realizada em 2014 em parceria com o Nucleo
Multiprojetos de Tecnologia Educacional da Universidade Federal de Santa Catarina e contou
com a participagdo de 4161 agentes publicos. Em 2015, o curso reproduzido na versdo auto
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instrucional possibilitou a participacdo de 1420 alunos nas areas de Habitacdo de Interesse
Social e Trabalho Social em todo o pais.

Também em 2015 no &mbito do Termo de Cooperacdo Técnica firmado, entre a SNH
e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), foi finalizado
um conjunto 38 pesquisas, tendo sido encaminhado pelo CNPg a SNH o relatorio do
desenvolvimento do objeto do Termo de Cooperagdo. Foi solicitada uma versdo do relatorio
da pesquisa voltado para publicacdo para a divulgacdo mais ampla de seus resultados. Da
mesma forma, os resultados foram tambeém disponibilizados em rede interna & SNH para
serem utilizados pelos setores executores.

Por fim, no ano de 2015, foram firmadas novas coopera¢Bes técnicas com
Instituicbes de pesquisa federais objetivando corrigir inadequacdes e aprimorar
qualitativamente a efetividade da producgéo habitacional de interesse social e da urbanizagdo
de assentamentos precarios, bem como ampliar a sustentabilidade dos referidos
empreendimentos. Nesse sentido, os estudos e pesquisas visam efetuar avaliacbes com
diferentes abordagens, para a reavaliacdo e busca de alternativas para a melhoria efetiva dos
referidos Programas. As cooperacgdes estabelecidas em 2015 estdo descritas abaixo:

. Universidade Federal do ABC (UFABC), o objetivo dessa parceria é que o
resultado dos estudos possa apoiar 0s governos locais na integracdo da politica habitacional a
politica urbana, bem como a adequacdo da localizacéo residencial no sistema urbano;

. Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), essa parceria da continuidade
ao Projeto Minha Casa + Sustentavel e tem como objetivo desenvolver principios de projeto
mais sustentaveis e apropriados para a melhoria dos projetos e das habitacdes resultantes;

. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o objetivo dessa nova
parceria com a UFSC é o desenvolvimento de curso na modalidade a distancia com vistas a
capacitar os agentes que atuam nas modalidades PMCMV-Entidades e PMCMV-Rural.

Anélise do Objetivo 756

Esse objetivo visa contribuir para a elevacdo de qualidade da inser¢do urbana dos
empreendimentos habitacionais, assim como, para a insercdo socioeconémica das familias
beneficiadas por programas habitacionais e para a sustentabilidade social dos
empreendimentos e articulacdo com as demais politicas publicas.

As acdes desenvolvidas nesse objetivo serdo apresentadas no relatério de gestdo da
SNH.
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4.2.1 ANALISE CRITICA

4.2.1.1 Execugdo Orcamentaria e Financeira

O quadro 1 apresenta a execucdo orcamentaria e financeira, no exercicio de 2015,
das acdes do FNHIS.

Quadro 1 — Execucdo orcamentdria e financeira do FNHIS

PAGO
ACAO DESCRICAO DA ACAO LOAFINAL | EMPENHADO RESTOS A
oGU PAGAR

Apoio a melhoria das condicGes

0834 | 4e habitabilidade. J J || 2387963
Apoio ao poder publico para

0648 | construcéo habitacional para - - - 191.101,15
familias de baixa renda

0B62 qulo a ela_borag_ao de planos_ i i i 86.998,62
habitacionais de interesse social

10s6 | Apoio amelhoria das condicBes | 49 4a5 000 00| 14.515.655,20 | 1.587.394.02 | 60.638.513,38
de habitabilidade.

10s) | AApoio a provisdo habitacional de | 157 169 917 00| 48.752.442,24| 576.086,39 | 10.967.096,04

interesse social
2000 | Administracdo da unidade - 80.000,00 48.294,00 65.778,00
Apoio ao desenvolvimento
7L50 | institucional dos agentes - -
integrantes do SNHIS
apoio ao desenvolvimento
8873 | institucional dos agentes 15.000.000,00 6.195.625,66 | 5.199.197,96 435.984,13
integrantes do SNHIS

Apoio a elaboragéo de planos e

1.156.312,26

8875 | prestacdo de servicos de 404.000,00 - - 738.780,53
assisténcia técnica
Total 181.648.917,00 | 69.543.723,10 |7.410.972,37 | 74.304.443,74

Fonte: Tesouro Gerencial

A execucdo orcamentaria de 2015 ficou abaixo da proposta final em funcdo dos
contingenciamentos ocorridos ao longo do exercicio, executando apenas 38% do valor total
disponibilizado para o programa.

Do valor total empenhado no exercicio, foram desembolsados recursos financeiros na
ordem de 11% para as modalidades apoio a melhoria de condi¢cdes de habitabilidade,
provisdo, administracdo da unidade e desenvolvimento institucional.

Cabe ressaltar que do total empenhado de R$ 6,1 milhdes na acdo 8873, R$ 5
milhdes foram utilizados para os Termos de Cooperacdo Técnica firmados entre a SNH e as
Universidades de S&o Carlos, ABC, Santa Catarina e Federal Fluminense. Esses termos estéo
listados no item 4.2 — andlise do objetivo 385 desse relatdrio.

Observa-se que a maior parte da execucdo financeira foi realizada com notas de
empenho dos exercicios anteriores uma vez que a ordem de pagamento prioriza a utilizago
dos restos a pagar inscritos para o0 programa.
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4.2.1.2 Urbanizacdo e Habitacdo de Interesse Social - FNHIS

Ao longo do ano de 2015, no ambito do FNHIS, foram concluidas 223 operacGes
que, juntas, perfazem o valor aproximado de R$ 311,8 milhdes. Do quantitativo, 116 referem-
se a agdes cujo escopo é o desenvolvimento institucional, tais como planos habitacionais,
assisténcia téecnica e elaboracdo de estudos ou projetos. As demais, 107, referem-se a obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios e habitacdo de interesse social.

Dentre as obras concluidas ao longo do exercicio 2015 esta o Termo de
Compromisso n° 0233.662-22 (Urbanizacdo — Vila Real), firmado com o Municipio de
Véarzea Paulista/SP no ambito da acdo Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. Ele foi
contratado em 2007, com valor de investimento de R$ 12.300.200,82, sendo R$
11.207.223,04 da Unido e R$ 1.092.977,78 de contrapartida. As metas previstas consistiam da
construcdo de 120 unidades habitacionais no bairro Cidade Nova, recuperacdo de &rea
degradada, pavimentacdo, drenagem, contencdo de taludes, com um total aproximado de
1.000 familias beneficiadas. O inicio das obras se deu em junho de 2008 e sua conclusdo em
fevereiro de 2015.

Outro investimento concluido é o Termo de Compromisso n° 0301.581-98
(Urbanizacdo — Loteamento Lamardo), firmado com o Municipio de Aracaju/SE no ambito da
acdo Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, cuja contratacdo se deu em dezembro de 2009,
com valor de investimento de R$ 20.141.661,58, sendo R$ 16.613.800,00 da Unido e R$
3.527.861,58 de contrapartida. As metas previstas consistiam da construcdo de 410 unidades
habitacionais no loteamento Lamardo, obras de infraestrutura compreendendo abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, pavimentacdo, drenagem, iluminacdo publica e ligacbes
domiciliares de energia elétrica; além de equipamentos comunitarios. O inicio das obras se
deu em abril de 2011 e sua concluséo em janeiro de 2015.

No ambito da acdo Habitacdo de Interesse Social, foi concluido o Termo de
Compromisso n° 0250.400-17 (Provisdo Habitacional — Vila Catiri), firmado como Municipio
do Rio de Janeiro/RJ, cuja contratacdo se deu em maio de 2008, com valor de investimento de
R$ 4.743.183,07, sendo R$ 3.327.422,00 da Unido e R$ 1.415.761,07 de contrapartida. O
escopo consistiu da construcdo de 117 unidades habitacionais, as quais ja foram entregues as
correspondentes familias beneficiadas. O inicio das obras se deu em setembro de 2009 e a
conclusdo em julho de 2015.

A tabela 2 apresenta o resumo geral das operacgdes, selecionadas no ambito do PAC 1
entre os anos de 2007 e 2009, para a Ag¢éo 10S6.
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Tabela 2 — Resumo das operagdes PAC 1 — A¢édo 10S6

. % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . o .
e Gl selecionadas milhdes) selecionadas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 353 353 100% 100% |2.994,4412.996,64 | 100% 100%
Ativas 262 261 74% 74% |2.337,17|2.328,47| 78% 78%
Canceladas 91 92 26% 26% 657,27 | 668,17 22% 22%
L AdE % qtd_e sobre Investi-meinto (R$ % R$ sobre
I e ativas milhoes) ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 44 67 17% 26% 156,44 | 330,63 7% 14%
(F:Z ?f;”'da Obra 28 24 11% | 9% | 184,62 | 144,64 | 8% 6%
Em Execucéo 190 170 73% 65% [1.996,12 | 1853,20 | 85% 80%
. % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
. Quantidade . o .
Realizaces por ativas milhdes) ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 12 23 5% 9% 59,27 | 176,99 3% 8%
Concluida Obra 5 7 2% | 3% | 2347 | 3543 | 1% 2%
Fisica
Iniciadas 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
Canceladas 3 1 1% 0% 23,97 10,90 1% 0%

Fonte: SNH/MCIDADES

Observa-se que do total de 353 operacdes selecionadas, 92 operacbes encontram-se
canceladas, o que corresponde a 22% (vinte e dois por cento) das operagdes. Em relacdo ao
exercicio 2014, houve o cancelamento de apenas uma operacao, que corresponde ao Termo de
Compromisso n° 0233.236-56 (Urbanizacdo - Av.Tamandaré, Cel. Madeira, Jodo XXI e Cel.
Salgado), em Manacapuru, estado do Amazonas, no valor aproximado de R$ 10,9 milhdes.
De modo geral, o cancelamento de operagdes ocorre por descumprimento de prazos para
apresentacdo de projetos e documentos, descumprimento de prazos para inicio das obras ou,
ainda, em razéo de um longo tempo de paralisacéo.

Em consequéncia, verifica-se que permanecem ativas 261 operacdes, ou seja, 78%
(setenta e oito por cento) do total, que corresponde a investimentos da ordem de R$ 2,3
bilhdes de reais.

Durante o exercicio 2015, foram concluidas 23 (vinte e trés) operacdes, totalizando,
no periodo, 67 operacdes. Em relacdo ao periodo anterior, o crescimento no numero de
operacdes concluidas foi de 52%. Entretanto, o total de opera¢cdes com obras em execucdo
corresponde a R$ 1,9 bilhdo em investimentos.

No mesmo periodo, foram concluidas obras em 7 operagdes. A consideragéo, para
fins de acompanhamento das obras concluidas é importante, pois nesses casos restam
pendentes para serem consideradas como operagdes concluidas acdes de regularizacéo
fundiéria e trabalho social.

A tabela 3 apresenta o resumo geral das operacdes, selecionadas no &mbito do PAC 2
entre os anos de 2010 e 2015, para a mesma Acdo 10S6.
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Tabela 3 — Resumo das operagdes PAC 2 — Acédo 10S6

Guer ik % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Situacio Geral selecionadas milhdes) selecionadas

. Em Em Em Em Em Em Em Em

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Selecionadas 186 186 100% 100% |1.540,23 |1.546,99 | 100% 100%

Ativas 152 146 82% 78% | 1.278,34|1.231,54| 83% 80%

Canceladas 34 40 18% 22% 261,90 | 315,44 17% 20%

5 -
Quantidade % q;?:/:sobre Inve::rlr;%r;:)) R % R$ sobre ativas
Situacdo das Ativas

Em Em Em Em Em Em Em Em

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 3 9 2% 6% 18,90 46,68 1% 4%
(F:IZ ?;;“'da Obra 3 1 2% 1% | 2840 | 2032 | 2% 2%

Em Execucéo 137 133 90% 91% |1.149,45|1.129,93| 90% 92%
Na&o Iniciadas 9 3 6% 2% 81,59 34,62 6% 3%

5 -
L Quantidade % qtd_e el Investl_me~nto (RS % R$ sobre ativas
Realizaces por ativas milhdes)

exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 3 6 2% 4% 18,90 27,78 1% 2%
concluida obra 3 0 2% | 0% | 2840 | - 2% | 0%
Iniciadas 11 3 7% 2% 115,21 13,44 9% 1%
Canceladas 9 6 6% 4% 91,88 53,55 7% 4%

Fonte: SNH/MCIDADES

A partir da andlise do quadro, verifica-se que 22% (vinte e dois por cento) dos
recursos selecionados foram cancelados, restando, assim, 78% (Setenta e oito por cento) que
correspondem a aproximadamente R$ 1,23 bilhdes em investimentos distribuidos entre 146
(cento e quarenta e seis) operacdes ativas.

Durante o exercicio de 2015, verificou-se a conclusdo de 03 operagdes, 0 inicio de
outras 03 e o cancelamento de 06 operacfes. O cenario encontrado ao final de 2015 leva a
constatacdo de que a grande maioria das operagcfes encontra-se em execugao (92%).

A tabela 4 apresenta um resumo das transferéncias voluntarias NAO PAC executadas
no ambito da acdo 10S6.
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Tabela 4 — Transferéncias voluntarias acio 10S6 - NAO PAC

. % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . o .
Situacio Geral selecionadas milhoes) selecionadas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Ativas 142 142 100% 100% | 814,71 | 799,82 100% 100%
0, 1 0,
AuETiTEEGE Y% qtd_e sobre Investl-meinto (R$ % R$ sobre
Situacio das Ativas ativas milhoes) ativas
¢ Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 37 60 26% 42% 67,72 197,87 8% 25%
Concluida Obra 3 5 2% 4% | 3142 | 8924 | 4% | 11%
Fisica
Acdo Preparatoria 2 2 1% 1% 19,58 19,58 2% 2%
Em Execucéo 100 75 70% 53% 696,00 | 493,14 85% 61%

De inicio, importa registrar que escopo de operacbes NAO-PAC, para a acdo 10S6,
permaneceu 0 mesmo durante o ano de 2015, ou seja, ndo houve qualquer contratacdo nesse
exercicio. A partir dos dados da tabela, verifica-se 0 aumento do quantitativo de operacdes
concluidas, que subiu de 37 para 60 opera¢des. O percentual de concluidas, por sua vez, subiu
de 8% para 25% do escopo de investimentos e perfaz o montante de R$ 197,87 milhdes.

Permanecem em execucéo 75 operacgdes que correspondem a 61% dos investimentos.

As tabelas de 5 a 7 apresentam as andlises da acdo orcamentaria 10SJ — Apoio a
Provisdo Habitacional, no &mbito do FNHIS.

Tabela 5 — Resumo das operagdes PAC 1 — Ac¢éo 10SJ

. % qtde sobre | Investimento (R$ | % R$ sobre
Quantidade . o .
S Gere selecionadas milhdes) selecionadas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 2056 2056 100% | 100% |1393,93|1394,91| 100% | 100%
Ativas 1014 967 49% 47% | 902,10 | 858,36 | 65% 62%
Canceladas 1042 1089 51% 53% | 491,88 | 536,55 | 35% 38%
LT ReE % qtd_e sobre Investi_meinto (R$ % R§ sobre
S s AT ativas milhdes) ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 660 771 65% 80% | 457,69 | 579,43 | 51% 68%
Concluida Obra Fisica 42 33 4% 3% 56,78 61,94 6% 7%
Acao Preparatéria 15 5 1% 1% 11,88 0,77 1% 0%
Em licitagdo 15 2 1% 0% 24,43 0,32 3% 0%
Em execucéo 282 156 28% 16% | 351,28 | 215,90 | 39% 25%
. % qgtde sobre | Investimento (R$ % R$ sobre
. Quantidade . 0 .
Realizagdes por ativas milhdes) ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 97 111 10% 11% 66,83 | 121,76 7% 14%
Concluida Obra Fisica 10 15 1% 2% 14,45 39,47 2% 5%
Iniciadas 1 1 0% 0% 0,47 0,09 0% 0%
Canceladas 44 47 4% 5% 1457 | 42,30 2% 5%

Fonte: SNH/MCIDADES
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A partir das informacdes da tabela 5, verifica-se que 38% dos recursos foram
cancelados, restando, assim 62% que correspondem a aproximadamente R$ 858,36 milhGes
de investimento para 967 operacdes ativas.

Outro aspecto a ser destacado € que das operacgdes selecionadas na primeira fase do
PAC restam ativas menos da metade, pois foram canceladas aproximadamente 53% do total.
Em 2015, houve aumento no nimero de operacGes canceladas, que totalizou 47.

Verificou-se acréscimo de 17% (dezessete por cento) na quantidade de operagdes
concluidas, alterando de 660 em 2014 para 771 em 2015. As opera¢des concluidas
correspondem a 68% de todas as operacdes ativas. Logo, mais da metade dos investimentos
selecionados j& foi revertido em beneficio a sociedade.

Ha um grupo especifico de 33 operacdes cujas obras encontram-se concluidas.
Contudo, os termos ndo foram encerrados, pois restam pendentes acdes complementares de
trabalho social e regularizacao fundiaria para prestacdo de contas final.

A tabela 6 apresenta o resumo geral da selecdo com recursos do FNHIS no &mbito da
segunda etapa do PAC 2 no periodo compreendido entre 2011 e 2015.

Tabela 6 — Resumo das operag¢des PAC 2 — A¢éo 10SJ

SURTET % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Situacio Geral selecionadas milhdes) selecionadas
ituacdo Gera
. Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Selecionadas 196 196 100% 100% | 173,90 | 176,59 | 100% 100%
Ativas 162 95 83% 48% 166,50 | 112,76 96% 64%
Canceladas 34 101 17% 52% 7,40 63,83 4% 36%
. % I i R .
Quantidade ° q;?is::bre nvefrt]lirlrr]]%r;:)) (RS % R$ sobre ativas
Situacao das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 2 4 1% 4% 0,15 1,12 0% 1%
concluida obra 0 0 0% | 0% - - 0% | 0%
Ac&o Preparatdria 20 61 12% 64% 4,00 88,09 2% 78%
Em Contratacdo 114 0 70% 0% 151,60 - 91% 0%
Em licitacdo 5 8 3% 8% 0,79 9,23 0% 8%
Em execucao 21 22 13% 23% 9,95 14,32 6% 13%
. % | i R .
L Quantidade ° qtd_e sobre nvestl_meinto (R® % R$ sobre ativas
Realizag6es por ativas milhdes)
exercicio Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 0 2 0% 2% - 0,97 0% 1%
concluida obra 0 0 0% | 0% . . 0% | 0%
Iniciadas 3 6 2% 6% 1,22 6,01 1% 5%
Canceladas 2 67 1% 71% 1,17 56,43 1% 50%

Fonte: DUAP/SNH/MCIDADES
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Na tabela 6, verifica-se que 36% dos recursos foram cancelados, percentual superior
ao exercicio 2014. Das 67 operagdes canceladas, 40 sdo oriundas da Portaria 45, de 29 de
janeiro de 2014, que disp6s sobre as condicbes gerais para a conclusdo das obras
remanescentes dos contratos firmados pelo Banco Morada S/A, na modalidade Oferta Publica
do PMCMV. As outras 27 operacdes sdo propostas oriundas da modalidade Estudos, Planos e
Projetos, e foram canceladas em fung¢do do encerramento do prazo para inicio de execucao.

Durante o exercicio de 2015, verificou-se a conclusdo de 2 operagdes e 0 acumulado
corresponde a 4% de todas as operagOes ativas. Cabe ressaltar que, uma parcela relevante dos
contratos encontra-se em acao preparatoria em decorréncia das recentes formalizacdes dos
termos de compromissos decorrentes da Portaria 45/2014.

Ao final do exercicio 2015, havia 22 operagdes em execucdo que, juntas, possuem
valor de investimento de R$ 14,32 milhdes.

A tabela 7 apresenta as transferéncias voluntarias no ambito da agdo or¢amentaria
10SJ - NAO PAC

Tabela 7 — Transferéncia voluntaria na acdo 10SJ - NAO PAC

. % qtde sobre Investimento (R$ % R$ sobre
Quantidade . e .
. . selecionadas milhdes) selecionadas
Situacdo Geral
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Ativas 204 204 100% 100% | 159,00 | 165,79 | 100% 100%
. % I i R .
Quantidade ° qtd_e sobre nvestl_me~nto (R$ % R$ sobre ativas
. . . ativas milhdes)
Situacao das Ativas
Em Em Em Em Em Em Em Em
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Concluidas 85 118 42% 58% 53,61 83,12 34% 50%
Concluida Obra 1 0 0% 0% | 009 | 000 | 0% 0%
Fisica
Acdo Preparatdria 5 5 2% 2% 2,68 2,77 2% 2%
Em Execucéo 113 81 55% 40% 102,62 | 79,90 65% 48%

Fonte:SNH/MCIDADES

De inicio, importa registrar que escopo de operacdes NAO-PAC, para a acdo 10SJ,
permaneceu 0 mesmo durante o ano de 2015, ou seja, ndo houve qualquer contratacdo nesse
exercicio.

A partir dos dados da tabela 7, verifica-se que pouco menos da metade das operagdes
ativas, 40%, encontra-se em execucdo. O valor de investimento perfaz o montante de R$
79,90 milhdes.

O total de operagdes concluidas em 2015, por sua vez subiu de 85 para 118. O
volume de investimentos concluidos é da ordem de R$ 83,12 milhes, 0s quais correspondem
a 50% do valor total de investimento contratado na respectiva acao.

Por fim, ndo obstante os avancos no monitoramento das operagdes firmadas no
ambito do PAC, bem como naquelas firmadas no &mbito do NAO-PAC, permanecem desafios
a serem enfrentados, com a finalidade de aprimorar a gestdo das acGes voltadas a urbanizacao
de assentamentos precarios, entre eles destacam-se:
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o Dar continuidade aos investimentos em assentamentos precarios;

o Garantir continuidade e patamares de investimentos na producdo habitacional;

. Estruturar as capacidades do setor publico e do setor produtivo da construgédo
civil para o incremento da producdo de unidades novas, a fim de atender a demanda
demografica e evitar que novas areas de precariedade se formem nas cidades;

o Estruturar o sistema de monitoramento e avaliacdo da politica/programas
habitacionais;

o Estruturar cadastro Gnico de demanda habitacional;

. Fomentar 0os municipios para avancarem na implementacdo dos instrumentos
de gestdo fundiaria indispensaveis para a provisdo da moradia, de modo a garantir o acesso a
terra urbanizada e

o Assegurar qualidade, inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade na producao
habitacional.

4.2.1.3 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS

O Termo de Adesdo é o instrumento por intermédio do qual os estados, Distrito
Federal e Municipios expressam sua decisdo em participar ao Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social — SNHIS. A criacdo do SNHIS, portanto, introduz a uma nova sistematica
de acesso ao repasse dos recursos da Unido, destinados a Habitacdo de interesse social. O
mesmo contém 0S compromissos previstos no art. 12° da Lei 11124/2005 em constituir e
elaborar, no &mbito dos estados, Distrito Federal e Municipio, os trés elementos anteriormente
citados: o Fundo, o Conselho Gestor do Fundo e o Plano Local (ou Estadual ou distrital) de
Habitacdo de Interesse Social.

Apesar da meta ideal de 100% de adesdo entre os entes federados, a liberdade de
decisdo do ente federado sobre a sua participacdo ao Sistema € um fator limitador para que a
mesma seja atingida em plenitude. No entanto, apesar desta liberdade os niveis de adesdo
atualmente sdo bastante altos, chegando a 97,6% em 31 de dezembro de 2015, onde 11 (onze)
Unidades da Federacéo atingiram a meta de 100%.

O quadro 1 mostra a evolucao das adesdes até o dia 31.12.2015.
Quadro 2 — Evolucao das adesdes dos Municipios ao SNHIS
Quadro 1 — Evolucéo da Adesdo dos municipios ao SNHIS
Situacdo / Data 31/12/12 | % |31/12/15| %
AdesGes municipais ao SNHIS 5417 |97,3| 5430 |[97,6
Fonte: Relatorio Semanal CEFUS/ Acompanhamento das Adesdes

O atendimento as exigéncias aos entes federados advindas da adesdo ao SNHIS ainda
encontra- se em curso, conforme quadro 2. Tem se buscado a aceleracdo por meio do
acompanhamento mais proximo do processo pela SNH e pela CAIXA, bem como da
colaboracéo das Secretarias e Companhias Estaduais de Habitac&o.

Quadro 3 — Evolucao do atendimento das Exigéncias em relagéo a adesao

Quadro 2 — Evolugdo do Atendimento das Exigéncias em relagdo a Adesao

Situacdo/Data 31/12/12 | % |31/12/15| %
Apresentacdo Lei Fundo 4072 73,17 |4872 87,5
Apresentacdo Lei Conselho 3895 69,99 15563 99,9
Apresentacdo do Plano Habit. Int.Social (PLHIS) 1744 31,34 [2526 45,4

Fonte: Relatorio Semanal CEFUS/ Acompanhamento das Adesdes

21



Dos 1668 contratos vigentes em 31.12.2012, 1357 contratos foram concluidos e 209
cancelados até 31.12.2015, o que levou a um indice execucdo de 88,75% dos contratos ativos,
até essa data.

Entre os municipios menores que 50 mil habitantes, que desenvolveram o Plano sob
a forma simplificada (Atendendo ao dispositivo da Resolugdo no. 43/2011 que facultava ao
municipio desenvolver o Plano Local de Habitac&o de Interesse Social — PLHIS, sob a forma
simplificada), a execucéo atingiu 36,74% no dia 31.12.2015.Ver o grafico evolutivo na figura
abaixo.

Figura 2 - Evolucdo da elaboracédo dos PLHIS sob a forma completa com recursos do FNHIS e sob a
forma simplificada, com apoio técnico da SNH (2012-2015)
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Atualmente, buscando-se a aceleracdo da execucgdo, especialmente do PLHIS
simplificado, o DICT/SNH, em colaboracdo com a CEFUS/CAIXA, as Geréncias Executivas
de Governo (GIGOV) da CAIXA e as Secretarias Estaduais de Habitacdo, esta realizando
uma nova campanha de incentivo a conclusdo dos Planos.

4.2.1.4 Desenvolvimento Institucional

A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades visando o
fortalecimento da implementacdo efetiva da Politica Nacional de Habitagdo tem entre as
estratégias de atuagdo: acOes de capacitacao, oficinas de trabalho, apoio a formacéo de redes
de conhecimento e pesquisas aplicadas e também intercAmbio de conhecimentos e praticas
colaborativas nacionais e internacionais.

Assim, em 2015 nas agdes de Desenvolvimento Institucional, deu-se continuidade ao
Curso de pos graduacdo MBE Economia e Gestdo da Sustentabilidade em Projeto de
Habitacdo de Interesse Social. Ademais, a 22 edigdo do curso sobre Trabalho Social em
Programas e Projetos de Habitacdo de Interesse Social foi oferecida na modalidade auto
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instrucional no Portal Capacidades do Ministério das Cidades. Também se destaca que em
2015 foi firmada nova parceria com a UFSC visando capacitar os agentes envolvidos na
execucdo do PMCMYV Entidades e Rural com previsdo de inicio de curso no segundo
semestre de 2016.

Também é importante destacar a participacdo dos servidores da SNH na atividade
Curso de Gestédo de Projetos Urbanos — parte do Programa Nacional de Capacitagdo das
Cidades — gerenciada pela Secretaria Executiva desse Ministério. Essas oficinas tiveram como
publico-alvo gestores municipais e os principais topicos desenvolvidos foram: diagnéstico
habitacional, politica nacional de habitacdo e programas federais de habitacdo de interesse
social.
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5 GOVERNANCA

Esse item estd contemplado no relatério da SNH, no &mbito da Unidade
Orcamentaria (UO 56101), pois as acdes relacionadas ao Fundo Nacionais de Habitacdo de
Interesse Social (UO 56902) sdo realizadas por meio da estrutura da SNH.
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6 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Esse item esta contemplado no relatério de gestdo da SNH, no ambito da Unidade
Orcamentaria (UO 56101).
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7 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Esse item serd apresentado no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades, tendo em vista que as informacgdes contabeis e demonstragdes
financeiras sdo elaboradas pela Setorial Contébil do Ministério das Cidades.
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8 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

8.1 Gestdo de Pessoas

O item Gestdo de Pessoas, que engloba os subitens estrutura de pessoal da unidade e
demonstrativo das despesas com pessoal, serd apresentado no Relatério de Gestdo da
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH).

8.2 Gestdo da Tecnologia da Informacao

O item Gestdo da Tecnologia da Informacgdo é tratado na Unidade Prestadora de
Contas (UPC) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.
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9 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE
— CONTROLE INTERNO

Os itens relacionados abaixo ndo serdo apresentados, pois, no exercicio de 2015 nao
houve atendimento de demandas de érgdos de controle no &mbito da Unidade Orgamentéria
56902 — FNHIS.

e Tratamento de determinacdes e recomendagdes do TCU e
e Tratamento de recomendacdes do Orgio de Controle Interno.
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10 — OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES

Sem informagdes adicionais ao relatorio de gestddRIC FNHIS.
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Art. 19 O processo €l etronico estara disponivel para vista dos §1° A ndo obtencdo de acesso ou credenciamento no SEI, CAPITULQ VIII

autos ou consulta pelos usuérios credenciados.

Parégrafo Unico. Nos casos em que haja garantia legal do
sigilo ou que merecam restricdo a consulta plblica, o acesso sera
limitado aos usuérios previamente autorizados.

Secio 111

Dos Prazos

Art. 20 Os prazos comegam a correr a partir da data do
recebimento da comunicag&o do ato, excluindo-se da contagem o dia
do comego e incluindo-se o do vencimento.

§1° Para efeito de contagem do prazo mencionado no caput,
considerar-se-a efetuado o recebimento da comunicacao:

| - no dia em que o usudrio efetivar a consulta eletronica ao
teor da comunicagdo, devidamente registrada no processo; ou

Il - nos casos em que ndo efetuada a consulta referida no
inciso |, dez dias corridos apds a data de encaminhamento da co-
municaggo.

§2° Considera-se prorrogado 0 prazo até o primeiro dia Util
seguinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver expediente
ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 21 Quando o ato processud tiver de ser praticado em
determinado prazo, por meio de peticao eletrdnica, serdo considerados
tempestivos os efetivados até as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta
e nove minutos) do ultimo dia, conforme horério oficial de Brasilia-
DF.

§1° Em caso de indisponibilidade do SEI por motivo técnico,
0 prazo fica automaticamente prorrogado até as 23h59 (vinte e trés
horas e cinquenta e nove minutos) do primeiro dia Gtil seguinte ao da
resolucdo do problema.

§2° Considera-se realizado o envio eletrdnico de documentos
no dia e hora do respectivo registro eletrdnico constante no com-
provante de protocolo, conforme horério oficial de BrasiliaDF.

CAPITULO III _

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 22 As unidades organizacionais do Ministério das Ci-
dades compete:

| - cooperar no processo de aperfeicoamento da gestéo de
documentos;

Il - produzir os documentos da unidade no SEI;

Il - tramitar e receber os documentos e processos por meio
do SEI; e
- IV - indicar servidor para atuar como multiplicador do

Art. 23 S3o deveres de todos os usudrios do SEI:

| - registrar todos os documentos produzidos ou recebidos no
ambito de suas atividades no SEI;

| - manter a cautela necessaria na utilizagdo do SEI, a fim
de evitar que pessoas ndo autorizadas tenham acesso as suas in-
formagdes,

Il - encerrar a sessdo de uso do SEI sempre que se ausentar
do computador, garantindo a impossibilidade de uso indevido das
informagdes por pessoas ndo autorizadas;

IV - responder pelas consequéncias decorrentes das ages ou
omissdes que possam por em risco ou comprometer a exclusividade
gﬁ_ca%nheci mento de sua senha ou das transagBes em que estgja ha-

ilitado; e

V - ndo fornecer a sua senha de acesso ao SEIl a outros
usuérios, sob pena de responsabilizacdo.

CAPITULO IV i

DO CREDENCIAMENTO DE ACESSO AO USUARIO
EXTERNO

Art. 24 O credenciamento de acesso a0 USUArio externo es-
tara disponivel a partir do dia 4 de abril de 2016, no sitio eletronico
do Ministério das Cidades.

Paragrafo Unico. A implementagdo das demais funcionali-
dades do SEI serd objeto de divulgac@o no sitio eletronico do Mi-
nistério das Cidades.

Art. 25 Para a redlizagdo do credenciamento de acesso, o
usuério externo deverd preencher o formulério disponivel no sitio
eletronico do Ministério das Cidades e anexar os seguintes docu-
mentos:

| - no caso de credenciamento de pessoa fisica:

c a) documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica -
PF; e

b) comprovante de endereco;

I - no caso de credenciamento de pessoa juridica
ag documento de identidade e CPF do representante legal,
g b) ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registra-

0;

c) ato de nomeacdo ou eleicdo de dirigentes, devidamente
registrado; e

d) Cadastro Naciona de Pessoa Juridica - CNPJ.

81° O Ministério das Cidades podera solicitar documentagédo
complementar para efetivacéo do cadastro.

§2° O resultado da andlise da documentag&o seré informado
a0 usuario por mensagem eletronica.

Art. 26 O credenciamento de acesso importara aceitacéo das
condi¢Bes regulamentares que disciplinam o processo eletrénico.

Art. 27 S8o de exclusiva responsabilidade do usuério:

| - o sigilo da senha relativa a assinatura eletrénica, ndo
sendo oponivel, em qualquer hipétese, alegacdo de uso indevido;

Il - aequivaléncia entre os dados informados para o envio do
documento e os constantes do documento protocolado;

Il - a edicdo dos documentos enviados em conformidade
com as especificagdes técnicas estabelecidas pelo Ministério das Ci-
dagja no que se refere a formatagdo e ao tamanho do arquivo en-
viado;

IV - aconsulta periédica ao endereco de e-mail cadastrado e
a0 SEl, afim de verificar o recebimento de comunicagdes eletronicas
relativas a atos processuas;

V - a atualizagdo de seus dados cadastrais no SEl; e

VI - 0 acompanhamento da divulgag8o dos periodos em que
0 SEl ndo estiver em funcionamento em decorréncia de indispo-
nibilidade técnica do servico.

bem como eventual defeito de transmissdo ou recepcdo de dados e
informagdes, ndo imputaveis a falha do SEI, ndo servirdo de escusa
para o descumprimento de obrigagtes e prazos legais.

§2° Para fins de recebimento de comunicacfes eletronicas e
interface com o SEl, o usuério podera cadastrar até cinco enderegos
deemal.

CAPITULO V ~

DA ASSINATURA ELETRONICA

Art. 28 Os documentos eletronicos produzidos e gerados no
ambito do SEI terdo garantia de autoria, autenticidade e integridade
asseguradas, mediante utilizagdo de assinatura eletronica.

§1° O uso da assinatura digital é obrigatorio para assinatura
de atos de contelido decisorio ou que, em razéo de sua finalidade,
tenham como destinatério ou envolvam interessado externo ao MCl-
DADES, adotando-se nos demais casos a modalidade de assinatura
cadastrada.

§2° O documento em papel, de origem interna ou externa,
que for digitalizado e capturado no SEl, devera ter sua inser¢do no
sies(tjema mediante assinatura cadastrada do usuério interno que a pro-
ceder.

§3° A assinatura digital e a assinatura cadastrada sdo de uso
pessoal e intransferivel, sendo de responsabilidade do titular sua guar-
da e sigilo.

Art. 29 A prética de atos assinados eletronicamente impor-
tara aceitagdo das normas regulamentares sobre o assunto e da res-
ponsabilidade do usuério pela utilizagdo indevida de sua assinatura
eletrénica.

CAPITULO VI .

DO SIGILO E RESTRIGOES DE ACESSO

Art. 30 Os procedimentos relativos a disponibilizagéo, a clas-
sificacdo, ao tratamento e a gestéo da informagdo de natureza restrita
e sigilosa, no &mbito do Ministério das Cidades, obedecerdo as dis-
posicdes contidas em legislagdo especifica

Art. 31 Documentos sigilosos ou com restricdo de acesso
gerados no SEI dever&o ter grau de sensibilidade informado no ato de
criacdo e deverdo ser atribuidos imediatamente a servidor que tenha
prerrogativa legal para a posse da informag&o classificada nos termos
que dispbe a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e demais
normas vigentes.

Parégrafo Unico. A solicitagdo de classificagdo de sigilo e de
restricdo de acesso para 0s documentos produzidos e recebidos pelo
Ministério das Cidades devera ser encaminhada & Comissdo Per-
manente de Avaiagdo de Documentos - CPAD, que submetera a
proposta a validagao da autoridade competente.

Art. 32 A responsabilidade pela atribuicdo de credencia de
acesso aos documentos sigilosos ou com restricdo de acesso é da
autoridade que fizer a atribuicéo.

Art. 33 O detentor de credencial de acesso a documentos
sigilosos ou com restricdo de acesso, concluidos ou em tramitag&o,
que tenha sua lotagdo ou funcdo aterada, devera redlizar a trans-
feréncia de credencial nos referidos documentos ao seu SuCessor.

Art. 34 Os processos e documentos classificados com o nivel
de acesso publico poderdo ser visualizados por todos os usuérios
internos e colaboradores, sendo franqueado O acesso aos USUATi0S
externos mediante solicitacdo de vista processual, por meio fisico ou
eletrénico.

Art. 35 Sera classificado como restrito o acesso:

| - controle interno;

Il - a documentos preparatérios;

Il - a informagdes pessoais,

IV - investigacao de responsabilidade de servidor;

V - sigilo contébil;

VI - sigilo empresarial; e

VIl - sigilo fiscal.

Parégrafo Unico. O acesso a documento preparatério ou in-
formag@o nele contida, utilizados como fundamento de tomada de
decis@io ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edigéo
do ato ou decisdo.

Art. 36 Serdo classificados como sigilosos os documentos
submetidos temporariamente a restri¢do de acesso publico em razéo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Es-
tado, e aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo.

81° O acesso aos documentos classificados como sigilosos
serd limitado a usuédrios com credencial de acesso.

§2° O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a
obrigagdo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

CAPITULO VII

DOS PERFIS DE ACESSO

Art. 37 Caberd ao Comité Gestor do SEI definir os perfis de
acesso ao SEl, assim como suas funcionalidades.

Art. 38 O SEI estara disponivel no &mbito do Ministério das
Cidades com, no minimo, os seguintes perfis e funcionalidades:

| - Administrador: designado pelo Comité Gestor do SEI,
com finalidade de gerenciamento do sistema e conceder acesso aos
demais perfis;

Il - Basico: destinado a criagdo, instrucdo e tramitacdo de
processos, bem como produgdo e assinatura de documentos;

11l - Colaborador: destinado a criagdo, instrugdo e tramitagéo
de processos; producéo de documentos;

Paré&grafo Unico. Os perfis e suas funcionalidades podem ser
mudados a qualquer tempo, de acordo com a necessidade de cada
setor e usudrio interno, desde que em consonancia com esta Por-
taria

Art. 39 Um usuario podera estar associado a mais de um
setor no SEl, desde que a autoridade competente do outro setor
solicite sua inclusdo.

Art. 40 A realocacdo de usuédrio em novo setor implicard na
perda de seus acessos. |

Parégrafo Unico. E de responsabilidade da autoridade com-
petente do novo setor solicitar acesso compativel com as novas atri-
buicdes do usuério.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 A partir do dia 04 de abril de 2016, todas as co-
municacOes de atos processuais nos procedimentos em trdmite no
Ministério das Cidades serdo efetuadas por meio eletronico. )

. Parégrafo Unico. Agés a data referida no caput, 0s usuarios
ainda ndo cadastrados no SEl serdo oficiados pela unidade admi-
nistrativa competente para efetuar o credenciamento de acesso no
prazo de até trinta dias. ) ) o

Art. 42 O Secretério-Executivo poderd expedir instrugdes
complementares a0 disposto nesta Portaria. )

Paragrafo Gnico. O ato a que se refere o caput dispord, entre
outros assuntos, sobre: ) )

~ | - o cronograma de implementagdo do SEI no ambito do
Ministério das Cidades; e

Il - as hipbteses nas quais serd admitida a continuidade de
tramitacdo de processos em meio fisico e de encaminhamento de
'c:%mur]lcaqc”)es por via postal apds a data referida no art. 41 desta

rtaria.

Art. 43 A |oartir das datas definidas no cronograma de im-
plementacdo do SEl, as unidades administrativas do Ministério das
Cidades dever&o efetuar: ) )

| - aautuagdo de novos processos, exclusivamente, em meio
eletrbnico; e

Il - a digitalizacdo de processos antigos no momento da
primeira movimentacdo realizada apds a implantagdo do SEI.

) Art. 44 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

GILBERTO KASSAB

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

RESOLUGAO N° 58, DE 17 DE MARCO DE 2016

DispBe sobre as contas do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Socia - FNHIS,
referentes ao exercicio de 2015, na forma
do Relatério de Gestéo a ser apresentado ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

O _CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, no uso das atribuicbes que
Ihe conferem o art. 15, inciso |11, daLei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, o art. 6°, inciso 1V, do Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006,
eo art. 79 inciso VI, do Re(%mento Interno, aprovado pela Resolucéo
n° 1, de 24 de agosto de 2006, e )

_ considerando os termos do Relatério de Gestéo referente ao
exercicio de 2015, elaborado em conformidade com as determinagdes
estabelecidas pela Instrucdo Normativa n® 63, de 1° de setembro de
2010, pela Decisdo Normativa n° 146, de 30 de setembro de 2015, e
pela Portaria n® 321, de 30 de novembro de 2015, todas do Tribunal
de Contas da Unigo, resolve:

Art. 1° Manifestar-se pela aprovacdo das contas do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, relativas ao
exercicio de 2015, na forma do Relatério de Gest&o a ser apresentado
ao Tribunal de Contas da Unido até 31 de margo de 2016.

. Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.
GILBERTO KASSAB
Presidente do Conselho

CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RESOLUGAO N° 210, DE 29 DE MARGO DE 2016

Dispbe sobre as contas do Fundo de De-
senvolvimento Social - FDS, referentes ao
exercicio de 2015, na forma do Relatério
de Gestéo, a ser apresentado ao Tribunal de
Contas da Uni&o.

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE DESENVOL-
VIMENTO SOCIAL, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art.
6° da Lel n° 8.677, de 13 de julho de 1994, o art. 6° do regulamento
anexo ao Decreto n° 1.081, de 8 de margo de 1994, e o art.5° do
dReg2| Bﬁoeznto Interno, aprovado pela Resolugg@o n° 86, de 23 de outubro

e , e

Considerando os termos do Relatério de Gest&o, referente ao
exercicio de 2015, elaborado em conformidade com as determinagdes
estabelecidas pela Instrucdo Normativa n® 63, de 1° de setembro de
2010, pela Decisdo Normativa n° 146, de 30 de setembro de 2015, e
pela Portaria n® 321, de 30 de novembro de 2015, todas do Tribunal
de Contas da Uniéo, resolve:

Art. 1° Manifestar-se pela aprovagéo das contas do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, relativas ao exercicio de 2015, na
forma do Relatdrio de Gest&o a ser apresentado ao Tribunal de Contas
da Unido, como parte integrante do processo de contas anual, até 31
de margo de 2016. i

) Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.
GILBERTO KASSAB
Presidente do Conselho

SECRETARIA EXECUTIVA |
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO

RETIFICACAO

Na Portaria n® 185, de 15 de outubro de 2015, publicada no
DOU de 16 de outubro de 2015, Secdo 1, Pagina 51, onde se |€:
"Avenida Joquei Clube, 838" Leiase: ,Avmldaag(%%ua Clube, 850" e
onde se |1& "ATIVE_AVALJACOES TECNICAS LTDA" Leiase:
"ATIVE AVALIACOES TECNICAS LTDA - EPP".
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pelo codigo 00012016033100055
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