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Anélise Gerencial
Sr. Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201701091, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (Semob) -
Ministério das Cidades.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08/05/2017 a 26/05/2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagfes e as constatacbes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ag¢des Orgamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniao realizada em
27/10/2016, entre SFC/DI/CGMCID - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de
Cidades e a SeinfraUrbana, foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme os resultados quantitativos e qualitativos apresentados, verificou-se que o
cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA e no Plano Estratégico, bem como a
execucao das acdes orcamentarias, foi inadequado.

Quanto as metas estabelecidas no PPA 2016-2019, verificou-se que houve inexecucao ou
baixa execucdo destas, embora a Semob entenda que os valores alcancados foram
adequados alegando que ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA os valores tendem
a aumentar e que as metas ainda podem ser alcangadas.

Ainda sobre planejamento, cabe destacar que a Semob avangou em relacdo a elaboragéo
de seu plano tético que foi desenvolvido até o mapa tatico, contendo a visdo, missdo e
valores da Semob, além dos objetivos estratégicos a serem perseguidos por ela.
Entretanto, o plano tético ainda se encontra em elaboracdo, estando pendentes etapas
como definicdo de iniciativas e projetos estratégicos.

Em relacdo a execucdo orcamentaria, tem-se que houve inexecuc¢do ou baixa execucao
das acBes do Ministério das Cidades previstas na LOA 2016 vinculadas ao Programa
2048. Esta situacdo também se observa de certa forma na baixa execucdo dos restos a
pagar (RAPS) ndo processados referentes ao Programa 9989 do PPA 2008-2011 (7%),
além de manter um saldo elevado de RAPs ndo processados referentes as acfes 10SR,
10SS e 10ST, comparando-se com o valor inscrito em 1/1/2016 e com a dotacéo final de
2016 (113,75%).

Sobre a execugdo encontrada, a Semob apresentou como principais causas 0s prazos
longos de execucdo dos empreendimentos, as estruturas técnicas insuficientes dos estados
e municipios para elaboracdo de projetos e gestdo da execucdo do empreendimento e a
baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais.

Conforme estas causas apontadas para a baixa execucdo orcamentaria, percebe-se a
necessidade de se ampliar a relevancia e os esforgos voltados para o aprimoramento das
condicdes técnicas dos entes federativos e da qualidade dos projetos e estudos iniciais dos
projetos apontados pela Semob.

2.2 Efetividade dos Resultados Operacionais

A avaliacdo dos indicadores preliminares de efetividade da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — PNMU esta em fase de projeto piloto, com o seguinte cronograma
de atividades de continuidade do projeto:

Quadro 1 — Cronograma de Atividades para defini¢cdo dos indicadores de efetividade da PNMU

Atividade Data Inicial Data d?
Concluséo
Articulagdo com institui¢cBes para possivel coleta de dados 01/06/2017 29/09/2017
Definicdo de plano de trabalho com instituic6es parceiras 02/09/2017 27/06/2018
Atualizacdo de dados dos indicadores ja apurados 03/07/2017 25/05/2018
Dlscu’ssao de novos _|nd|cadores a serem incorporados ou 31/07/2017 30/03/2018
excluidos do relatério
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Atividade Data Inicial Data d?
Concluséo
Defini¢do de metodologia dos indicadores de longo prazo 05/08/2017 27/04/2018
Coleta de dados dos indicadores ndo apurados 30/09/2017 01/06/2018
Publicagdo do Relatorio de Indicadores 2017 11/11/2017 29/12/2017
Publicacao do Relatorio de Indicadores 2018 10/11/2018 28/12/2018

Fonte: Anexo ao Despacho n° 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16/06/2017

Segundo informacdes prestadas pela UPC, para fins de avaliacdo do impacto causado
pelos empreendimentos de mobilidade urbana, a CAIXA esta finalizando uma Nova
Metodologia de Avaliacdo dos Programas do FGTS. Essa metodologia foi desenvolvida
a partir da necessidade de o Conselho Curador do FGTS ter instrumento capaz de
proporcionar um acompanhamento do desempenho dos programas lastreados com
recursos do FGTS, dos impactos ocorridos nas condi¢cBes de vida das familias
beneficiadas e das melhorias nas cidades onde sao aplicados os recursos. Ainda, de acordo
com a resposta do gestor “a coleta de dados para avaliagdo dos programas ocorrerd nos
processos de financiamentos, nas prefeituras municipais, imobiliarias locais, juntos aos
beneficiarios finais dos financiamentos, no empreendimento e no seu respectivo entorno.
Em cada uma dessas fontes de coleta, varios instrumentos (questionarios e fichas) serdo
aplicados por técnicos com o adequado perfil. Toda a operacionalizacdo e a aplicacéo
da metodologia serdo conduzidas pelo Agente Operador do FGTS, para tanto,
desenvolveu e vem aprimorando sistema informatizado capaz de realizar a guarda dos
dados, processamento de calculos e geracdo de relatorios das avaliagoes realizadas.”

Além disso, a Semob esta avaliando a possibilidade/viabilidade de realizacdo de parcerias
com instituicdes do setor para avaliacdo dos impactos causados pelos empreendimentos
de mobilidade urbana.

Por todo o exposto, verifica-se que a avaliagdo/monitoramento da PNMU ainda é
incipiente, tendo em vista que ainda estda em fase de planejamento para definicdo dos
indicadores de médio e longo prazo, conforme o cronograma de continuidade do projeto
acima, cujo cumprimento ou nao podera ser verificado nas proximas avaliacdes de gestao.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

O rol de responsaveis, o relatério de gestdo (RG) e os relatdrios e pareceres de 6rgdos ou
instancias que devem se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis
pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) nédo estdo em conformidade com as normas e
orientacOes. Apds analises efetuadas pela equipe de auditoria, foram constatadas falhas
formais no rol de responsaveis e no relatério de gestdo, que foram corrigidas ou
complementadas por este Orgio de Controle Interno (OCI), com base nas informagoes
disponibilizadas pelo gestor.

No que se refere ao rol de responsaveis, foram inseridas e/ou corrigidas informacdes, tais
como: endereco, CEP e e-mail pessoais dos responsaveis; e periodos de responsabilidade.

Quanto ao RG, algumas informac0es relevantes para a avaliacdo da gestdo ndo constavam
desse documento. As informacdes se referem aos itens 3.4.2.2 Andlise Critica dos Dados
Resumidos; 3.4.3.1 OGU PAC E FIN - Obras Paralisadas; e 7.1.1 Visdo Geral —
Deliberagdes do TCU — Exercicio 2016 do RG. No entanto, visando suprimir essa falha,
foram solicitadas as informacdes faltantes para compor este Relatorio de Auditoria, a fim
de adequar a prestacdo de contas.
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Conclui-se, portanto, que apesar de as pegas ndo estarem em conformidade com as normas
e orientacdes, as falhas identificadas foram sanadas e o Rol de Responsaveis foi
homologado por este OCI no sistema e-contas do TCU.

2.4 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

O acompanhamento/ monitoramento dos empreendimentos de mobilidade urbana pela
Semob apresenta falhas e fragilidades que necessitam de aperfeicoamento por parte da
Secretaria, especialmente no que se refere ao acompanhamento da atuacdo da CAIXA.
Apesar disso, e considerando o baixo quantitativo de técnicos para 0 monitoramento dos
empreendimentos, o gestor tem adotado medidas visando & priorizacdo de
empreendimentos e a solugdo dos principais pontos criticos identificados pelo proprio
gestor.

Nesta analise sdo abordados aspectos da supervisdo sobre a CAIXA, a qual atua como
Mandataria na gestdo dos recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, seja em
transferéncias voluntarias (Contrato de Repasse) ou obrigatorias (Termo de Compromisso
do PAC), ou como Agente Financeiro, na gestdo de recursos do FGTS. Esclarece-se que
para a viabilizagdo dos empreendimentos de mobilidade urbana sdo utilizadas distintas
fontes de recursos, quais sejam, OGU (recursos ndo onerosos), FGTS e FAT (onerosos).
Ainda nessa relagdo entre Ministério e Mandataria, verificou-se deficiéncia na
classificacdo como obra atrasada no banco de dados da CAIXA.

Além disso, foram avaliados os controles internos da UPC com foco em Parcerias
Publicos Privadas — PPP, quando sdo utilizados os recursos do OGU. Verificou-se que
inexiste controle gerencial acerca do cumprimento dos prazos regulamentares para a
prestacdo das contas (PCP - parcial e PCF - final); inexiste 0 acompanhamento quanto a
qualidade das andlises realizadas pela CAIXA no que tange as prestacdes de contas, aos
projetos e aos orgamentos; inexiste rotina de acompanhamento para situagdes que podem
ensejar TCE; existem deficiéncias quanto ao acompanhamento do desbloqueio de
recursos pela CAIXA,; e ha insuficiéncia de pessoal para realizar o monitoramento dos
empreendimentos.

No que concerne a priorizacdo dos empreendimentos, o critério adotado pela Semob foi
priorizar as obras que ja possuiam Contrato de Financiamento ou Termo de Compromisso
assinados. Nesse sentido, diversos empreendimentos selecionados nos eixos Pacto da
Mobilidade e Extra Pauta do PAC, para os quais ndo houve formalizagcdo do Contrato de
Financiamento ou do Termo de Compromisso, as selecdes foram tornadas insubsistentes
por meio das Portarias n° 632 e 633 do MCidades publicadas no DOU em dezembro de
2016. Na tabela a seguir esta um resumo do quantitativo de empreendimentos e 0
respectivo montante de recursos que seriam empregados, conforme a fonte do recurso.

Tabela 1 — Empreendimentos tornados insubsistentes

Fonte do Recurso Portaria Quantidade R$
43 empreendimentos
Financiamento 632, de 29/12/2016 selecionados e ndo 10,5 bi

contratados
92 empreendimentos

oGU 633, de 29/12/2016 selecionados e ndo 8,9 bi
contratados
10 empreendimentos

oGU Nao informado selecionados e 4,0 bi
contratados
145 insubsistentes 23,4 bi

Fonte: Relatério de Gestdo da Semob, exercicio 2016.
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As impropriedades e irregularidades de diversos empreendimentos se deve as falhas que
estdo relacionadas ao processo de planejamento dos empreendimentos (estudos
preliminares, estudos de viabilidade e projetos), a baixa capacidade técnica dos entes
beneficiérios e a realidade orgcamentéria e financeira atual do pais, entre outros motivos.
Visando solucionar esses pontos criticos, o gestor informou que para as novas selecoes,
planeja-se selecionar empreendimentos que tenham projeto de engenharia licitavel e
previamente analisado pelo Agente Financeiro. Para as propostas que ndo tenham os
estudos preliminares ou que ndo tenham os projetos, pretende-se apoiar os estudos e
projetos. Para as obras paralisadas por falta de recursos para o aporte de contrapartida, a
Semob tem atuado para viabilizar uma nova linha de financiamento para garantir parte
dos recursos de contrapartida. No entanto, a avaliacdo dessa atuacdo sO podera ser
efetuada posteriormente, tendo em vista que as medidas estdo sendo adotadas no presente
exercicio.

No que se refere ao relacionamento com a CAIXA, verificou-se que a classificagdo como
obra atrasada no banco de dados da CAIXA néo reflete a real situacéo da obra, tornando-
se uma informacéo relativamente sem utilidade para o MCidades. Tal situacéo dificulta o
monitoramento realizado pela Semob.

Quanto aos sistemas informatizados a serem preenchidos pelos compromissarios, na
forma e periodicidade oportunamente estabelecidos pelo MCidades, para auxiliar no
monitoramento dos empreendimentos, verificou-se que, apesar de haver previsdo no
MICE-PAC, ndo houve a sua implementacdo. Avalia-se que a sua implementacao
permitiria a coleta de informac6es diretamente dos compromissarios e possibilitaria ao
MCidades manter dados mais atualizados acerca da situacao de cada empreendimento, o
preenchimento de lacunas de informacdes e, ainda, bases para o cruzamento de dados
entre compromissario e a mandataria. Apesar de o assunto ser afeto a Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades, a ndo implementacao desses sistemas impacta diretamente o
monitoramento realizado pelas Secretarias Finalisticas.

No que concerne ao ateste e pagamento do médulo "analise de viabilidade técnica™ do
Contrato de Prestacdo de Servicos — CPS n° 17/2012, o critério técnico para ateste e
pagamento da tarifa CAIXA, a ser analisado pela Semob e outras Secretarias Finalisicas,
é a publicacdo do Termo de Compromisso — TC no DOU. De acordo com a UPC, o
modelo de cobranca de tarifa pela Mandataria, estabelecido no CPS, estabelece critérios
de andlise que permite tdo somente a verificagcdo da "ocorréncia" ou "ndo ocorréncia" do
procedimento estabelecido no respectivo contrato (analise binaria "Sim" ou "N&o"). Nao
ha, portanto, verificacdo da qualidade dos trabalhos realizados pela CAIXA. Uma das
consequéncias é que ha projetos com baixa qualidade e que sdo aprovados pela
Mandataria. Por conseguinte, problemas podem ocorrer na execucdo dos
empreendimentos, devido a baixa qualidade dos projetos. Fato este, inclusive ja
constatado pelo préprio gestor, ao elencar os pontos criticos na execucdo da Politica
Publica.

Na Semob ndo ha mecanismos de supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das
prestacdes de contas realizada pela CAIXA. N&o ha, portanto, nem verificacdo amostral
com relagdo aos trabalhos realizados pela CAIXA, com finalidade de se confirmar a boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos. Como gestora da Politica Publica, a Semob
deveria ter mecanismos de controle para verificar essa situacdo para confrontar com as
informagdes fornecidas pela CAIXA.

A Semob também ndo possui procedimentos instituidos visando o acompanhamento dos
TC/CR com irregularidades passiveis de TCE. Todas as informaces solicitadas por meio
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de solicitagdes de auditoria e que se referem a TCE, foram questionadas diretamente a
CAIXA, ndo estando disponiveis informacGes gerenciais ha Semob.

Ainda, no que tange aos desbloqueios de recursos para apoiar empreendimentos de
mobilidade urbana contratados na forma de PPP, verificou-se que a Portaria n°® 262, de 07
de julho de 2013, que estabelece regras e procedimentos para propostas de mobilidade
urbana selecionadas no ambito do PAC que pretendam utilizar PPP, ndo ha definicao de
rotinas de acompanhamento da atuacdo da CAIXA pela Semob quanto ao desbloqueio
dos recursos. Inclusive ndo ha outros normativos que preveem essa atuacao.

Por fim, a capacidade operacional em termos de recursos humanos é incompativel com a
carteira de empreendimentos. De acordo com a Secretaria, ha uma necessidade de quase
triplicar o numero de técnicos para o adequado acompanhamento e monitoramento dos
empreendimentos.

Por todo o exposto, verifica-se que ha diversas falhas e fragilidades no acompanhamento
da atuacdo sobre a CAIXA e que podem comprometer os resultados e o atingimento dos
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Como gestora da Politica Publica,
a Semob deveria ter mecanismos de controle para verificar essas situac@es para confrontar
com as informagdes fornecidas pela CAIXA, inclusive para verificar se a Mandatéria,
como Contratada, nos termos dos CPS n°10/2012 e n® 17/2012, esta cumprindo a contento
com suas atribuicdes. Nesse sentido, ndo é suficiente que a Semob tdo somente verifique
a "ocorréncia" ou "ndo ocorréncia™ do procedimento estabelecido no respectivo contrato.
E necessario que a Semob, como &rea técnica do Mcidades, verifique a qualidade do
servico prestado pela Contratada, pois o MCidades é responsavel por essa competéncia,
haja vista existir um contrato amparado pela Lei n° 8.666/93.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Para a realizacdo desta analise, foram aplicados os procedimentos deste OCI, e ndo foram
identificados Acorddos em que haja determinacdo expressa para o Controle Interno
acompanhar.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A Semob mantém rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, entretanto ndo se mostraram eficientes. Verificou-se que das
recomendacdes emitidas até 31/3/2017, 26 recomendacbes se encontravam em
monitoramento, sendo que 21 destas receberam manifestacdo da unidade em 2017, todas
em atraso, com média de 34 dias, e pedindo prorrogacao de prazo. Das outras cinco, duas
se encontravam pendentes, ou seja, com 0 prazo expirado e aguardando manifestacdo da
unidade, e apenas 3 se encontravam no prazo para atendimento.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Da avaliacdo da gestdo da Semob quanto aos resultados quantitativos e qualitativos,
verificou-se a inexecucdo e/ou baixa execucdo das metas estabelecidas no PPA 2016-
2019. Ainda, com relagdo ao planejamento verificou-se que a Semob avancou em relagéo
a elaboracdo de seu plano tatico até o mapa tatico, no entanto, ainda estdo pendentes

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

etapas como definicdo de iniciativas e projetos estratégicos. Com relagdo a execucao
orcamentaria, verificou-se inexecugdo e/ou baixa execugdo das ac¢bes previstas na LOA
2016 sob sua gestdo. Como causas principais para a baixa execucdo, a Semob informou
as seguintes: prazos longos de execucdo dos empreendimentos, as estruturas técnicas
insuficientes dos estados e municipios para elaboracdo de projetos e gestdo da execucéo
do empreendimento e a baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais. Nesse sentido,
percebe-se a necessidade de se ampliar a relevancia e os esfor¢os voltados para o
aprimoramento das condigdes técnicas dos entes federativos e da qualidade dos projetos
e estudos iniciais dos projetos apoiados pela Semob.

No que se refere ao acompanhamento da atuacdo sobre a CAIXA, conclui-se que ha
diversas falhas e fragilidades que podem comprometer os resultados e o atingimento dos
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Dentre as impropriedades e
fragilidades identificadas, pode-se citar: inexisténcia de controle gerencial acerca do
cumprimento dos prazos regulamentares para a prestacao das contas (PCP - parcial e PCF
- final); inexisténcia de acompanhamento quanto & qualidade das analises realizadas pela
CAIXA no que tange as prestacdes de contas, aos projetos e aos orgcamentos; inexisténcia
de rotina de acompanhamento para situacGes que podem ensejar TCE; deficiéncias quanto
ao acompanhamento do desbloqueio de recursos pela CAIXA; e insuficiéncia de pessoal
para realizar o monitoramento dos empreendimentos.

Como gestora da Politica Publica, a Semob deveria ter mecanismos de controle para tratar
0s riscos apontados e para confrontar as informacdes fornecidas pela CAIXA, inclusive
para verificar se a Mandatéria, como Contratada, nos termos dos CPS n° 10/2012 e n°
17/2012, esta cumprindo a contento com suas atribuicdes. Nesse sentido, ndo é suficiente
que a Semob tdo somente verifique a "ocorréncia™ ou "ndo ocorréncia™ do procedimento
estabelecido no respectivo contrato. E necessario inclusive, verificar a qualidade do
servico prestado pela Contratada, pois 0 MCidades é responsavel por essa competéncia,
haja vista existir um contrato amparado pela Lei n® 8.666/93. Apesar de a Mandataria ter
atribuicdes de acompanhar a execucdo fisico-financeira dos instrumentos que
concretizam a Politica Pablica, nos termos dos CPS e do MICE-PAC, a gestora
responsavel pela efetividade e resultados da PNMU é a Semob.

Por fim, em termos quantitativos, em vista da restrita capacidade operacional da UPC,
verifica-se que ha risco significativo para se efetivar o adequado acompanhamento e
monitoramento da carteira existente de empreendimentos. Além disso, em termos
qualitativos, o gestor também precisa incrementar a equipe com pessoal cada vez mais
qualificado em é&reas correlatas a mobilidade urbana. Isso porque além do
acompanhamento e monitoramento da carteira existente, se faz necessario aperfeicoar os
critérios técnicos que fundamentardo futuras selecdes de empreendimentos de modo a
evitar ou reduzir a opg¢do por projetos inadequados. E para aperfeicoar tais critérios e
efetivamente analisar futuras propostas numa selecdo, necessita-se de maior e cada vez
mais qualificado corpo técnico nas unidades internas da Semob.

Brasilia/DF.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Achados da Auditoria - n° 201701091

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Complementacéo de informacdes ndo inseridas no Relatorio de Gestao.
Fato

Nos itens do RG apresentados a seguir ndo constam as seguintes informagdes relevantes
para avaliacdo da gestéo:

3.4.2.2 Anélise Critica dos Dados Resumidos:

(a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente;

(b) Anélise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos regulamentares
no decorrer dos Ultimos exercicios;

(c) Demonstracdo da evolucdo das analises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as
andlises efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
adotados, bem como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto; e

(d) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo “in loco” da execucdo dos planos de trabalho
contratados.

3.4.3.1 OGU PAC E FIN - Obras Paralisadas:
(a) as principais medidas adotadas para a retomada das obras; e

(b) ndo foi apresentado o tempo médio de paralisacdo das obras e os impactos dessa
paralisacéo.

7.1.1 Visdo Geral — Deliberacdes do TCU — Exercicio 2016 do RG:

(a) quantidade de determinacgdes e recomendagdes recebidas do TCU comparativamente
a quantidade atendida pela UPC em cada uma das classificacdes.

Tal situacdo estd em desacordo com as orientacBes do sistema e-contas, conforme
disposto no art. 3° da DN n° 156 - TCU, de 30/11/2016.

Visando suprimir essa falha, foram solicitadas as informacGes faltantes para compor o
Relatorio de Auditoria da Gestdo, a fim de adequar a prestacdo de contas. A seguir sdo
apresentadas as respostas do gestor, bem como uma breve anélise deste OCI, quando
necessario.

3.4.2.2 Andlise Critica dos Dados Resumidos:
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(a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente:

Em resposta a solicitacdo de auditoria, o gestor apresentou as medidas adotadas pela
CAIXA para as transferéncias com prestacao de contas inadimplentes, ou seja, na situacao
“a comprovar” e com prazo de vigéncia expirado (contas ndo prestadas). Dentre as
justificativas foram informadas as seguintes medidas: esgotamento das medidas
administrativas antes da instauracdo da TCE, tais como, notificacdo de Municipios,
tratativas com o municipio para preparacdo dos documentos para a Prestacdo de Contas
Final — PCF, encaminhamento de correspondéncia eletrénica solicitando posicionamento
quanto ao atendimento de pendéncias para aprovagdo da PCF, entre outras medidas
administrativas; e instauragédo de TCE.

(b) Anélise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos regulamentares
no decorrer dos ultimos exercicios; e (c) Demonstracdo da evolugdo das andlises das
prestacOes de contas referentes as transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o
universo a ser analisado com as analises efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia
e eficacia dos procedimentos adotados, bem como a disponibilidade adequada de pessoal
e de materiais para tanto:

[...]Nas tabelas e gréaficos a seguir apresentados, serdo apresentadas informaces
consolidadas de dados disponibilizados nos relatérios de gestdo dos exercicios de 2014,
2015 e 2016.

Quadro 2 — Quantidade e montante repassado de contas prestadas e ndo prestadas

2014 2015 2016
Contas Prestadas Quantidade 444 121 16
Montante Repassado | 150.598.213,28 32.210.861,26 19.088.877,46
Contas nédo Quantidade 195 25 35
prestadas Montante Repassado | 306.121.733,43 8.832.106,69 19.751.644,39

Fonte: Anexo ao Despacho n° 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16/06/2017

Quadro 3 — Quantidade e montante repassado de contas analisadas e ndo analisadas
2014 2015 2016
Contas Quantidade 363 73 14
Analisadas Montante Repassado | 135.378.429,90 18.345.835,87 24.876.940,45
Contas nao Quantidade 98 62 3
analisadas Montante Repassado 23.228.975,96 35.274.207,37 900.080,00

Fonte: Anexo ao Despacho n° 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16/06/2017

Quadro 4 — Quantidade de dias de atraso na analise de contas

Até 30dias | De31a60dias | De 61 a90dias | De 91 a 120 dias Mais de 120 dias
2015 13 6 4 5 56
2016 0 0 0 0 0

Fonte: Anexo ao Despacho n° 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16/06/2017
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Gréfico 1 — Evolucéo da quantidade de contas néo prestadas e ndo analisadas
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Gréfico 2 — Evolucao dos montantes repassados de contas ndo prestadas e ndo analisadas

Da analise dos dados apresentados verifica-se que tanto a
quantidade de contratos quanto o montante repassado de contas
ndo prestadas e ndo analisadas vém caindo durante os ultimos trés
anos.

Isso demonstra o esforco realizado pelo Ministério das Cidades e
pela CAIXA para normatizar a rotina de prestacdo de contas.
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Segundo informagdes da CAIXA foi realizada uma “forga-tarefa
entre a Superintendéncia de Transferéncia de Recursos Publicos
e a Superintendéncia de Administracdo Financeira com o objetivo
de analisar e aprovar as prestacfes de contas em estoque, 0 que
resultou em aprovacdo de aproximadamente 7 mil prestacdes de
contas.

Por fim, quanto ao atraso na analise de contas, Quadro 4, verifica-
se que de 2015 a 2016 houve a normalizacéo total na analise das
contas, sendo que em 2016 ndo houve registro de atrasos nas
analises.

Da anélise da resposta do gestor verificou-se a auséncia de informac&o ao item (b) acima,
porquanto ndo apresentou uma andlise temporal dos ultimos exercicios acerca do
atendimento ou ndo dos prazos regulamentares para a prestacdo de contas. Essa falha
formal por si s6 nao prejudica a analise critica da gestdo das transferéncias, uma vez que,
conforme informagdes do gestor, a CAIXA tem atuado no sentido de que as contas sejam
prestadas e aprovadas.

(d) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo “in loco” da execucdo dos planos de trabalho
contratados.

[...] tem-se a dizer que o controle das transferéncias é realizado
por meio do monitoramento dos contratos que tem fluxo de
processos que envolvem a atuagdo conjunta de monitores,
gerentes, diretores e Secretario, de maneira a conferir maior
consisténcia aos posicionamentos adotados.

As questbes que envolvem a Secretaria como um todo s&o
analisadas e discutidas no ambito de cada Departamento e,
quando possivel, transversalmente, em reunides e/ou processos
com manifestacdo das demais areas. Também sdo realizadas,
quando possivel e necessario, reunides com o fim de alinhar
entendimentos, discutir questdes internas e externas, disseminar
informac0es e aprofundar o conhecimento técnico entre as areas,
o0 que se reflete sobre a prevencao dos riscos de que as a¢des ndo
sejam realizadas como o esperado, por distor¢des na informacéo,
desconhecimento, falta de adesdo ou auséncia de formacdo de
posicdes consensuais.

A ampliacdo da participacdo das areas tende a conferir maior
qualidade aos resultados, funcionando também como mecanismo
de controle dos posicionamentos adotados, em relagao a cada caso
particular.

Além disso, a Semob informa que contém um normativo interno
operacional que descreve com maior nivel de detalhamento as
atividades e rotinas que 0s monitores devem realizar no
acompanhamento dos empreendimentos da Semob. O documento
¢ intitulado ‘“Procedimento Operacional Padrio — POP”,
documento este elaborado, mas ainda ndo formalizado. No POP
estd descrito fluxos de processos de contratagdo, 0s
procedimentos de monitoramento de obras e os modelos de
documentos.
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Em complemento ao POP a Semob estd se planejando para
elaborar o seu “Manual de Monitoramento Remoto dos
Empreendimentos”. Este Manual tem como foco o
monitoramento  realizado por meio do “Sistema de
Acompanhamento e Controle dos Investimento — SACI”. Além
de detalhar a rotina de monitoramento dos empreendimentos, este
manual definird os critérios e padrdes técnicos de andlise.

No conjunto, essas medidas contribuem para propiciar um
ambiente de controle da UPC, com reducdo dos riscos de
ocorréncias de atos administrativos que comprometam o alcance
dos objetivos e metas da Unidade, além de melhorarem a
capacidade de prevengéo e detecgéo de situacdes que impactem
negativamente sobre sua gest&o.

No que se refere a capacidade de fiscalizacdo “in loco” da execucdo dos planos de
trabalho contratados, esta competéncia, em regra, é da Mandatéaria. A Semob também
realiza visitas técnicas as obras, a fim de dirimir eventuais duvidas e para solugdo de
intercorréncias. Conforme entrevista com o gestor, as visitas sdo definidas de duas
formas, sendo um cronograma geral definido no inicio do exercicio e um cronograma por
demanda, de acordo com a necessidade.

Por fim, outros aspectos relacionados a gestao das transferéncias sdo tratados em pontos
especificos deste relatério.

3.4.3.1 OGU PAC E FIN - Obras Paralisadas:
(a) as principais medidas adotadas para a retomada das obras:

De acordo com o gestor, para a retomada de obras paralisadas, foram adotadas
providéncias, tais como, reunides com o ente beneficiario, visitas “in loco”, reunides GGI,
videoconferéncias, entre outras.

(b) ndo foi apresentado o tempo médio de paralisacdo das obras e os impactos dessa
paralisacdo.

“O tempo médio de paralisagdo ¢ de 12 meses [...]”

Em termos de impacto ndo foram apontados efeitos para 0s orcamentos do
empreendimento, por exemplo, se 0s recursos inicialmente previstos sdo suficientes para
terminar o empreendimento, levando em consideracdo a desvalorizacdo financeira. Nao
foram apontados impactos no cronograma das obras e para a PNMU.

7.1.1 Visao Geral — DeliberacGes do TCU — Exercicio 2016 do RG:

(@) quantidade de determinacgdes e recomendagdes recebidas do TCU comparativamente
a quantidade atendida pela UPC em cada uma das classificacdes.

Para este item, 0 gestor apresentou 0 quadro a seguir:

Quadro 5 — Recomendac6es e determinacdes do TCU para a UPC

Quantidade Exercicio | Quantidade do | Quantidade Atendida
Anterior Exercicio
Recomendacdes 4 2 1
Determinacoes 4 1 1

Fonte: Anexo ao Despacho n® 716/2017/Semob
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O objetivo desta informacao é complementar as informagdes que faltam no RG a fim de
esclarecer a prestacdo de contas da UPC, bem como auxiliar a analise da gestdo das
transferéncias, cuja opinido esta exposta em pontos especificos deste relatorio.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia no atendimento e monitoramento das recomendacdes emitidas pela
CGU.

Fato

A CGU monitora as recomendacfes que emite aos 6rgaos sob sua jurisdi¢do por meio do
Sistema Monitor, um sistema online que permite o tratamento em conjunto das
recomendacdes, Visto que o gestor visualiza as recomendacdes e informa as providéncias
adotadas, permitindo que a CGU analise o tratamento dado a cada uma.

Pela anélise do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Semob, que apresenta a
situacdo geral das recomendacdes existentes, com informacGes como as providéncias
adotadas, prazos e posicionamento da CGU, verificou-se uma situacdo diferente da
apresentada no relatério de gestdo. Entretanto, dependendo do filtro aplicado na pesquisa
e extracdo das informacBGes do sistema, os dados serdo de fato diferentes. Apos
questionada, a Semob informou que “os dados apresentados referem-se a filtro no final
do exercicio (31/12/2016) de modo a extrair no sistema monitor a posicdo das
recomendacoes.”

Para a realizacdo dos trabalhos de auditoria, gerou-se um PPP com um filtro diferente
daquele apresentado no relatério de gestdo. Considerando que esta auditoria tem como
foco o exercicio de 2016, excluiram-se as recomendac@es atendidas ou canceladas antes
de 01/01/2016. Por outro lado, sendo o monitoramento uma atividade continua,
consideraram-se as recomendacGes emitidas até 31/03/2017, data limite para a
disponibilizacdo do relatorio de gestdo no Sistema e-Contas.

Extrai-se do relatério de gestdo que:

No ambito do Plano de Providéncias Permanente da SEMOB, em
consulta feita em 30/12/2016 no Sistema Monitor, constatou a
existéncia de 68 recomendacOes, sendo 46 atendidas e 22 em
monitoramento. Destas Ultimas, trés se referem a assuntos
internos de gestdo da Secretaria e 19 oriundas de achados de
controle realizados em obras sob gestdo da SEMOB.

Acrescenta-se que a Semob declarou no relatério de gestdo que as recomendacGes em

monitoramento “estdo sendo devidamente tratadas com base nos posicionamentos feitos
pelo OCT”.

Contudo, pela analise do PPP extraido conforme o filtro apresentado anteriormente,
verificou-se a existéncia de 50 recomendac¢fes cuja situacdo se apresenta no quadro
seguinte:
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Quadro 1 - Situacao das recomendacdes

Aé?]?/i?)e ?’lﬁg}' Sl Monlzlti(r)adas AT Ater:fjjidas SIS D MoniZ?rando
2013 8 - - 5 63% 3 38%
2014 17 - 12 2 12% 3 18%
2015 11 - 2 2 18% 7 64%
2016 11 1 - - 0% 10 91%
2017 3 - - - 0% 3 100%
Total 50 1 14 9 26

100% 2% 28% 18% 52%

Fonte: Dados gerados com base na extracao do Sistema Monitor.

Unidade Gestora: 560007 - Secretaria Nacional de Transporte Mobilidade Urbana - Ministério das
Cidades

Exclui recomendac6es atendidas ou canceladas antes de 01/01/2016.

Exclui recomendac6es emitidas apds 01/04/2017.

Observa-se que 26 recomendagdes se encontravam em monitoramento, sendo que 21
recomendacdes destas receberam manifestacdo da unidade em 2017, todas em atraso, com
média de 34 dias, e pedindo prorrogacédo de prazo.

Quanto aos atrasos, tem-se a seguinte distribuicéo:

Quadro 2 — Atraso na manifestacao

Prazo de Quant. Dias de

Atendimento | Recomendaces | Atraso
09/01/2017 7 66
24/01/2017 1 51
28/02/2017 13 16
Média 34

Fonte: Sistema Monitor.

O envio destas 21 recomendagdes ocorreu conforme o quadro seguinte:

Quadro 3 — Data de envio das recomendacdes

Data de Envio Dl ~
Recomendagdes
03/07/2013 3
15/08/2014 2
25/04/2015 7
02/03/2016 2
13/07/2016 7

Fonte: Sistema Monitor.

Acrescenta-se que as outras 5 recomendagdes em monitoramento também aguardavam
providéncias do gestor, sendo que 3 se encontravam no prazo para atendimento e 2 se
encontravam pendentes (com o prazo expirado), sendo a recomendacdo n° 135755 (data
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limite para se manifestar era 28/02/2017) e a recomendacgéo n° 167068 (data limite para
se manifestar era 09/01/2017).

Questionada sobre os motivos que levaram a nao implementar as recomendacdes dentro
do prazo estipulado, a Semob apresentou que “a implantagdo da nova estrutura
administrativa da SEMOB, que ocorreu no primeiro semestre, contribuiu para a
alimentacéo intempestiva das informagoes no referido sistema”. Acrescentou, ainda, que
as providéncias adotadas até 0 momento da resposta haviam sido incluidas no Sistema
Monitor.

Cabe ressaltar que a Semob destaca, no relatorio de gestdo, a importancia das
recomendacdes nos seguintes termos:

Destacam-se esforgos realizados pela SEMOB e pela CGU na
busca de equacionamentos de importantes empreendimentos em
transporte publico coletivo no ambito do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC), a exemplo do Veiculo Leve sobre Trilhos
da Area Central e Portuéaria do Rio de Janeiro. Além disso, ha
recomendagdes em monitoramento no Plano de Providéncias
Permanente da SEMOB que permitirdo a melhoria nos trabalhos
desenvolvidos no contexto da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a implantacéo de sistema de indicadores.

Acrescenta ainda:

Quanto as recomendacdes atendidas no ano de 2016, destacam-se
as melhorias proporcionadas no Servico de Informacdo ao
Cidadao (SIC), no qual a UPC e a equipe especializada do SIC no
Ministério das Cidades aperfeicoaram 0s mecanismos de
atendimento das demandas oriundas da sociedade, envolvendo as
etapas de recebimento, triagem e resposta ao cidadao, mediante
registro eletrénico de demandas e responsaveis, com controle de
prazos de resposta.

Com relacdo a sistemética de monitoramento das recomendac@es, a Semob apresentou
que:

[..] o Gabinete da SEMOB, por meio da assessoria, recebe, tria e
acompanha as demandas de 6rgdos de controle, promovendo
diligéncias necessarias, além de subsidiar na formulacdo de
respostas e propor medidas de controle interno e aperfeicoamento
da gestéo.

Com o exposto, tem-se que a Semob teve dificuldades em cumprir 0s prazos e atender as
recomendacdes emitidas pela CGU, bem como em manter atualizado o monitoramento
das recomendacdes pelo Sistema Monitor.

Causa

A estrutura criada e o0s procedimentos aplicados para 0 monitoramento das
recomendagdes emitidas pela CGU foram inadequados causando a ineficdcia do
monitoramento, o que por sua vez, prejudicou 0 acompanhamento e atendimento de parte
das recomendacdes.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 1140, de 13/07/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

As providéncias adotadas até 0 momento, jé estdo langadas no Sistema
Monitor (Processo No 80140.002487/2015-94 - Despacho No
863/2017/SEMOB SEI (0782324). A implantacdo da nova estrutura
administrativa da SEMOB, que ocorreu no primeiro semestre,
contribuiu para a alimentacédo intempestiva das informacdes no referido
sistema.

Anadlise do Controle Interno

Verifica-se, pela manifestacdo, que a Semob atualizou as informacdes referentes as
recomendacdes e reforgcou o que se apresentou no fato, declarando ser a implantagédo da
nova estrutura administrativa uma das causas desta constatagéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reavaliar os procedimentos de monitoramento e acompanhamento das
recomendacdes emitidas pela CGU bem como das providéncias adotadas para que sejam
atendidas, considerando os riscos e priorizando o atendimento das falhas mais graves nos
empreendimentos mais relevantes, de forma a manté-las atualizadas por meio do Sistema
Monitor e alcancar os resultados almejados.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informaces sobre 0s programas, objetivos e a¢cdes or¢camentarias.
Fato

A atuacdo da Secretaria de Mobilidade Urbana (Semob) insere-se no Plano Plurianual
(PPA) 2016-2019 pelo Programa 2048 - Mobilidade Urbana e Transito,
especialmente sobre os Objetivos 0574 e 0584, os quais sdo apresentados a seguir,
incluindo as respectivas metas:

Objetivo 0574 - Apoiar a implantacdo, expansdo e requalificacdo dos
sistemas de mobilidade urbana com solugdes acessiveis, sustentaveis e
compativeis com as caracteristicas locais e regionais, priorizando os modos
de transporte publico coletivo e os ndo motorizados e promovendo a
integracdo modal, fisica e tarifaria.

Metas 2016 — 2019

e 01QW - Apoiar a implantacdo e/ou requalificacdo de 1.480 km de
sistemas sobre pneus em 72 municipios.

e O01RS - Apoiar a qualificacdo e pavimentacdo de 4.000 km de
infraestrutura de mobilidade urbana, incluindo obras civis, priorizando
medidas moderadoras de trafego, equipamentos urbanos e sinalizacao,
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mitigando os conflitos entre os diversos modos de transporte, com
objetivo de promover a reducdo dos acidentes de transito.

e (1S3 - Apoiar a implantacdo de infraestrutura de transporte cicloviério.

e (1S4 - Apoiar a implantacéo de sistemas ndo motorizados: 8.000 km de
calcadas.

e (03SX - Apoiar a implantacdo e/ou requalificacdo de 320 km de sistemas
sobre trilhos em 16 municipios.

e 0499 - Requalificar, reequipar, modernizar e atualizar tecnologicamente
0s sistemas metroferroviérios existentes sob gestdo do governo federal.

Objetivo 0584 - Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
promovendo o fortalecimento institucional do setor e o planejamento
integrado ao desenvolvimento urbano e territorial.

Metas 2016 — 2019

e (1S5 - Apoiar a elaboracdo e/ou revisao de Planos, Estudos, em especial
os Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE), e Projetos de
Mobilidade Urbana em pelo menos 42 municipios.

e 01TD - Prestar assisténcia técnica a 1.500 municipios para elaboragdo de
Planos de Mobilidade Urbana e implantagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, orientando sobre seus principios, diretrizes e
instrumentos (Lei. 12.587/12).

e O01TF - Definir e implantar sistema de coleta, tratamento e analise de
informagdes sobre mobilidade urbana.

As acdes do Ministério das Cidades previstas na LOA 2016 vinculadas ao Programa 2048
foram:

Atividades

e 2DA47 - Apoio a Medidas de Moderacdo de Trafego.
e 2D49 - Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a Gestdo dos
Sistemas de Mobilidade Urbana.

Projetos

e 10SR - Apoio a Elaboracdo de Planos e Projetos de Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano. (1 localizador)

e 10SS - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano. (12
localizadores)

e 10ST - Apoio a Sistemas de Transporte N&o-Motorizados. (15
localizadores)
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A implementacdo destas a¢Oes se da de forma descentralizada tendo a Caixa Econdmica
Federal (Caixa) como Mandataria da Unido nos contratos de repasses e termos de
compromisso com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU); e como Agente
Operador e Agente Financeiro nos contratos de financiamento com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Conforme se verifica no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo
Federal (SIOP), a implementacéo:

Inicia-se com a abertura do processo de selecdo de projetos
apresentados por Estados, Municipios e Distrito Federal, por
meio de consulta prévia, ao Ministério das Cidades. A Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana analisa os pleitos
com base nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e de critérios publicados previamente na pagina do
Ministério das Cidades na Internet. A transferéncia dos recursos
se da mediante contrato de repasse entre 0 proponente
selecionado e a Mandataria da Unido. O proponente se encarrega
de licitar e executar o projeto. A Mandatéaria da Unido faz o
acompanhamento fisico e financeiro da execucao e liberacdo de
recursos com a autorizacdo do Ministério das Cidades.

No caso da acdo 2D49, além desta implementacéo descentralizada, existe implementagao
direta da Semob para “publicagdes, textos, assisténcia técnica, cursos, seminarios e
encontros técnico”.

Considerando que se trata de um numero reduzido de agdes, as cinco a¢des do Ministério
das Cidades previstas na LOA 2016 vinculadas ao Programa 2048 foram analisadas, visto
que a execucdo delas é de responsabilidade da Semob.

2.1.1.2 INFORMACAO
Descontinuidade no planejamento tatico da Semob.
Fato

Da anédlise do relatorio de gestdo, verificou-se que a Plano Téatico da Semob foi
desenvolvido até o Mapa Tatico, contendo a Visdo, Missdo e Valores da Semob, além
dos objetivos estratégicos a serem perseguidos por ela.
Entretanto, verificou-se que o processo de continuidade da elaboracéo do planejamento
tatico foi suspenso, devido a reestruturacdo organizacional do Ministério das Cidades e
da Semob, ficando pendentes as seguintes etapas:

a. Definicdo de iniciativas e projetos estratégicos.

b. Indicadores estratégicos.

c. Inicio dos ciclos de monitoramento e avaliacdo do plano tatico com apoio da

secretaria executiva do ministério.

Em relagéo a este ponto, foi encaminhada a SA n° 201701091/02 (SA de fatos) para
conhecimento e manifestacdo da Unidade Examinada, que se manifestou informando que
os trabalhos foram retomados, com recomposicao do grupo de trabalho, o qual ja se reuniu
em 2017 para a continuidade dos trabalhos.

Considerando a manifestacdo apresentada optou-se por apresentar 0 ponto como uma
informacdo do relatorio.
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2.1.1.3 INFORMACAO

Divergéncia de informac0es referentes a meta realizada da acao 10SS entre o espelho
da acdo extraido do SIOP e o quadro da acéo presente no relatério de gest&o.

Fato

O espelho da agdo 10SS extraido do SIOP apresenta que houve realizacdo de meta
referente a 2016 (2 projetos apoiados — concluidos) e referente aos RAPs (2 projetos
apoiados — concluidos).

No "Quadro 03 — Ac¢Oes de responsabilidade da UJ — OFSS — Acéo 10SS" apresentado
no relatério de gestdo, a informacéo € de que a realizacéo fisica se refere ao exercicio de
2016, constando que ndo houve realizacéo fisica de RAPs (realizacdo de meta fisica).

As informacdes do relatorio de gestdo aparentam ter maior precisdo, uma vez que se
mantem a coeréncia entre o que se apresenta no Quadro 03 e as informagdes contidas na
andlise situacional da acdo, que destaca:

As despesas das A¢des do Programa 2048 foram empenhadas ao
longo do exercicio e a agdo 10SS foi a Unica na qual ocorreu
liquidacdo e pagamento, porém, no exercicio de 2016, identifica-
se dois contratos com entregas a populacéo.

Do total de Contratos nos quais houve pagamento de RAPS no exercicio de 2016, nenhum
foi concluido em 100% de sua evolucéo.

2.1.1.4 CONSTATACAO
Inexecucdo ou baixa execucdo das metas estabelecidas no PPA 2016-2019.
Fato

Considerando que as metas do PPA devem ser alcancadas dentro do periodo de quatro
anos, tem-se uma média anual de execucdo das metas quantitativas de 25%. Embora ndo
se espere que haja uma realizacdo linear da meta, a comparacdo com o valor médio
permite ter uma avaliacdo geral do andamento de sua realizacdo, uma vez que ndo se tem
um detalhamento anual da realizag&o das metas ao longo dos quatro anos do PPA.

A partir deste critério, encontram-se as seguintes conclusoes:

A. Baixa execucdo da meta 01QW do objetivo 0574 (5,70%).

Conforme se extrai do PPA 2016-2019, a meta 01QW € "apoiar a implementacao e/ou
requalificagdo de 1.480 km de sistemas sobre pneus em 72 municipios".

Pela analise do relatorio de gestdo, verificou-se que foram executados 84,41 km de
sistemas sobre pneus, representando uma realizacdo da meta de 5,70%. Segundo consta
do relatério de gestdo, a baixa execucéo teve como causa o baixo desempenho dos entes
federativos na execucdo das obras e 0 monitoramento insuficiente dos empreendimentos
por parte da Semob, conforme se verifica no trecho seguinte:
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Para que a meta seja atendida é imperiosa a necessidade de
melhoria de desempenho dos entes federados na execucdo das
obras. Neste sentido, pretende-se um monitoramento mais
acurado dos empreendimentos, com vistas a identificar os
gargalos e atuar auxiliando em solugoes.

Acrescenta-se que h& duvidas quanto @ manutencdo da meta definida, conforme se
verifica no relatorio de gestdo:

A previsdo total da meta para o proximo ano e vindouros pode
necessitar ser revista em virtude de que varios empreendimentos
selecionados no Pacto pela Mobilidade que ainda ndo haviam
assinados os respectivos termos de compromisso (OGU) e as
operacdes de crédito (FIN) foram tornados insubsistentes por ato
normativo do final do exercicio.

B. Baixa execu¢do da meta 03SX do objetivo 0574 (14,09%).

Foram executados 45,11 km de sistemas sobre trilhos.

Conforme se extrai do PPA 2016-2019, a meta 03SX é "apoiar a implantacdo e/ou
requalificacdo de 320 km de sistemas sobre trilhos em 16 municipios".

Pela analise do relatério de gestdo, verificou-se que foram executados 45,11 km de
sistemas sobre trilhos, representando uma realizagdo da meta de 14,09%.

Assim como exposto em relacdo a meta 01QW, a Semob declarou que "estdo sendo
acuradas as agdes de monitoramento, com identificagdo dos gargalos”, com o intuito de
melhorar esta situacao.

C. Baixa execugédo da meta 01S5 do objetivo 0584 (7,14%).

Conforme se extrai do PPA, a meta 03SX é "apoiar a elaboragdo e/ou revisdo de Planos,
Estudos, em especial os Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), e Projetos
de Mobilidade Urbana em pelo menos 42 municipios".

O alcance desta meta vai ao encontro do que estabelece os incisos I e I, art. 16., do Plano
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°12.587/2012):

Art. 16. Sdo atribuicBes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para o
desenvolvimento das instituicdes vinculadas a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito
Federal, nos termos desta Lei;

Pela analise do relatério de gestdo, verificou-se que houve o apoio de projetos em 3
municipios, representando uma realizacdo da meta de 7,14%.

Em relacdo a selecdo de projetos a serem apoiados, o gestor pretende adotar a diretriz de
somente selecionar obras de mobilidade que apresentem projetos de engenharia licitaveis,
ja previamente analisados pelo agente financeiro. Caso as propostas ndo contenham os
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estudos necessarios ou nao tenham sido elaborados os projetos de engenharia, pretende-
se apoiar estudos e projetos.

D. Inexecucdo da meta 01TD do objetivo 0584 (0%).

Conforme se extrai do PPA, a meta 03SX é "prestar assisténcia técnica a 1.500 municipios
para elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana e implantagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, orientando sobre seus principios, diretrizes e instrumentos (Lei.
12.587/12)".

A Lein®12.587/2012 determina a elaboracéo de Planos de Mobilidade Urbana por todos
0s municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, expondo ainda que a Unido
preste assisténcia técnica e capacitacdo continuada aos entes federados.

Pela analise do relatdrio de gestdo, verificou-se que o programa de capacitacao por parte
da UPC se desdobra em quatro frentes: seminario de sensibilizacdo; cursos de
capacitacdo; oficinas e assisténcia técnica.

Entretanto, ndo houve realizacdo significativa em nenhuma dessas frentes, expondo uma
inexecucdo total da meta.

Causa

Conforme apresentado no relatério de gestdo:

Para que a meta seja atendida é imperiosa a necessidade de
melhoria de desempenho dos entes federados na execucdo das
obras. Neste sentido, pretende-se um monitoramento mais
acurado dos empreendimentos, com vistas a identificar os
gargalos e atuar auxiliando em solucgoes.

Desta forma, apontam-se as seguintes causas:

a) Baixo desempenho dos entes federativos na execugéo das obras.
b) Deficiéncia no monitoramento dos empreendimentos por parte da Semob.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 887, de 01/06/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

Com relacéo aos apontamentos sobre a execucdo baixa das metas
informa-se que é ocasionado pela alteracdo do PPA 2016/2019 no
qual as metas passaram a ser relativas a produtos entregues a
sociedade, conforme consta no Relatorio de Gestdo da Secretaria.
Considerando a experiéncia acumulada de outros PPAs, observa-
se que ocorre inicialmente, quando se altera a meta, nos primeiros
anos, desempenho inicial incipiente.

Quando se media de forma cumulativa os valores dos contratos
de financiamento e dos termos de compromisso assinados no
periodo, por exemplo, na meta de “investir R$ 22,4 bi em
mobilidade urbana nas cidades com populacéo superior a 700 mil
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habitantes e regides metropolitanas” o primeiro ano apurado foi
completamente zerado.

A partir do segundo ano iniciaram-se as contratacfes, que foram
evoluindo, atingindo no final do periodo dos quatro anos do PPA
o valor de R$ 20,58 bilhdes, ou seja, 91,8% de execugdo em
31/12/2015.

A época era considerado o somatério das contratacdes
formalizadas, com valores de repasse e de empréstimo, de forma
cumulativa de 2012 a 2015, incluindo OGU e FIN (FGTS e
BNDES).

Assim, verifica-se como a carteira de projetos da Secretaria é
recente, sendo que 0S avang¢os sdo gradativos, num primeiro
momento ocorreram as contratagdes e foram avancando até o
resultado final no qual tem-se o produto entregue a sociedade.

A apuracdo neste novo PPA inicia com as metas zeradas.
RealizagOes anteriores que ndo tiveram nenhuma execugdo no
exercicio de 2016 ndo puderam ser computadas.

A implantacdo de empreendimentos de mobilidade urbana é
complexa, conforme ja foi dito no Relatorio de Gestéo.

Assim, apesar de ndo ter sido elevada a apuracdo das metas, ja é
positivo ndo estarem zeradas situacdo ocorrida no inicio da
avaliacdo do PPA anterior, conforme relatado que no final teve
um resultado superior a 90%.

Em nenhum momento do Relatério de Gestdo fala-se em baixa
execucdo. Até pela experiéncia de outros PPAS que a execucao
era zerada.

O resultado desejavel é que a meta seja crescente. No atual
cenario de dificuldades financeiras e orcamentérias pelo qual
passa 0 pais, ocorrendo crescimento do quantitativo da meta no
segundo ano, ja seré positivo.

Esta havendo articulacdo dos diferentes atores para
implementacdo das metas, bem como adocdo de medidas de
gestao.

Assim, solicita-se que a CGU efetue a analise considerando um
periodo de mais de um ano e ndo se fixe no marco inicial para
classificar o desempenho como consta nos titulos dos subitens
2.1.2, A, B, C e D da analise apresentada, classificando a
execugdo como baixa.

A adocdo de verificacdo de variacdo por mais de um periodo seria
salutar e a distribuicéo linear de 25% como meta anual nos quatro
anos e isto ser fixado como meta a ser cumprida ndo se traduz
como a melhor forma de avaliag&o.

Ao mesmo tempo que ndo se considera adequado, dada a
complexidade de implantacdo de um sistema sobre trilho, por
exemplo, afirmar que 14,09% de execucdo em um ano € baixa
execucao.

Contrapondo a andlise apresentada, esta Secretaria vem reforcar
que as obras de mobilidade urbana sdo de grande complexidade e
0 atingimento no primeiro ano de medig&o superior a 14% para a
implantacdo de um sistema sobre trilhos ndo é baixo, logo
considera-se a meta com andamento adequado.

E importante considerar, como ja foi apontado no Relatorio de
Gestdo, que a implantacdo de sistemas de mobilidade urbana
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estruturantes € complexa, apresentando ciclos de execugdo
(realizagdo de estudos, projetos de engenharia, obras, testes
operacionais).

Assim, entende-se que as metas estdo se desenvolvendo com
andamento regular para o primeiro ano do PPA, visto ndo estarem
zeradas e todas as consideragoes feitas.

Considerou-se um avanco para a mobilidade urbana do pais o
resultado do PPA anterior com as contratacdes quantificadas das
metas, visto que antes de 2012 os orcamentos do OGU e do FGTS
né&o eram utilizados com execucéo zerada.

O fato da meta de capacitacdo e de prestar assisténcia técnica a
1500 municipios sobre o Plano, estar zerada, ndo significa que
ndo sera feita. Em virtude das dificuldades orcamentarias, a
SEMOB, numa atitude pro-ativa, estd apresentando propostas,
tais como a recente inclusdo da possibilidade de financiar Planos
e Projetos no Prd-Transporte, programa de financiamento com
recursos do FGTS.

Andlise do Controle Interno

Verifica-se que a manifestacdo da unidade tem como foco defender que a realizacao (ou
ndo realizacdo) das metas esta adequada, visando a contrapor o que foi apresentado no
item 2.1.1 por esta controladoria. Este foco se verifica nos seguintes destaques:

Contrapondo a analise apresentada, esta Secretaria vem reforcar
que as obras de mobilidade urbana sdo de grande complexidade e
0 atingimento no primeiro ano de medicgdo superior a 14% para a
implantagdo de um sistema sobre trilhos ndo é baixo, logo
considera-se a meta com andamento adequado.

[..]

Assim, entende-se que as metas estdo se desenvolvendo com
andamento regular para o primeiro ano do PPA, visto ndo estarem
zeradas e todas as consideracoes feitas.

Entretanto, ndo foram apresentadas evidéncias que fundamentem as afirmacdes de que
“14% para a implantacdo de um sistema sobre trilhos ndo ¢ baixo” e que “as metas estao
se desenvolvendo com andamento regular para o primeiro ano do PPA”. O que se observa
é um conflito entre fato e causa, entre a situacao e a justificativa. Na tentativa de contrapor
o fato, houve uma exposicéo de motivos que acabam por reforca-lo, conforme se vé nos

destaques seguintes:

Considerando a experiéncia acumulada de outros PPAs, observa-
se que ocorre inicialmente, quando se altera a meta, nos
primeiros anos, desempenho inicial incipiente. (Original sem
negrito)

A apuracdo neste novo PPA inicia com as metas zeradas.
RealizagGes anteriores que ndo tiveram nenhuma execucgdo no
exercicio de 2016 ndo puderam ser computadas.

Assim, apesar de néo ter sido elevada a apuracdo das metas,
ja é positivo ndo estarem zeradas situagcdo ocorrida no inicio da
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avaliacdo do PPA anterior, conforme relatado que no final teve
um resultado superior a 90%. (Original sem negrito)

Desta forma, embora ao se apresentarem justificativas como complexidade e realizacéo
crescente das metas gera-se a expectativa de um cenario futuro melhor, estas justificativas
néo excluem o fato, mas o evidenciam.

Por fim, na manifestacéo foi solicitado:

Assim, solicita-se que a CGU efetue a analise considerando um
periodo de mais de um ano e ndo se fixe no marco inicial para
classificar o desempenho como consta nos titulos dos subitens
2.1.2, A, B, C e D da andlise apresentada, classificando a
execugdo como baixa.

Cabe aqui apresentar que este trabalho sobre os resultados quantitativos e qualitativos da
Semob € parte integrante da avaliacéo da gestdo do exercicio de 2016, tendo 0 seu escopo
claramente limitado aquele exercicio. Apesar disto, tem-se a consciéncia de que a meta
deve ser alcancada ao longo dos quatro anos de vigéncia do PPA 2016-2019, conforme
exposto na andlise inicial do fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir e implementar medidas que aprimorem o monitoramento dos
empreendimentos apoiados pela Semob, por exemplo, atuando junto a Secretaria-
Executiva de forma a revisar/readequar as metas do PPA 2016-2019.

Recomendacdo 2: Identificar as causas do baixo desempenho dos entes federativos na
execucdo das obras e propor medidas de apoio aos entes federativos, como por exemplo,
a capacitacdo para auxiliar na fase da licitacdo, contratagdo, execucdo dos
empreendimentos, inclusive com relacao a elaboracédo de projetos.

2.1.1.5 CONSTATACAO

As informacdes do relatorio de gestdo sobre a acdo 10SS do programa 2048 referem-
se apenas ao localizador nacional, ndo apresentando a situacdo dos demais
localizadores.

Fato

Pela andlise do relatério de gestdo, verificou-se que o "Quadro 03 — Acdes de
responsabilidade da UJ — OFSS — Acdo 10SS™ traz a meta apenas do localizador nacional,
sendo que esta foi a Unica que teve realizacdo. Da mesma forma, o item "3.3.2.1.1 Analise
Situacional Ac¢des Constantes na LOA™ ndo apresenta a situacao dos demais localizadores
da acdo.

Conforme a Orientagdo do TCU para elaboracdo do contetido do item “Formas e
instrumentos de monitoramento da execugdo dos resultados dos planos”:

N&o ha sugestdo de estrutura da informacao para este item, assim,
a UPC podera adotar o formato que considerar mais adequado
para 0 atendimento. Alerta-se, entretanto, para observar 0s
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aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e
objetividade das informagdes prestadas.

Desta forma, as informacdes apresentadas estdo em desacordo com a orientacdo por nao
serem completas.

Causa

A Semob optou por apresentar apenas as informacdes referentes ao localizador nacional,
entendendo ser o de maior relevancia e se baseando no fato de ndo haver exigéncia de
detalhamento dos demais localizadores.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 887, de 01/06/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

Os dados detalhados apresentados no Relatério de Gestdo da
SEMOB, como em anos anteriores, sdo referentes somente a
Acdo 10SS com localizador nacional que concentra 0s
investimentos mais relevantes, priorizados como PAC,
identificados na LOA, com codigo 3 no que se refere a Resultado
Primario (RP), cuja descrigdo deste tipo de despesa é “primdria e
considerada na apuracdo do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo discricionaria e abrangida pelo PAC”.

Como a execucdo da Secretaria é descentralizada, ndo € executada
diretamente, os valores dos investimentos ficam no localizador
nacional. As despesas com localizadores especificos sao
insercOes de emendas parlamentares na LOA. Até o momento ndo
houve exigéncia de detalhamento no Relatorio de Gestdo da
Secretaria. Neste sentido verifica-se que cada vez mais o TCU
orienta, nas suas normas especificas para elaboracao do Relatorio,
que as demonstracfes sejam macro, mais do ponto de vista
gerencial e ndo com excessivos detalhamentos.

Anélise do Controle Interno

Verifica-se, pela manifestacdo, que o relatério de gestdo apenas apresentou, de fato,
informagdes sobre o localizador nacional.

Observa-se que, embora o localizador nacional seja o de maior relevancia para a unidade
(inclusive quanto a materialidade: R$ 472.928.278,00 enquanto os demais localizadores
somam R$ 271.859.081,00 considerando a dotacdo atual), os demais localizadores
também compBem a acéo e possuem grande peso quando se considera a meta fisica, sendo
que o localizador nacional possuia a meta de apoiar 38 projetos, enquanto as metas dos
demais somavam 241 projetos apoiados (meta reprogramada).

Acrescenta-se que as informacgdes apresentadas no relatorio de gestdo devem ser
completas ainda que a forma de apresentacdo ou mesmo o detalhamento fiqguem a cargo
da conveniéncia da unidade, conforme visto na orientacdo do TCU para elaboracéo do
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contetdo do item “Formas e instrumentos de monitoramento da execugédo dos resultados
dos planos”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Acompanhar a situacdo das emendas parlamentares de forma
apresentar informacoes, ainda que consolidada, da execucao e efetividade das a¢oes a que
estdo vinculadas.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Baixa relevancia atribuida & acdo 10SR, o que se reflete na meta LOA da acédo (1
projeto apoiado).

Fato

Como critério para verificar a relevancia atribuida a acdo 10SR, levou-se em consideracéo
os valores da dotagéo da agdo 10SS do programa 2048 e a sua meta, uma vez que as agoes
podem ser consideradas complementares, sendo que a 10SR contempla a elaboracéo de
projetos basicos ou executivos de sistemas de transporte publico coletivo urbano e de
Planos de Mobilidade Urbana, enquanto a 10SS apoio a implantagéo e requalificacdo de
infraestrutura de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros.

A dotacdo final da agdo 10SS e sua meta sdo R$ 549.545.476,00 e 279 (considerando
todos os localizadores da agdo). Por outro lado, o valor da dotacdo or¢camentéria para a
acdo 10SR na LOA 2016 foi de apenas R$ 192.408,00, sendo que a dotagéo final ficou
em R$ 153.927,00, aproximadamente 0,03% da acdo 10SS. Em relacdo a meta, esta foi
estipulada como sendo um projeto apoiado.

Cabe destacar que, no item "3.3.2.1.1 Analise Situacional A¢des Constantes na LOA™ do
relatdrio de gestdo, quanto a situacdo da agdo 10SS, informou-se que concorre para a ndo
conclusdo dos empreendimentos:

[...] o fato desta acdo ser implementada de forma descentralizada,
por meio de transferéncia de recursos a estados e municipios, que
nem sempre possuem estruturas técnicas suficientes para fazer
frente as tarefas de elaboracdo dos projetos, obtencéo de licencas,
licitacdo das obras e servicos, aporte de contrapartidas e gestdo da
execucdo das intervencoes.

Desta forma, a acdo 10SR teria o potencial de amenizar os problemas apontados, visto
que o foco da acdo é o apoio a elaboracdo de planos e projetos de mobilidade urbana,
visando a obter projetos de maior qualidade alinhados:

[...] com os principios, objetivos e diretrizes estabelecidos na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, e da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, visando fomentar o
planejamento da mobilidade urbana compatibilizado com a
protecdo do sistema climatico.

Este potencial agrega ainda mais importancia a acdo 10SR, o que torna a baixa relevancia
atribuida a acéo ainda mais agravante.
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Causa

Segundo informado pela Semob, os limites orcamentarios impostos durante a elaboragéo
da proposta orcamentaria estariam sendo insuficientes para que se desse a devida
relevancia a acéo.

Contudo, ndo foram apresentadas evidéncias (por exemplo, oficios, atas de reunides,
mensagens eletrénicas) acerca dos esfor¢os empreendidos junto a area de orgamento do
Ministério das Cidades, nem em relacdo a outros Orgdos atuantes na definicdo do
orcamento acerca da necessidade de ampliagdo dos recursos para apoiar a elaboracao de
projetos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 887, de 01/06/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

[...] no que se refere ao subitem 2.3.2, caso o texto do Relatorio
de Gestdo ndo tenha dado a devida relevancia as agdes 10SR,
10ST, 2D47 e 2D49, informa-se que estas acdes expressam na
LOA a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela
Lei 12.587. Ha coeréncia entre a estrutura orcamentaria com as
atribuicdes da Lei.

O Quadro a seguir faz a vinculacéo destas acGes com a Lei:

5 Vinculacdo com a Politica Nacional de Mobilidade
Agdo do Programa 2048 Urbana (PNMU) - Lei 12.587/12

Qto as diretrizes da PNMU - Art. 6°;

Ac¢do 10SR - Apoio a Elaboragdo de Planos e Projetos de

Sistemas Integrados de Transporte Coletivo Urbano - Nacional Qto as atribuicbes da Unido - Art. 16, Inciso IV.

Qto aos planos de mobilidade urbana — Art. 24.
Qto as diretrizes da PNMU - Art. 6°, Inciso II;

Agdo 108T - Abmo a Projetos de Sistemas de Qto aos instrumentos de gestdo - Art. 23, Inciso IV

Circulacéo N&o-Motorizados - Nacional
Qto aos planos de mobilidade urbana — Art. 24, Inciso

Qto aos principios da PNMU — Art. 5°, Inciso VI;

Agéo 2D47 - Apoio a Implantag¢éo de Medidas de Moderacéo de

Tréafego - Nacional Qto aos direitos dos usuarios - Art. 14, Inciso 1V;

Qto aos objetivos da PNMU - Art. 7°, Inciso Il

Acéio 2D48 - Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a gest&io| Qto aos principios da PNMU — Art. 6°, Inciso I, IV, V e

dos Sistemas de Mobilidade Urbana - Nacional Qto as atribuigdes da Unigo - Art. 16, Incisos |, Il e IlI.

Em funcdo dos referenciais monetarios fixados no PLOA,
atualmente as citadas acGes nao estdo recebendo valores que
permitam a execucao de chamamento pablico em nivel nacional.
No PLOA 2018, para todas estas acBes, a SEMOB teve
referencial fixado em R$ 10.198.830,92.

Considerando o numero de municipios superando 5 mil e custo
unitario para elaboracdo de projetos/planos e o custo por
quildmetro para implantacdo de infraestrutura de transporte ndo
motorizado, fica inviabilizado edital nacional com estes escassos
recursos. Também, no atual cenéario restritivo que o pais passa,
fica inviabilizada qualquer acdo de solicitagdo de ampliacao.

Ap0s a apresentacdo do relatorio preliminar, houve uma segunda manifestacéo acerca do
fato, por intermédio do Despacho n° 1322, de 22/08/2017:
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Nessa constatagdo a CGU utilizou como critério para verificar a
relevancia atribuida & acdo 10SR a comparacao com os valores da
dotacdo da acdo 10SS.

Segundo a CGU “a dotagdo final da agdo 10SS e sua meta sdo R$
549.545.476,00 e 279 (considerando todos os localizadores da
acdo). Por outro lado, o valor da dotacdo orcamentaria para a acdo
10SR na LOA 2016 foi de apenas R$ 192.408,00, sendo que a
dotacéo final ficou em R$ 153.927,00, aproximadamente 0,03%
da acdo 10SS. Em relacdo a meta, esta foi estipulada como sendo
um projeto apoiado”.

A constatacdo a que chegou a CGU (Baixa relevancia atribuida a
acdo 10SR, o que se reflete na meta LOA da acdo - 1 projeto
apoiado) da a impressdo que a SEMOB déa baixa relevancia a
politica da acdo 10SR que € a elaboracdo de estudos, projetos
basicos ou executivos de sistemas de transporte publico coletivo
urbano e de Planos de Mobilidade Urbana. Isso ndo é razoavel
como sera demonstrado a seguir.

Primeiramente, a SEMOB considera que o critério utilizado para
avaliacdo ndo é adequado. N&o parece razoavel comparar a acao
10SS, que lastreia todos os empreendimentos em execucdo do
PAC com recursos do Orcamento Geral da Unido, com a acao
10SR, que apesar de ser muito importante, € uma ac¢éo que ndo é
PAC e possui orcamentario discricionario. Sabe-se que acdes com
essas caracteristicas sdo muito contingenciadas e ndo possuem a
mesma priorizacdo pelo governo como as ac¢des do PAC, como é
0 caso da acdo 10SS.

A SEMOB considera a elaboracéo de estudos e projetos de suma
importancia no processo de planejamento das acgdes de
mobilidade urbana, tanto que permite que estudos e projetos
sejam executados por meio da acdo 10SS para aproveitar da sua
situacdo de ser PAC. Tanto que € assim, que por essa Via estdo
sendo apoiados 23 projetos que somam R$ 237,78 milhdes.

Situacao do
Contrato Contrato OGU (RS$) Investimento (RS$) Pago (R$)
Contratado 19 217.420.120,95 221.337.345,83  88.678.429,11
Em contratacao 4  20.362.666,00 20.362.666,00 0,00
Totais 23 237.782.786,95 241.700.011,83  88.678.429,11
Fonte: SACI
Programa Contrato OGU (R$) Investimento (R$) Pago (R$)
PACTO DA
MOBILIDADE 14 125.704.719,97 126.133.774,13  13.082.655,26
MOBILIDADE
GRANDES 9 112.078.066,98 115.566.237,70  75.595.773,85
CIDADES
Totais 23 237.782.786,95 241.700.011,83  88.678.429,11

Fonte: SACI

Outro ponto a ser destacado é que dos 23 projetos apoiados, 14
foram selecionados no ambito do Pacto da Mobilidade, Gltima
selecdo realizada com recursos do OGU. Nessa sele¢do, € bom
frisar que foi considerada a situagdo dos projetos na selecéo,
sendo que aqueles que ndo apresentaram projetos foram
selecionados para elaboracdo dos respectivos estudos para
posterior pleito das obras.
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Isso demonstra a importancia dada pela Secretaria a elaboragéo
de estudos e projetos no processo de planejamento das acgdes de
mobilidade urbana. Nesse sentido, outra acdo a ser destacada foi
a alteracdo normativa realizada no Programa PRO-
TRANPORTE, programa de investimentos com recursos do
FGTS, que criou novas modalidades de financiamento, dentre
elas a possibilidade de financiamento de estudos técnicos e
projetos de engenharia independente das obras, planos de
mobilidade urbana, o desenvolvimento institucional, entre outras
alteracdes.

Por fim, destaca-se a alteracdo do fluxo e condicionantes do
processo de selecdo de novos projetos, ja inseridos no processo
seletivo em andamento — Avancar Cidades Mobilidade Urbana,
em que estabelece, entre outras coisas, um fluxo continuo de
selecdo e que a aprovacdo do projeto de engenharia se dé
anteriormente a assinatura do contrato de financiamento.

Andlise do Controle Interno

Pela manifestacdo da unidade, tem-se um reforco do fato, demonstrando a necessidade de
se ampliar a relevancia dada a acdo 10SR, uma vez que se afirmou que a a¢do 10SR nédo
recebeu “valores que permitam a execu¢do de chamamento publico em nivel nacional”,
inviabilizando edital nacional com as dotacdes recebidas.

Por outro lado, salienta-se que ndo foram apresentadas evidéncias acerca dos esforgos
empreendidos pelo DEREG ou pela Semob junto a Subsecretaria de Planejamento,
Administracdo e Orcamento do Ministério das Cidades.

Nesse sentido, importa destacar que no periodo em exame e nos termos do Inciso VI, art.
18, Decreto n° 4665/2003, compete ao DEREG “formular, [...], a proposta anual de
orcamento da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana e monitorar
sua execu¢do”. Por oportuno, nos termos do Inciso I, art. 15, Decreto n® 4665/2003;
combinado com Inciso I, art 27 do mesmo Decreto, ao Secretario da Semob, compete
“formular, propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional da Mobilidade Urbana,

’

bem como os instrumentos necessarios a sua implementagdo”.

Acrescenta-se que também ndo foram apresentadas evidéncias acerca dos esforgos
empreendidos pela Semob junto a outros Orgdos atuantes, como SOF/MPDG, na
definicdo do or¢camento da acdo 10SR, com vistas a promover a ampliacdo dos recursos
para apoiar a elaboracéo de projetos.

Cabe ressalvar que a Semob expds que apoiou a elaboracdo de projetos de
empreendimentos PAC por meio da acdo 10SS, o que esta previsto no detalhamento de
implementacdo da agdo verificado por meio do espelho da agdo constante do SIOP.
Entretanto, a Semob demonstra estar ciente de que problemas relacionados a baixa
qualidade de planejamento e projeto dos empreedimentos é algo recorrente com
inevitavel impacto na execucdo e no alcance dos resultados esperados com a sua
implementacao.

Assim, o0 apoio a planos e projetos extrapola a disponibilizacdo de recursos para a sua
elaboracdo, sendo importante encontrar medidas que levem ao aprimoramento da
qualidade daqueles.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Criar um programa de trabalho voltado para o apoio aos entes
federativos com o objetivo de aprimorar o planejamento e a elaboragéo de projetos
voltados para a mobilidade urbana, realizando em seu planejamento uma previsdo
orcamentaria para a implantacdo do programa, de forma a subsidiar a elaboragéo das
propostas orcamentarias.

2.1.1.7 CONSTATACAO

Inexecucao ou baixa execucdo das acdes do Ministério das Cidades previstas na LOA
2016 vinculadas ao Programa 2048.

Fato

As informacdes sobre as acdes do Ministério das Cidades previstas na LOA 2016
vinculadas ao Programa 2048 se encontram resumidas no quadro apresentado como
Anexo | deste documento.

A. Inexecucdo orcamentaria da acdo 10SR (0%).

Conforme se verifica na LOA 2016, a acdo 10SR do programa 2048 é para "Apoio a
Elaboracdo de Planos e Projetos de Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano".
Pelo espelho da acdo extraido do SIOP, esta acéo:

Contempla a elaboracdo de projetos basicos e/ou executivos de
sistemas de transporte publico coletivo urbano e de Planos de
Mobilidade Urbana, de acordo com os principios, objetivos e
diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, visando fomentar o planejamento da
mobilidade urbana compatibilizado com a protecdo do sistema
climatico.

Verifica-se no espelho da acdo extraido do SIOP que o valor da dota¢éo final da acédo foi
de R$ 153.927.00 e que a execuc¢do orcamentaria foi de 0%, ou seja, total inexecucédo da
acao.

Ressalva-se que o relatério de gestdo apresenta que: "houve execucao or¢camentaria das
acOes 10SS, 10SR e 10ST". Entretanto, em relacdo a acdo 10SR, o que houve foi execucéo
de RAPs de R$ 46.466,18, que corresponde a apenas 1,13% dos RAPs ndo processados
inscritos em 1/1/2016.

Extrai-se do relatorio de gestdo que "[...] em decorréncia da escassez de recursos,
dotacdo inicial de R$ 200.000,00 reduzida para R$ 153.927,00, e da grande demanda
por recursos para a elaboracédo de planos e projetos de mobilidade urbana, houve
dificuldade em efetuar sele¢do publica em carater nacional”.

Quando se compara a dotagédo de 2016 da acdo 10SR com a dotacdo da agdo 10SS, que
podemos considerar como agdes complementares, verifica-se de fato que houve escassez
de recurso para a a¢ao. Fica ainda mais evidente quando se compara com o valor de RAPs
ndo processado da acdo 10SR inscrito em 1/1/2016, que foi de R$ 4.096.911,00. Tamanha
discrepancia de valores poderia inclusive tornar razoavel o que a principio parece
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incoerente: o fato de justificar que ndo houve gastos na a¢do porque 0S recursos eram
poucos. Entretanto, torna-se mais dificil sustentar esta causa, quando se leva em
consideracdo a situacdo dos RAPs ndo processados que teve execucdo de apenas 1,13%,
mesmo com um valor inscrito no inicio de 2016 de aproximadamente R$ 4 milhdes.

B. Inexecucdo orcamentaria da acdo 10ST (0%).

Conforme se verifica na LOA 2016, a acdo 10ST do programa 2048 ¢é para "Apoio a
Sistemas de Transporte Ndo-Motorizados". Pelo espelho da acdo extraido do SIOP, o
valor da dotacdo final da acéo foi de R$ 16.797.356.00 e a execucdo orcamentéria foi de
0%, ou seja, total inexecucdo da acao.

Ressalva-se que o relatério de gestdo apresenta que: "houve execucao or¢camentaria das
acOes 10SS, 10SR e 10ST". Entretanto, em relacdo a acdo 10SR, o que houve foi execucéo
de RAPs de R$ 2.889.081,00, que corresponde a 17,20% dos RAPs ndo processados
inscritos em 1/1/2016.

C. Inexecucéo orcamentéaria da acao 2D47 (0%).

Conforme se verifica na LOA 2016, a acdo 2D47 do programa 2048 é para "Apoio a
Medidas de Moderacéo de Trafego". Pelo espelho da acdo extraido do SIOP, o valor da
dotac&o final da agdo foi de R$ 76.964.00 e a execucdo orgamentéria foi de 0%, ou seja,
total inexecucdo da acdo.

D. Inexecucdo orcamentaria da acdo 2D49 (0%).

Conforme se verifica na LOA 2016, a acdo 2D49 do programa 2048 é para "Apoio ao
Desenvolvimento Institucional para a Gestdo dos Sistemas de Mobilidade Urbana". Pelo
espelho da acdo extraido do SIOP, o valor da dotacéo final da agdo foi de R$ 400.000,00
e a execucao orcamentéria foi de 0%, ou seja, total inexecucdo da agéo.

Acrescenta-se que a inexecucdo total da acdo inviabiliza o célculo dos indicadores de
eficiéncia e eficacia LOA, uma vez que levariam a ineficiéncia e ineficacia ao limite.

E. Baixa execucdo orcamentéria da acdo 10SS (40% da dotacéo final foi liquidada).
O valor liquidado e pago da acdo 10SS do programa 2048 foi de R$ 219.590.780,00.

Conforme se verifica na LOA 2016, a acdo 10SS do programa 2048 é para "Apoio a
Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano”. Pelo espelho da acdo extraido do
SIOP, o objetivo é:

Apoiar a implantacdo, expansdo e requalificacdo dos sistemas de
mobilidade urbana com solugBes acessiveis, sustentaveis e
compativeis com as caracteristicas locais e regionais, priorizando
0s modos de transporte publico coletivo e os ndo motorizados e
promovendo a integracdo modal, fisica e tarifaria.

O valor da dotacéo final da acdo é de R$ 549.545.476.00, conforme se verifica no espelho
da acdo extraido do SIOP, sendo que a execucdo orcamentaria foi de 39,96%, valor
considerado baixo, uma vez que a expectativa é de que se execute a dotagdo orcamentaria
em sua totalidade.

Acrescenta-se que foi declarado no relatdrio de gestdo que:

Os empreendimentos desta acdo possuem fases preparatorias
longas em funcédo da complexidade dos empreendimentos e 0s
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prazos de execucdo chegam a 48 meses. Por este motivo ainda
nédo se tem empreendimentos concluidos.

Concorre para isto, o fato desta acdo ser implementada de forma
descentralizada, por meio de transferéncia de recursos a estados e
municipios, que nem sempre possuem estruturas técnicas
suficientes para fazer frente as tarefas de elaboragdo dos projetos,
obtencdo de licencas, licitacdo das obras e servicos, aporte de
contrapartidas e gestdo da execucdo das intervencdes.

Tanto o despreparo técnico dos estados e municipios quanto o prazo longo de execugdo
dos empreendimentos reforcam a necessidade de se atribuir um peso ainda maior a fase
de planejamento dos empreendimentos, de forma a impactar ndo s6 na execucao 0s
investimentos, por meio do aprimoramento de suas origens (qualidade dos projetos e
selecdo dos empreendimentos), mas também no planejamento em si mesmo, definindo
metas e elaborando orgcamentos que sejam mais realistas e adequados a capacidade de
execucdo e ao andamento dos empreendimentos.

Causa
Apontam-se como principais causas:

a) Estruturas técnicas insuficientes dos estados e municipios para elaboracdo de projetos
e gestéo da execucdo do empreendimento.

b) Baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais selecionados pela Semob e aprovados
pela Mandataria.

c) Dotacdes insuficientes em algumas a¢des para a atuacdo em carater nacional.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n°® 1322, de 22/08/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

A principio a SEMOB salienta que respondeu os achados
questionados na Solicitacdo de Auditoria n°® 201701091/02 por
meio do Despacho n° 887/2017/SEMOB (SEI 0790958), a qual a
presente constatacdo foi levantada.

Naquela oportunidade a SEMOB se manifestou na seguinte linha:
“Em fun¢do dos referenciais monetarios fixados no PLOA,
atualmente as citadas acGes ndo estdo recebendo valores que
permitam a execucdo de chamamento pablico em nivel nacional.
No PLOA 2018, para todas estas acOes, a SEMOB teve
referencial fixado em R$ 10.198.830,92.

Considerando o nimero de municipios superando 5 mil e custo
unitario para elaboracdo de projetos/planos e o custo por
quildmetro para implantacdo de infraestrutura de transporte ndo
motorizado, fica inviabilizado edital nacional com estes escassos
recursos. Também, no atual cenario restritivo que o0 pais passa,
fica inviabilizada qualquer acdo de solicitagdo de ampliacdo™.
Nesta oportunidade a SEMOB gostaria de apresentar fatos novos
para justificar a baixa/inexecucdo orgamentaria em algumas a¢oes
de sua responsabilidade.
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Primeiramente, a unidade solicita revisdo pela CGU dos critérios
adotados para avaliar a execucdo orgamentéria da SEMOB. Ao
avaliar as acOes sob a responsabilidade da unidade a CGU levou
em conta as emendas parlamentares incluidas na LOA. Sabe-se
gue a execucdo orcamentaria de algumas emendas possuem rito
proprio (orcamento impositivo) e outras ndo estdo na
governabilidade da SEMOB a decisdo de sua execucao.

As acdes sob a responsabilidade da SEMOB sé&o aquelas que
possuem localizador nacional (final 0001), cujos valores serdo
apresentados a seguir:

Agio DESPESAS
Governo

EMPENHADAS
DOTACAO DOTACAO CREDITO CREDITO (CONTROLE
INICIAL ATUALIZADA | DISPONIVEL | INDISPONIVEL EMPENHO)

192.408,00 153.927,00 0,00 153.927,00

472.604.020,00 | 425.420.146,00 | 627.617,33 0,00 | 424.792.528,67
442.408,00 220.408,00 0,00 220.408,00
96.204,00 76.964,00 0,00 76.964,00

500.000,00 400.000,00 | 300.000,00 100.000,00 0,00

Fonte: Tesouro Gerencial - extracao realizada em 18/08/2017

A tabela possui dados extraidos do Tesouro Gerencial (SIAFI).
Nela pode-se perceber que as a¢es 10SR, 10ST e 2D47 foram
totalmente contingenciadas no exercicio de 2016, inviabilizando
dessa forma a execucao orcamentaria das acoes.

Na acdo 10SS pode-se verificar que 99,85% da dotacdo foi
empenhada indicando quase a sua totalidade de execucdo. Desta
forma, apresentamos justificativas plausiveis que denotam uma
alta execucdo orcamentaria da acdo 10SS e a inviabilidade de
execucdo das acBes 10SR, 10ST e 2D47 devido ao
contingenciamento de recursos do Governo Federal.

A seguir apresenta-se uma tabela com dados semelhantes aos
apresentados no Relatdrio de Auditoria Preliminar, que incluem
as emendas parlamentares:

Agao Governo | PT EMPENHADAS
DOTACAO DOTACAO CREDITO CREDITO (CONTROLE
INICIAL ATUALIZADA | DISPONIVEL | INDISPONIVEL | EMPENHO)

192.408,00 153.927,00 0,00 153.927,00

472.604.020,00 | 425.420.146,00 627.617,33 0,00 | 424.792.528,67
123.975.330,00 | 124.125.330,00 | 74.767.662,00 29.251.668,00 20.106.000,00
596.579.350,00 | 549.545.476,00 | 75.395.279,33 29.251.668,00 | 444.898.528,67

442.408,00 220.408,00 0,00 220.408,00
1657694000 | 1657694800 | 11.943.251,44|  174461500|  2889.08156
17.019.356,00 | 16797.356,00 | 11.043251,44 |  1965.023,00|  2.889.08156

Nacional 96.204,00 76.964,00 0,00 76.964,00

500.000,00 400.000,00|  300.000,00 100.000,00 0,00

Fonte: Tesouro Gerencial - extragéo realizada em 18/08/2017 (Adaptado pela SEMOB)

Quanto a acdo 2D49, apesar de ndo constar 0 seu
contingenciamento via SIAFI, constatamos que ela também foi
contingenciada internamente pela SPOA/MCIDADES, conforme
tabela a seguir (planilha de controle interno da SPOA/CGOF
enviada por e-mail a SEMOB).
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SALDO A
EMPENHAR
(ATE
DEZEMBRO)
(E=B-C)

LIMITE ATE EMPENHADO
DEZEMBRO ATE
Decreto 8.784 20/12/2016
(B) (©)

Unidade Funcional Acao PLOA LOA

SECRETARIA NACIONAL DO
TRANSPORTE E DA MOBILIDADE 1.000.000 | 981.020 33.380 13.000 20.380
URBANA

SEMOB | 10.56101.15.453.2048.10SR 200.000 192.408

SEMOB | 10.56101.15.451.2048.10ST 200.000 192.408

SEMOB | 10.56101.15.451.2048.2D47 100.000 96.204

SEMOB | 10.56101.15.453.2048.2D49 500.000 | 500.000 33.380 13.000

Anadlise do Controle Interno

Verifica-se, pela manifestacdo, que a Semob entende que houve “alta execugdo
orcamentaria da acdo 10SS e a inviabilidade de execucdo das agdes 10SR, 10ST e
2D47”. Para esta afirmacdo, a Semob desconsidera a inexecucao das a¢fes que tiveram
contingenciamento e exclui da sua responsabilidade os localizadores ndo nacionais da
acéo.

Entretanto, tal consideracdo ndo é valida, uma vez que o contingenciamento de algumas
acOes, ainda que seja parte da causa da baixa execucdo ou inexecucdo, ndo excluem o
fato. Da mesma forma, a responsabilidade de execucdo das acgdes tratadas nesta
constatacao é da Semob, independentemente do localizador da agdo, conforme se verifica
no espelho da acdo 10SS (Unidade Orcamentaria 56101), uma vez que apresenta como
unidade responsavel a Semob, conceito definido pelo Manual Técnico de Orgamento —
MTO 2016 como:

5.5.2.4.9. Unidade Responsavel

Unidade administrativa, entidade, inclusive empresa estatal ou
parceiro (Estado, Distrito Federal, Municipio, ou setor privado),
responsavel pela execucdo da acao orcamentaria.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Aprimorar os procedimentos de avaliacdo do planejamento fisico e
financeiros dos empreendimentos de mobilidade urbana a serem apoiados.

2.1.1.8 CONSTATACAO

Elevado saldo de restos a pagar ndo processados das acdes 10SR, 10SS e 10ST,
comparando-se com o valor inscrito em 1/1/2016 e com a dotacdo final de 2016
(113,75%).

Fato

As informacdes sobre restos a pagar ndo processados das acGes do Ministério das Cidades
previstas na LOA 2016 vinculadas ao Programa 2048 se encontram resumidas no quadro
apresentado como Anexo Il deste documento.

Conforme se verifica pelos espelhos das a¢6es extraidos do SIOP, a soma das dotagdes
finais das trés agdes em 2016 foi de R$ 566.496.759,00 e o valor inscrito em restos a
pagar ndo processados em 1/1/2016 foi de R$ 1.674.063.305,00.

Ja a soma dos saldos de restos a pagar ndo processados das a¢des 10SS, 10SR e 10ST em
2016 foi de R$ 821.589.636,82, sendo:
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e Saldo da agdo 10SS de R$ 811.329.460,00.
e Saldo da acdo 10SR de R$ 4.050.444,82.
e Saldo da acdo 10ST de R$ 6.209.732,00.

Assim, tem-se que o saldo de RAPs nédo processados em 2016 corresponde a 144,91% da
dotacdo final das trés agdes em conjunto, ou seja, o valor que deixou de ser executado dos
RAPs ndo processados equivale a 144,91% da dotacdo que as trés acdes receberam em
2016.

Considerando o valor inicial dos RAPs das trés agdes em 2016, a execucao foi de 50,92%,
resultando em um saldo de 49,08%.

Causa

As principais causas do saldo elevado de RAPs s&o em grande parte coincidentes com
aquelas gque levaram a baixa execuc¢do orcamentaria, sendo:

a) Estruturas técnicas insuficientes dos estados e municipios para elaboracdo de projetos
e gestéo da execucdo do empreendimento.
b) Baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 887, de 01/06/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

Os dados detalhados apresentados no Relatorio de Gestdo da
SEMOB, como em anos anteriores, sdo referentes somente a
Acdo 10SS com localizador nacional que concentra o0s
investimentos mais relevantes, priorizados como PAC,
identificados na LOA, com cddigo 3 no que se refere a Resultado
Primario (RP), cuja descricdo deste tipo de despesa é “primaria e
considerada na apuracdo do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo discricionaria e abrangida pelo PAC”.

Como a execucdo da Secretaria é descentralizada, ndo é executada
diretamente, os valores dos investimentos ficam no localizador
nacional. As despesas com localizadores especificos sao
insercBes de emendas parlamentares na LOA. Até 0 momento nao
houve exigéncia de detalhamento no Relatério de Gestdo da
Secretaria. Neste sentido verifica-se que cada vez mais o TCU
orienta, nas suas normas especificas para elaboracdo do Relatorio,
que as demonstracfes sejam macro, mais do ponto de vista
gerencial e ndo com excessivos detalhamentos.

Andlise do Controle Interno

Verifica-se, pela manifestacdo, que o relatorio de gestdo apenas apresentou, de fato,
informacdes sobre o localizador nacional.

Observa-se que, embora o localizador nacional seja o de maior relevancia para a unidade
(inclusive quanto a materialidade: R$ 472.928.278,00 enquanto os demais localizadores
somam R$ 271.859.081,00 considerando a dotacdo atual), os demais localizadores
também compdem a acdo e possuem grande peso quando se considera a meta fisica, sendo
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que o localizador nacional possuia a meta de apoiar 38 projetos, enquanto as metas dos
demais somavam 241 projetos apoiados (meta reprogramada).

Acrescenta-se que as informacOes apresentadas no relatorio de gestdo devem ser
completas ainda que a forma de apresentagcdo ou mesmo o detalhamento fiqguem a cargo
da conveniéncia da unidade, conforme visto na orientacdo do TCU para elaboracao do
contetudo do item “Formas e instrumentos de monitoramento da execugao dos resultados
dos planos”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar uma avaliacdo da situagdo dos empreendimentos que
contenham restos a pagar, identificando as providéncias que podem ser implementadas
de forma a reduzir o saldo existente.

2.1.1.9 CONSTATACAO

Baixa execucdo dos restos a pagar (RAPS) ndo processados referentes ao Programa
9989 do PPA 2008-2011 (7%0).

Fato

As Informacdes sobre RAPs ndo processados das a¢cdes do Ministério das Cidades nao
previstas na LOA 2016 vinculadas ao Programa 9989 se encontram resumidas no quadro
apresentado como Anexo |11 deste documento.

Conforme se verifica no relatorio de gestdo, a soma dos valores inscritos em 1/1/2016 de
restos a pagar ndo processados das acbes 7L51, 10ST, 10SS e 0590 foi de R$
24.493.485,33, sendo:

Valor inscrito da acdo 7L51 de R$ 3.741.051,60.
Valor inscrito da acdo 10ST de R$ 5.966.789,91.
Valor inscrito da acdo 10SS de R$ 7.184.727,83.
Valor inscrito da acdo 0590 de R$ 7.600.915,99.

A soma dos valores liquidados de RAPs ndo processados das a¢es 7L51, 10ST, 10SS e
0590 do programa 9989 em 2016 foi de R$ 1.646.465,63, sendo:

Valor liquidado da acdo 7L51 de R$ 62.482,68.
Valor liquidado da acdo 10ST de R$ 620.877,76.
Valor liquidado da acdo 10SS de R$ 915.636,55.
Valor liquidado da agdo 0590 de R$ 47.468,64.

Conclui-se que houve apenas 7% de execugdo dos RAPs néo processados em 2016 quanto
asacdes 7L51, 10ST, 10SS e 0590 do Programa 9989. Destaca-se que este programa fazia
parte do PPA 2008-2011 e que a Ultima dotacdo que recebeu foi pela LOA 2011. Assim,
sdo valores que se perduram ha pelo menos seis anos.

Causa

As principais causas do saldo elevado de RAPs s&o em grande parte coincidentes com
aquelas gque levaram a baixa execuc¢do orcamentaria, sendo:

a) Estruturas técnicas insuficientes dos estados e municipios para elaboracdo de projetos
e gestéo da execucdo do empreendimento.
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b) Baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 1322, de 22/08/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

A SEMOB se posiciona no sentido de que os achados foram
respondidos na Solicitagdo de Auditoria n°® 201701091/02 por
meio do Despacho n° 887/2017/SEMOB (SEI 0790958), a qual a
presente constatagdo foi levantada. Portanto, a Secretaria
considera que houve manifestacdo dessa unidade quanto aos
pontos levantados, ao contrario do posicionamento da CGU que
considerou que ndo houve manifestacdo da unidade.

Naquela oportunidade a SEMOB se manifestou na seguinte linha:
“Como ja exposto anteriormente, a execu¢do descentralizada, os
problemas enfrentados pelos tomadores, seja pela baixa qualidade
dos projetos, ou pelas dificuldades enfrentadas para a execucgédo
fisica, tais como: licenciamentos, questdes patrimoniais,
deslocamentos involuntéarios, etc, contribuem para uma execucéo
abaixo do planejado”.

Acrescenta-se e reafirma-se ainda o que foi declarado no relatorio
de gestéo:

“Os empreendimentos desta acdo possuem fases preparatorias
longas em funcdo da complexidade dos empreendimentos e 0s
prazos de execucdo chegam a 48 meses. Por este motivo ainda
ndo se tem empreendimentos concluidos.

Concorre para isto, o fato desta acdo ser implementada de forma
descentralizada, por meio de transferéncia de recursos a estados e
municipios, que nem sempre possuem estruturas técnicas
suficientes para fazer frente as tarefas de elaboracéo de projetos,
obtencdo de licencas, licitacdo das obras e servicos, aporte de
contrapartidas e gestdo da execucao das intervengdes”.

Anélise do Controle Interno

Verifica-se, pela manifestacdo, que ha um reforgco do que se apresenta no fato contatado,
uma vez que a Semob entende apresentar justificativas “para uma execugdo abaixo do
planejado”, expondo diversos problemas identificados em relagdo aos empreendimentos.

Acrescenta-se que a constatacdo se refere ao Programa 9998 do PPA 2008 — 2011, assim,
sdo RAPs que se perduram desde 2007, conforme se verifica no relatorio de gestdo. Desta
forma, ndo se pode justificar a baixa execucdo com a complexidade dos
empreendimentos, pois ainda que estes sejam complexos e possuam execucdo
prolongada, tal condicdo deve ser considerada em seu planejamento, bem como na
programacéo or¢camentaria, de forma a ter um andamento coerente com o planejado.
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2.1.1.10 CONSTATACAO

Baixos indices de eficiéncia e de eficacia LOA da acéo 10SS, sendo 7,89% e 4,07%
respectivamente.

Fato

As informagdes sobre os indicadores de eficiéncia e eficacia LOA da acgdo 10SS,
Programa 9989, se encontram resumidas no quadro apresentado como Anexo IV deste
documento.

Segundo o Roteiro do Processo Orcamentario — Orientador do Acompanhamento
Orcamentario elaborado pela SOF: "Esses indicadores serdo gerados automaticamente
pelo sistema. Na maioria das situacdes, 0s gestores devem buscar obter valores maiores
que 100% para esses indicadores".

Ressalta-se que o célculo dos indicadores é feito de forma ponderada, pois devem ser
considerados os diversos localizadores da agéo, seguindo a orientacdo do Orientador do
Acompanhamento Or¢amentario.

O indicador de eficiéncia LOA referente a acdo 10SS foi de 7,89%, o que significa que o
valor programado (dotacao final) relativo a cada unidade de meta estipulada correspondeu
apenas a 7,89% do valor liquidado (efetivamente gasto) relativo a cada meta realizada.
Tal fato demonstra que houve uma imensa desproporcionalidade entre o que foi planejado
e o foi executado.

Cabe destacar que, segundo o relatério de gestdo, a meta fisica realizada considerou
apenas os empreendimentos concluidos (2 projetos apoiados), mas que outros 20 foram
apoiados, embora nao concluidos. Caso esses empreendimentos fossem considerados
como meta realizada, teriamos os seguintes valores: eficiéncia LOA de 44,88% e eficacia
LOA de 44,82%, valores ainda baixos.

Conforme se observa no relatério de gestdo, foi exposto que:

Esta Agéo teve a dotacdo inicial de R$ 804.041.750,00, reduzida
para R$ 549.545.476,00 no final do exercicio, montantes
inferiores a 2015, quando a dotacdo final foi superior a R$ 2
bilhdes. O empenho global nesta Acéo foi de R$ 444.898.528,67,
incluindo os empreendimentos do PAC, inseridos no Localizador
Nacional, acrescido dos valores dos Localizadores Especificos
(emendas) e da tarifa CAIXA. Em 2015 o empenho desta acéo foi
superior a R$ 1 bilhdo. Assim, verifica-se que a partir de 2015
estd ocorrendo reducdo gradativa nos valores de dotacdo e
empenho.

Tal situagdo agrava o fato de ter havido baixa execucdo orgamentaria e fisica,
demonstrando uma grande necessidade de se ajustarem o andamento dos projetos e
empreendimentos existentes, antes de buscar novos investimentos.

Quanto ao alcance das metas, o resultando também foi bem abaixo do esperado, uma vez
que o indicador de eficacia LOA foi de 4,07%, que representa quanto da meta fisica
planejada foi realizada.

Acrescenta-se que, em relacdo as demais aces, o fato de ter havido uma total inexecucéao
inviabiliza o célculo dos indicadores de eficiéncia e eficacia LOA, uma vez que os levaria
ao limite.
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Causa

As principais causas identificadas dos baixos indices séo:

a) Baixa execucao orcamentaria e fisica da agéo.

b) A metodologia de definicéo e apuracdo da meta fisica, uma vez que ela é definida
em projetos apoiados e leva em consideracdo apenas as entregas a sociedade, o
que geralmente ocorre em periodos que extrapolam o exercicio de um ano.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n° 887, de 01/06/2017, a UPC se manifestou acerca do fato
nos seguintes termos:

Como ja exposto anteriormente, a execucdo descentralizada, 0s
problemas enfrentados pelos tomadores, seja pela baixa qualidade
dos projetos, ou pelas dificuldades enfrentadas para a execucgéo
fisica, tais como: licenciamentos, questbes patrimoniais,
deslocamentos involuntérios, etc, contribuem para uma execu¢do
abaixo do planejado.

Anélise do Controle Interno

Pela manifestacdo da unidade, tem-se um reforco dos fatos, uma vez que foram
apresentados fatores que “contribuem para uma execucao abaixo do planejado”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reavalie a metodologia de definicdo e apuragdo das metas fisicas das
acOes orcamentarias, de forma a refletirem com maior coeréncia os resultados alcancados
com a execugdo orgamentaria.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Gestéo da carteira de empreendimentos de mobilidade urbana.
Fato

Trata-se da gestdo dos empreendimentos de mobilidade urbana no que se refere a
priorizacdo dos empreendimentos, aos principais pontos criticos identificados pelo gestor
e as solugdes que estdo sendo adotadas e planejadas para os pontos criticos.

No que concerne a priorizacdo dos empreendimentos, o critéerio adotado pela Semob foi
priorizar as obras que ja possuiam Contrato de Financiamento ou Termo de Compromisso
assinados. Nesse sentido, diversos empreendimentos selecionados nos eixos Pacto da
Mobilidade e Extra Pauta do PAC, para 0s quais ndo houve formalizagéo do Contrato de
Financiamento ou do Termo de Compromisso, as sele¢des foram tornadas insubsistentes
por meio das Portarias n° 632 e 633 do MCidades publicadas no DOU em dezembro de
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2016. Na tabela a seguir esta um resumo do quantitativo de empreendimentos e o
respectivo montante de recursos que seriam empregados, conforme a fonte do recurso.

Tabela 2 — Empreendimentos tornados insubsistentes

Fonte do Recurso Portaria Quantidade R$
43 empreendimentos
Financiamento 632, de 29/12/2016 selecionados e ndo 10,5 bi

contratados
92 empreendimentos

oGU 633, de 29/12/2016 selecionados e ndo 8,9 bi
contratados
10 empreendimentos

oGU Nao informado selecionados e 4,0 bi
contratados
145 insubsistentes 23,4 bi

Fonte: Relatério de Gestdo da Semob, exercicio 2016.

De acordo com o gestor, a justificativa para a insubsisténcia foi que “/...] a maioria dos
empreendimentos tinham sido selecionados ha mais de dois anos e ndo haviam sido
contratados, principalmente por deficiéncia de projetos, entende-se que estes estavam
mais longe de atingir o objetivo para o qual foram selecionados]/...] ”.

Com relagdo aos principais pontos criticos que fazem com que as obras atrasem ou
paralisem, o gestor apontou 0s seguintes pontos criticos:

Obras complexas, sendo implantadas no espaco urbano
consolidado que, em geral, causam significativo impacto
ambiental e/ou de vizinhanca ocasionando diversas situacdes
inesperadas que precisam de solucdo, seja por causa do meio
ambiente, seja por causa dos deslocamentos involuntarios -
desapropriacbes ou remocdo de familias, ou por questdes
relacionadas com o patriménio historico;

Realidade orcamentaria e financeira da Unido e dos Governos
Estaduais e Municipais, determinada pela atual conjuntura
econdmica do pais. Muitas obras diminuiram seu ritmo de
execucdo por necessidade de adequacéo ao fluxo financeiro e ou
pelas incertezas do cenario econémico;

Falta de capacidade técnica e institucional dos estados e
municipios brasileiros aliados a deficiéncia de planejamento na
execucdo de obras de grande porte;

Falta de recursos para aporte de contrapartida dos
Municipios/Estados;

Falta de capital de giro das empresas executoras — ndo conseguem
suportar demora no repasse de recursos;

Demora entre a selecdo e a efetiva execucdo — orgcamento passa a
ser insuficiente;

Pedidos de reequilibrio de contrato pelas empreiteiras. Estados e
Municipios tém dificuldade em aportar a diferenca;

Cronograma acordado com empreiteira — servigos de menor valor
para o fim da obra gera abandono pelas empresas;
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Ma execucdo dos servigos pelas empreiteiras — dificuldade no
encerramento dos contratos;

Coordenacdo do cronograma com recursos de outras fontes para
a execucao de obras complementares;

Baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais;
Elevada demanda de alteracéo de metas;

Irregularidades do tomador relativas as questdes trabalhistas e
tributérias que ensejam no bloqueio dos recursos a serem
repassados;

Intervencgdes que constam como “paralisadas”, mas que tiveram
seu objeto principal finalizado e o tomador objetiva utilizar seu
saldo contratual;

Falta de informacdo sobre interferéncias (rede de esgoto,
telefonia, adutoras, etc);

Falta de wunidade entre os oOrgdos envolvidos com o
empreendimento e de um interlocutor Gnico para o
empreendimento; e

Judicializacéo de licitagdes.

Da resposta do gestor, verifica-se que varias falhas estdo relacionadas ao processo de
planejamento dos empreendimentos (estudos preliminares, estudos de viabilidade e
projetos), a baixa capacidade técnica dos entes beneficiarios e a realidade orcamentéaria e
financeira atual do pais.

Sendo assim, o gestor foi questionado sobre as medidas que estdo sendo adotadas e/ou
planejadas para solucionar esses pontos criticos, cuja resposta estd apresentada a seguir:

Considerando o alto nivel de complexidade das obras de
mobilidade urbana por serem implantadas no espaco urbano
consolidado, planeja-se, para as novas selecbes que serdo
realizadas, adotar a diretriz de selecionar obras de mobilidade
somente com a apresentacdo de projeto de engenharia licitavel ja
previamente analisado pelo Agente Financeiro. No processo
seletivo, para 0 caso de propostas em que ndo tenham sido
realizados 0s estudos necessarios ou que nao tenham sido
elaborados os projetos de engenharia, planeja-se apoiar estes
estudos e projetos.

Considerando a grande quantidade de obras paralisadas por falta
de recursos para o aporte da contrapartida, informamos que a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana — SEMOB tém
buscado esforgos para viabilizar uma nova linha de financiamento
para garantir parte dos recursos de contrapartida e de
contrapartida adicional para os Estados e Municipios.

Considerando a realidade orcamentaria e financeira da Unido,
determinada pela atual conjuntura econdmica do pais,
informamos que a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana —
SEMOB, tém feito a gestdo da sua carteira com relacdo as
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homologacgdes das SPA’s e as AutorizacOes de Inicio de Objeto —
AlO, de forma a garantir os recursos orcamentarios e financeiros
previsto nos cronogramas dos empreendimentos que estdo em
andamento e/ou autorizados a iniciar e considerando as previsoes
de disponibilidade orcamentaria e financeira para a
SEMOB/MCidades.

Considerando a demora entre a selecdo e a efetiva execucéo e que
ocasiona a insuficiéncia do orgamento previsto e a necessidade de
contrapartida adicional, informamos que para as novas selecdes
que utilizam recursos de financiamento, planeja-se selecionar
empreendimentos somente apos a conclusdo da analise de risco
de crédito e do projeto de engenharia pelo Agente Financeiro.
Restara, apos a selecdo e antes da contratacdo, somente a analise
de capacidade e endividamento pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Com isso espera-se reduzir de forma significativa o
tempo de contratacdo do empreendimento.

Ainda no que se refere a adocdo de medidas pelo gestor, para a retomada de obras
paralisadas, foram adotadas providéncias, tais como, reuniées com o ente beneficiario,
visitas “in loco”, reunides GGI, videoconferéncias, entre outras, em que pese a UPC ainda
ndo ter atendido a recomendacéo 1.7.1.3 do Acérddo N° 5062/2016 — 1 * Camara, “in
verbis”:

1.7.1.3. realize levantamento atualizado sobre as obras custeadas
com recursos repassados pela SNTMU/MCid e que se encontrem
atrasadas/paralisadas, detalhando, por meio de relatério
circunstanciado, as medidas adotadas para retomada das obras
paralisadas, incluindo vigilancia e protecédo, previsao de prazo e
responsaveis, nos termos da Decisdo Normativa TCU 127/2013

Pelo exposto, verifica-se que o gestor estd atuando no sentido de solucionar alguns dos
pontos criticos apontados, com medidas que estdo sendo planejadas e implantadas no
presente exercicio. Ademais, verifica-se a necessidade de atendimento a recomendacéo
exposta acima, para aprimoramento da gestdo das obras com problemas na execucao.
Sendo assim, ndo é possivel realizar avaliagdo das medidas adotadas pelo gestor neste
relatorio, devendo-se aguardar os proximos exercicios e selecdes a serem realizadas pela
Semob.

3.1.1.2 INFORMACAO

Capacidade operacional da Semob para monitoramento dos empreendimentos de
mobilidade urbana.

Fato

No RG da Semob, ndo ha uma analise critica acerca da suficiéncia de pessoal que realiza
0 monitoramento dos empreendimentos de mobilidade urbana. Apesar desse assunto néo
estar explicitamente no escopo da avaliacdo da gestdo da UPC, é relevante abordé-lo,
tendo em vista que impacta diretamente 0 monitoramento realizado pela Semob.

De acordo com o RG, o monitoramento ¢ realizado pelos servidores da Demab, analistas
e especialistas de infraestrutura, que monitoram os empreendimentos por unidade da
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federacdo (UF). Por conseguinte, cada monitor é responsavel por todos os
empreendimentos de uma ou mais UF. O objetivo € que o monitor tenha conhecimento
do conjunto de empreendimentos selecionados num estado da federacdo, permitindo uma
visdo geral do impacto dos empreendimentos de mobilidade urbana da regiéo.

Com a finalidade de avaliar a capacidade operacional da UPC frente as demandas da
Secretaria, solicitou-se a opinido do gestor acerca da suficiéncia de pessoal. Em resposta,
0 gestor informou o seguinte:

[...] Atualmente, o Demob, responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento dos empreendimentos de mobilidade e
pavimentacdo, é composto por 11 analistas de infraestrutura e 1
especialista em infraestrutura. Sdo 1.251 empreendimentos ativos
que correspondem a um total de R$ 64,1 bilhdes de reais em
investimento. Portanto, em média, cada técnico é responsével por
monitorar 104 empreendimentos que correspondem, em média, a
R$ 5,34 bilhdes de reais em investimento.|...]

[...] Na condicdo atual, no Demob, considerando toda a
disponibilidade dos técnicos para a atividade de acompanhamento
e monitoramento, tem-se que cada empreendimento, em média,
conta com 23 minutos de dedicacdo por semana. A experiéncia
pratica tem demonstrado que esse tempo estd muito aquém das
necessidades para um acompanhamento adequado. Estima-se que
a necessidade de tempo por empreendimento seja de, pelo menos,
60 minutos por semana. Isso equivale a quase triplicar o numero
de técnicos no Departamento.

Ademais, o gestor informou que ja foi solicitado a CGRH do MCidades que selecione
servidores publicos estaveis das areas de engenharia e arquitetura interessados em
desempenhar atividades voltadas as competéncias da Semob.

Por fim, o gestor conclui que o incremento do quantitativo de técnicos (analistas e
especialistas de infraestrutura) € imprescindivel para o cumprimento efetivo das
atribuicdes legais e constitucionais da Semob.

De fato, em termos quantitativos, em vista da restrita capacidade operacional da UPC,
verifica-se que ha risco significativo para se efetivar o adequado acompanhamento e
monitoramento da carteira existente de empreendimentos. Além disso, em termos
qualitativos, o gestor também precisa incrementar a equipe com pessoal cada vez mais
qualificado em éreas correlatas a mobilidade urbana.

Isso porque além do acompanhamento e monitoramento da carteira existente, se faz
necessario aperfeicoar os critérios técnicos que fundamentardo futuras seleces de
empreendimentos de modo a evitar ou reduzir a opcao por projetos inadequados. E para
aperfeicoar tais critérios e efetivamente analisar futuras propostas numa selecao,
necessita-se de maior e cada vez mais qualificado corpo técnico nas unidades internas da
Semob.

Ademais, 0 mencionado risco quanto ao adequado acompanhamento e monitoramento da
carteira existente é elevado a medida em que, por hipdtese, sdo selecionados novos
projetos e ndo hd aumento da forca de trabalho.

\ TS
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3.1.1.3 CONSTATACAO

A classificacdo como obra atrasada no banco de dados da CAIXA nao reflete a real
situacdo da obra.

Fato

A UPC afirmou que a classificacdo como "atrasada” no banco de dados da CAIXA é
fragil, pois: (a) algumas vezes os cronogramas de execucdo fisica da obra, anexos aos
contratos, ndo possuem a aderéncia necessaria ao prazo medio de obras segundo sua
tipologia e complexidade; (b) por outro lado, a possibilidade de atualizacdo dos
cronogramas geram distorgdes no monitoramento, pois, depois da atualizagdo, a obra
pode passar de uma situacdo de atrasada para normal so pelo fato de a repactuacdo do
prazo e ndo por uma readequacéo efetiva da obra; (c) como a reprogramacgédo do contrato
gera custo para sua efetivacdo os proponentes evitam realiza-las e nos casos de
cronogramas super ou sub estimados essa situacdo se arrasta de forma prolongada
causando distorcdes no monitoramento, ou seja, uma obra quando subestimada
pode estar constando como atrasada quando na verdade pode estar normal quando
comparada com o prazo médio de realizacdo daguele tipo de obra, ou no caso contrario,
uma obra superestimada pode estar normal quando no entanto ela esta atrasada; (d) o
campo situacdo de obra so é atualizado pela CAIXA quando elarealiza a afericdo da
execucao fisica da obra em campo, e isso varia em funcdo do modelo de afericdo
definido para o termo de compromisso, conforme disciplina o Manual de Instrucdes
para Contratacdo e Execugdo dos Programas e Ac¢bes do MCidades — MICE-PAC. No
caso da opcao de afericdo por parcelas, por exemplo, a mandataria somente realiza a
afericdo da execucdo em determinados marcos, (40%, 60%, 80%, 100%). Tal sistemética
de afericdo, por si s, ja prejudica a classificacdo real do andamento da obra. Por fim,
informou que ndo ha uma rotina especifica de monitoramento para as obras atrasadas,
cujo acompanhamento se dd no mesmo contexto que as demais, ou seja, por meio de
Gabinete de Gestao Integrada -GGl, contato com os Municipios/Estados, cruzamento de
informacdes disponibilizadas pelos envolvidos e visitas "in loco".

Verifica-se que a classificagdo como obra atrasada no banco de dados da CAIXA néo
reflete a real situacdo da obra, tornando-se uma informacao relativamente sem utilidade
para 0 MCidades. A propria UPC reconhece que ha cronogramas de execugdo que nao
refletem a realidade, e que mesmo assim, sdo aprovados pela Mandataria. Tal fato
prejudica 0 monitoramento realizado pela Semob. No entanto, ainda que o banco de dados
ndo permita esse acompanhamento gerencial, € importante que a Semob adote uma
metodologia para definir o grau de atraso da obra, a fim de avaliar o impacto desse atraso
para 0 empreendimento e para a execucdo da Politica Publica, bem como para
supervisionar os trabalhos realizados pela mandataria, por meio de cruzamento de dados,
a fim de exigir acbes mais pontuais e assertivas.

Causa

Aprovacgdo de projetos e respectivos cronogramas que nédo refletem a realidade dos
empreendimentos. Para os Termos de Compromisso (PAC), as informag0es prestadas
pela CAIXA nem sempre estdo atualizadas, pois dependem do modelo de afericdo
adotado pela Mandatéria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16 de junho de 2017,
a UPC se manifestou acerca do fato nos seguintes termos:
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A Semob durante a auditoria de contas explicou 0os motivos que
fazem com que a classificacdo como obra atrasada no banco de
dados da CAIXA nédo reflita a real situacdo da obra. Para
equacionar a questdo essa unidade estd estudando outras
metodologias que possibilite mensurar o grau de atraso das obras.

Anélise do Controle Interno

Na manifestacdo da UPC acerca do fato ndo houve apresentacdo de novos elementos que
elidissem a constatagdo. A prépria UPC informa que estd adotando medidas para
possibilitar a mensuragédo do grau de atraso das obras.

De fato, com base no grau de atraso da obra, é possivel um acompanhamento mais focado
no sentido de empreender mais esforgos para que a obra possa ser concluida dentro do
prazo previsto, bem como permite uma supervisdo mais acurada da Mandatéaria pela UPC.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir uma metodologia, com base nas informacdes prestadas pela
CAIXA, pelos entes beneficiarios dos recursos e em outros dados disponiveis, que
permita aferir o grau de atraso de uma obra, por meio de indicadores adequados e
consistentes, a fim de promover 0 acompanhamento sistematico das obras atrasadas pela
Semob.

3.1.1.4 CONSTATACAO

O MCidades ndo implementou os sistemas informatizados a serem preenchidos
pelos compromissarios, conforme previsto no item 17.3 do MICE-PAC.

Fato

Apesar de haver previsdao no MICE-PAC de implementacdo de sistemas informatizados
a serem preenchidos pelos compromissarios, na forma e periodicidade oportunamente
estabelecidos pelo MCidades, ndo houve a implementagédo dessa rotina, porquanto nem o
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos - SACI nem outro sistema
permitem essa funcionalidade.

Tal fato estd em desacordo com o item 17.3 do MICE-PAC (Portaria n® 164 do MCidades,
de 12/04/2013).

Avalia-se que a existéncia de sistema informatizado como previsto no MICE-PAC
permitiria a coleta de informacdes diretamente dos compromissarios e possibilitaria ao
MCidades manter dados mais atualizados acerca da situacdo de cada empreendimento, o
preenchimento de lacunas de informac0es e, ainda, bases para o cruzamento de dados
entre compromissario e a mandataria. Com base em tais informagdes, seria possivel
reduzir ligacOes telefonicas para coleta de dados ordinarios e desenvolver um
acompanhamento sistematico da atuacdo da CAIXA pela Semob e pelas demais
Secretarias Finalisticas. Além de permitir um tratamento mais gerencial das informacoes.

\ TS
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Causa

Auséncia de implementacdo do sistema previsto na Portaria n® 164, de 12/04/2013
(MICE-PAC)

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16 de junho de 2017,
a UPC se manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

Conforme respondido na SA n° 201701091/01, toda e qualquer
melhoria nos sistemas informatizados do Ministério das Cidades
é realizada por coordenacao da Secretaria Executiva.

A Semob considera importante esta possibilidade prevista no item
17.3 do MICE-PAC e sempre quando é solicitada se dispde para
estar em contato com a Secretaria Executiva para sugestfes de
melhorias e aperfeicoamentos nos sistemas informatizados do
Ministério das Cidades.

No entanto, considera-se que essa recomendacao nao podera ser
imputada a esta Secretaria.

Andlise do Controle Interno

Na manifestacdo da UPC acerca do fato ndo houve apresentacdo de novos elementos que
elidissem a constatacdo. A propria UPC reconhece a importancia da previsao contida no
item 17.3 do MICE-PAC.

Apesar de a implementacdo dos sistemas informatizados previstos no MICE-PAC ser
competéncia da SE/MCidades, a auséncia de sua implementacdo impacta diretamente a
atuacdo da Semob no acompanhamento dos empreendimentos, bem como no papel de
supervisdo da CAIXA. Nesse sentido, a fim de melhorar o desempenho de sua atuacéo,
bem como das politicas publicas sob sua alcada, é possivel que a Semob apresente
subsidios a SE/MCidades para fins de definicdo da viabilidade na implementacéo dos
sistemas informatizados previstos no item 17.3 do MICE-PAC.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Realizar estudo sobre as informacdes necessarias que podem ser
fornecidas pelos compromissarios que permitam um acompanhamento mais fidedigno
das obras custeadas com recursos or¢camentarios e com recursos onerosos e propor a
Secretaria Executiva do MCidades, para avaliagéo da viabilidade de implementacao dos
sistemas previstos no item 17.3 do MICE-PAC.
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3.1.1.5 CONSTATACAO

A Semob néo realiza andlise qualitativa acerca da analise efetuada pela CAIXA
referente aos projetos e orgamentos dos empreendimentos apoiados pelo MCidades
para fins de ateste e pagamento da tarifa CAIXA.

Fato

Para fins de ateste e pagamento do mddulo "anélise de viabilidade técnica™ do Contrato
de Prestacéo de Servigos — CPS n° 17/2012, o critério técnico para ateste e pagamento da
tarifa CAIXA, a ser analisado pela Semob, € a publicacdo do Termo de Compromisso —
TC no DOU. No que se refere a CR, ndo ha avaliagdo pela Secretaria Finalistica (area
técnica) sendo aprovada diretamente pela SPOA/SE (area financeira). De acordo com a
UPC, o modelo de cobranca de tarifa pela Mandatéria, estabelecido no CPS, estabelece
critérios de analise que permite tdo somente a verificagdo da "ocorréncia” ou "néo
ocorréncia" do procedimento estabelecido no respectivo contrato (analise binaria "Sim"
ou "Né&o").

Tal condicéo estd em desacordo com o inciso I, art. 15, Decreto n° 4665/2003 substituido
pelo Decreto n® 8927/2016 que preveem que compete a Semob acompanhar a Politica
Nacional da Mobilidade Urbana e os instrumentos necessarios a sua implementagéo; bem
como 0 CPS n°17/2012, clausula Il - obrigacédo das partes, I, g, a qual prevé que compete
a Secretaria Finalistica acompanhar e avaliar a execucdo e os resultados do Programa,
promovendo 0s ajustes que se facam necessarios; na medida em que projetos mal
elaborados e/ou com baixa qualidade, podem impactar significativamente a execucao do
Programa e, em Ultima instancia, a efetividade da PNMU.

Do exposto acima e da analise da Portaria n® 22/2016/SPOA-SE/MCidades, verifica-se
que o critério técnico para ateste da "analise de viabilidade técnica" é a publicagdo do TC
no DOU. Nesse ateste, ndo ha verificacdo da qualidade dos trabalhos realizados pela
CAIXA. Ademais, em entrevista com Analistas de Infraestrutura, foi informado que ndo
hd uma analise critica quanto ao projeto/orcamento aprovado pela CAIXA. Ainda,
verificou-se que ndo hd no CPS n° 17/2012 e na Portaria n°® 22/2016/SPOA, critérios
objetivos para verificacdo da qualidade da "analise de viabilidade técnica". Conclui-se,
portanto, que ndo ha andlise qualitativa com relacdo ao trabalho executado pela
Mandatéria para fins de ateste e pagamento da tarifa CAIXA.

Causa

Edicdo tardia de Portaria com critério técnico para ateste da "analise de viabilidade
técnica" e que ndo contempla avaliacdo da qualidade da analise exercida pela contratada
(CAIXA). Auséncia de critérios definidos pela Semob para verificacdo da qualidade dos
produtos aprovados pela CAIXA. Tal falha ¢ atribuida ao Diretor do Departamento de
Regulacdo e Gestdo — DEREG, ao qual compete, segundo o Art. 8, inciso |, do Anexo
VII da Portaria n° 227, de 04 de julho de 2003, que trata do Regimento Interno do
MCidades, “apoiar a formulagdo das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, seu acompanhamento e avaliagdo, bem como o desenvolvimento dos
instrumentos necessarios a sua implementagdo”. Tal falha também compete ao
Secretario Nacional de Mobilidade Urbana, ao qual compete, segundo o Art. 5, inciso V,
do Anexo VIl da mesma Portaria, ‘“formular, propor, acompanhar e avaliar os
programas e agoes dos Planos Plurianuais, no que concerne a mobilidade urbana’.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16 de junho de 2017,
a UPC se manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

Primeiramente, cabe enfatizar que a analise técnica dos projetos
e orcamentos, bem como da analise das prestacdes de contas, sdo
de responsabilidade da CAIXA, entidade contratada pelo
Ministério das Cidades para operacionalizacdo dos repasses de
recursos do Orcamento Geral da Unido.

O Ministério das Cidades mantém esse vinculo contratual com a
CAIXA por ndo ter capacidade operacional de técnicos no
ndmero necessario para realizar as atividades de
operacionalizacdo dos programas e acoes.

Desta forma, devido a escassez de recursos humanos o Ministério
das Cidades delega as atividades operacionais a CAIXA. A
Semob, considerando o seu numero limitado de recursos
humanos, foca as suas atividades na realiza¢cdo do monitoramento
dos contratos fazendo uma gestdo gerencial dos programas e
acOes de sua responsabilidade.

Por outro lado, ndo h& previsdo contratual explicita da
possibilidade de utilizacdo de andlise qualitativa para fins de
ateste e pagamento da tarifa CAIXA.

Para melhorar nesse quesito, desde o ano passado, 0 Ministério
das Cidades juntamente com o Ministério do Planejamento e a
CAIXA estdo rediscutindo o modelo contratual para
operacionalizacdo dos repasses de recursos do Orcamento Geral
da Uni&o, onde pretende-se inovar na precificagdo dos custos das
atividades realizadas pela CAIXA, bem como na utilizacdo de
outras formas de mensuracéo dessas atividades.

Andlise do Controle Interno

Na manifestacdo da UPC acerca do fato ndo houve apresentacao de novos elementos que
elidissem a constatacdo. A propria UPC afirmou que ndo realiza a analise qualitativa dos
produtos entregues pela CAIXA.

De fato, conforme o MICE-PAC e os CPS n° 10/2012 e n° 17/2012, sabe-se que é
competéncia da CAIXA a andlise técnica dos projetos, dos orcamentos e das prestacdes
de contas. No entanto, de acordo com o proprio MICE-PAC, item 2.2, alinea “e”, compete
a Secretaria Finalistica, no caso a Semob, o acompanhamento e avaliacdo da execucao
dos empreendimentos de mobilidade urbana, bem como da PNMU.

A propria UPC reconhece como ponto critico a implementagdo dos empreendimentos a
baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais. Nesse sentido, como gestora da PNMU, e
considerando que ha risco significativo na aprovacdo dos projetos pela CAIXA,
porquanto ha aprovacdo de projetos com baixa qualidade e com estudos iniciais
deficitarios, a Semob ndo pode se olvidar de realizar, mesmo que de forma amostral,
conforme critérios de materialidade, relevancia, risco ou outros critérios definidos pela
Semob, a verificagcdo da qualidade da analise técnica dos projetos e orcamentos realizados
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pela CAIXA, ainda que ndo haja previsao contratual explicita para analise qualitativa. Tal
situacdo pode ser avaliada mesmo considerando a baixa capacidade operacional da
Secretaria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar, amostralmente, conforme critérios de materialidade,
relevancia, risco ou outros critérios definidos pela Semob, a verificacdo da qualidade da
andlise técnica dos projetos e orcamentos realizados pela CAIXA.

Recomendacdo 2: Propor revisao dos critérios técnicos da Portaria n® 22/2016/SPOA para
fins de pagamento da tarifa CAIXA, a fim de que a Secretaria Finalistica realize analise
qualitativa dos produtos entregues pela CAIXA.

3.1.1.6 CONSTATACAO

A Semob néo possui rotinas de acompanhamento da atuacdo da CAIXA no que se
refere ao desbloqueio de recursos para apoiar empreendimentos de mobilidade
urbana contratados na forma de PPP.

Fato

Na Portaria n° 262, de 07/07/2013, que estabelece regras e procedimentos para propostas
de mobilidade urbana selecionadas no ambito do PAC que pretendam utilizar PPP, néo
ha definicdo de rotinas de acompanhamento da atuacdo da CAIXA pela Semob quanto ao
desbloqueio dos recursos. Inclusive ndo ha outros normativos que preveem essa atuacao.

Tal situacdo esta em desacordo com o inciso I, art. 15, Decreto n® 4665/2003 substituido
pelo Decreto n® 8927/2016 que preveem que compete a Semob acompanhar a Politica
Nacional da Mobilidade Urbana e os instrumentos necessarios a sua implementagéo; bem
como o0 CPS n°17/2012, clausula Il - obrigacéo das partes, I, g, a qual prevé que compete
a Secretaria Finalistica acompanhar e avaliar a execucdo e os resultados do Programa,
promovendo 0s ajustes que se facam necessarios; na medida em que a CAIXA pode
realizar desbloqueio sem que todas as condi¢Oes estejam atendidas. Tal fato prejudica a
supervisao sobre a Mandatéria.

Pelo exposto, conclui-se que na Semob ndo ha procedimento para acompanhamento dos
desbloqueios realizados pela CAIXA no @mbito dos empreendimentos contratados sob a
forma de PPP.

Causa

Auséncia de previsdo em normativos de atribuicio da Semob para fins de
acompanhamento do desbloqueio. Tal falha é atribuida ao Diretor do Departamento de
Regulacédo e Gestdo — DEREG, ao qual compete, segundo o Art. 8, inciso I, do Anexo
VII da Portaria n° 227, de 04 de julho de 2003, que trata do Regimento Interno do
MCidades, “apoiar a formula¢do das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, seu acompanhamento e avaliagdo, bem como o desenvolvimento dos
instrumentos necessarios a sua implementagdo”. Tal falha também compete ao
Secretario Nacional de Mobilidade Urbana, ao qual compete, segundo o Art. 5, inciso V,
do Anexo VII da mesma Portaria, “formular, propor, acompanhar e avaliar 0s
programas e agoes dos Planos Plurianuais, no que concerne a mobilidade urbana”.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 1140/2017/Semob, de 13 de julho de 2017, a UPC se
manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

Segundo a Portaria n°® 262, os repasses sdo realizados apos a
conclusdo dos marcos fisico-financeiros definidos no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira — EVTE e no
Termo de Compromisso. Para o desbloqueio dos recursos em
favor do ente federado beneficiado, a mandataria da Uniéo
promove aferi¢cdo da efetiva conclusdo dos marcos definidos no
contrato que integram o Termo de Compromisso. A afericdo de
ocorre (sic) apds a apresentacdo de documento comprobatério do
ente federado que ateste a conclusdo do marco, utilizando, para
tanto, o previsto no contrato de PPP.

N&o h& defini¢do de rotinas de acompanhamento da atuagdo da
CAIXA na Portaria n® 262. O Manual de instrucdes para
Contratacdo e Execucao dos Programas e A¢des do Ministério das
Cidades inserido no PAC estabelece que incumbe ao 6rgédo a
descentralizacdo dos créditos orcamentarios e financeiros a
mandataria, além do monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo da execucdo e dos resultados. Desse modo, néo
compete a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana realizar
verificacBes condicionais a efetivacdo do repasse. A atuacdo dos
técnicos, portanto, corresponde a avaliacdo continua dos
empreendimentos em implantacgéo.

O desbloqueio de recursos se d& apds o envio de solicitacdo de
operacdo financeira pelo agente mandatario a conta do Termo de
Compromisso por meio de planilha eletrénica [...].

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da UPC demonstra que ha deficiéncias no acompanhamento dos
desbloqueios de recursos no ambito dos empreendimentos de mobilidade urbana
contratados na forma de PPP, na medida em que ndo verifica a atuacdo da Mandataria.
Tal fato representa um risco, pois ndo hd uma avaliacdo de conformidade acerca da
atuacdo da CAIXA.

Por oportuno, menciona-se o exemplo da fiscalizacdo do empreendimento contratado
como PPP denominado VLT Carioca fiscalizado pela CGU no exercicio de 2016 (item
1.1.1.14 - Reducdo do Escopo do Empreendimento sem a Correspondente Reducdo do
Valor Contratado, que consta do Relatorio 201505064). Dos exames, verificou-se que
houve uma reducao do escopo da obra correspondente a diminuicdo da extensdo total do
tracado sem que, até 0 momento da inspecéo realizada, tivesse havido uma repactuacéo
do contrato de Parceria Publico-Privada e uma redugdo dos valores contratuais a ser em
repassados ao consorcio vencedor, referente a implantacdo da infraestrutura do
empreendimento. Tal apontamento reforca a importancia de que o Ministério das Cidades
estabeleca mecanismos de acompanhamento das atividades da Mandataria

Esclarece-se que ndo é factivel que a Semob acompanhe todos os desbloqueios de todos
o0s instrumentos de repasse de recursos. No entanto, ao contrario do que é afirmado pela
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UPC, para fins de acompanhamento e avaliacdo da execucdo da Politica Publica e dos
instrumentos necessarios a sua implementacdo, € importante que a Secretaria realize
verificacbes condicionais a efetivacdo do repasse, mesmo que amostralmente, conforme
critérios a serem definidos pela propria Semob.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Incluir clausula no normativo que substituird a Portaria n® 262 previsao
de acompanhamento de desbloqueios realizados pela CAIXA, ainda que de forma
amostral, com base em critérios a serem definidos pela prépria Secretaria.

3.1.1.7 CONSTATACAO

A Semob néo realiza superviséo sobre a CAIXA acerca da qualidade do trabalho de
analise das prestacdes de contas.

Fato

Na Semob ndo ha mecanismos de supervisao sobre a qualidade do trabalho de anélise das
prestacdes de contas realizada pela CAIXA. A Semob apenas verifica a existéncia de
pendéncias no SIAFI para fins de pagamento da tarifa CAIXA.

Tal situacéo estd em desacordo com o inciso |, art. 15, Decreto n® 4665/2003 (Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao do Ministério das
Cidades) substituido pelo Decreto n® 8927/2016 que preveem que compete a Semob
acompanhar a Politica Nacional da Mobilidade Urbana e 0s instrumentos necessarios a
sua implementac¢do; bem como o CPS n° 17/2012, clausula Il - obrigacdo das partes, I, g,
a qual prevé que compete a Secretaria Finalistica acompanhar e avaliar a execugdo e 0s
resultados do Programa, promovendo o0s ajustes que se fagam necessarios; na medida em
que podem ocorrer situagdes que podem comprometer a economicidade e/ou viabilidade
dos empreendimentos. Inclusive, no item que trata do RG, verificou-se auséncia de
informagdes quanto a analise critica acerca da evolucdo do exame das prestacdes de
contas, o qual é realizado pela CAIXA mas deve ser supervisionado pela Semob.

Conclui-se, portanto, que existe falha no acompanhamento efetivo da CAIXA no que
refere ao acompanhamento da andlise da prestacéo de contas realizada pela CAIXA.

Causa

Auséncia de implementacdo de controles internos da gestdo visando acompanhar
qualitativamente a analise da prestacdo de contas realizada pela CAIXA. Tal falha é
atribuida ao Diretor do Departamento de Regulacéo e Gestdo — DEREG, ao qual compete,
segundo o Art. 8, inciso I, do Anexo VII da Portaria n® 227, de 04 de julho de 2003, que
trata do Regimento Interno do MCidades, “apoiar a formulagdo das diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, seu acompanhamento e avaliacdo, bem como o
desenvolvimento dos instrumentos necessdrios a sua implementa¢do”. Tal falha também
compete ao Secretario Nacional de Mobilidade Urbana, ao qual compete, segundo o Art.
5, inciso V, do Anexo VII da mesma Portaria, ‘‘formular, propor, acompanhar e avaliar
os programas e agoes dos Planos Plurianuais, no que concerne a mobilidade urbana”.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16 de junho de 2017,
a UPC se manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

Primeiramente, cabe enfatizar que a analise técnica dos projetos
e orcamentos, bem como da analise das prestacfes de contas, sdo
de responsabilidade da CAIXA, entidade contratada pelo
Ministério das Cidades para operacionalizacdo dos repasses de
recursos do Orcamento Geral da Unido.

O Ministério das Cidades mantém esse vinculo contratual com a
CAIXA por ndo ter capacidade operacional de técnicos no
ndmero necessario para realizar as atividades de
operacionalizacdo dos programas e acoes.

Desta forma, devido a escassez de recursos humanos o Ministério
das Cidades delega as atividades operacionais a CAIXA. A
Semob, considerando o seu numero limitado de recursos
humanos, foca as suas atividades na realiza¢cdo do monitoramento
dos contratos fazendo uma gestdo gerencial dos programas e
acOes de sua responsabilidade.

Por outro lado, ndo ha previsdo contratual explicita da
possibilidade de utilizacdo de andlise qualitativa para fins de
ateste e pagamento da tarifa CAIXA.

Para melhorar nesse quesito, desde o ano passado, o Ministério
das Cidades juntamente com o Ministério do Planejamento e a
CAIXA estdo rediscutindo o modelo contratual para
operacionalizacdo dos repasses de recursos do Orcamento Geral
da Uni&o, onde pretende-se inovar na precificacdo dos custos das
atividades realizadas pela CAIXA, bem como na utilizacdo de
outras formas de mensuracéo dessas atividades.

Andlise do Controle Interno

Na manifestacdo da UPC acerca do fato ndo houve apresentacdo de novos elementos que
elidissem a constatacéo.

De fato, conforme o MICE-PAC e os CPS n° 10/2012 e n° 17/2012, sabe-se que é
competéncia da CAIXA a analise técnica dos projetos, dos orcamentos e das prestacdes
de contas. No entanto, de acordo com o proprio MICE-PAC, item 2.2, alinea “¢”, compete
a Secretaria Finalistica, no caso a Semob, o acompanhamento e avaliacdo da execucao
dos empreendimentos de mobilidade urbana, bem como da PNMU.

Como gestora da PNMU € importante que a Semob realize, mesmo que de forma
amostral, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco ou outros critérios
definidos pela Semob, a qualidade da analise das prestacfes de contas realizada pela
CAIXA, a fim de contribuir para a regularidade das transferéncias. Tal fato ainda permite
a supervisdo da CAIXA, na medida em que é possivel verificar as medidas que estdo
sendo adotadas pela CAIXA para que os entes beneficiarios prestem as contas conforme
0s prazos regulamentares, bem como os prazos para analise das prestacfes de contas pela
mandatéria.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar controles internos administrativos visando acompanhar,
amostralmente, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco ou outros critérios
definidos pela Semob, a qualidade da analise das prestacdes de contas realizada pela
CAIXA, afim de contribuir para a regularidade das transferéncias.

Recomendacdo 2: Implementar controles internos administrativos visando acompanhar
0S prazos para prestacdo de contas dos convenentes/ compromissarios, se estdo conforme
0s prazos regulamentares e se a CAIXA esta adotando medidas a fim de que os entes
beneficiarios estejam cumprindo os prazos; os prazos para analise das prestacGes de
contas pela CAIXA, a fim de contribuir para a regularidade das transferéncias.

3.1.1.8 CONSTATACAO

A Semob néo possui rotina de acompanhamento de situacGes que possam ensejar
abertura de TCE.

Fato

Na Semob néo ha procedimentos instituidos visando o acompanhamento dos TC/CR com
irregularidades passiveis de TCE (planilha de controles de processos de TCE,
irregularidades e prazos, sistemas computacionais de controle de TCE).

Tal situagdo estd em desacordo com o inciso |, art. 15, Decreto n® 4665/2003 substituido
pelo Decreto n® 8927/2016 que preveem que compete a Semob acompanhar a Politica
Nacional da Mobilidade Urbana e os instrumentos necessarios a sua implementagéo; bem
como o0 CPS n°17/2012, clausula Il - obrigacéo das partes, I, g, a qual prevé que compete
a Secretaria Finalistica acompanhar e avaliar a execucdo e os resultados do Programa,
promovendo 0s ajustes que se facam necessarios; na medida em que podem ocorrer
situagbes que podem comprometer a economicidade e/ou viabilidade dos
empreendimentos.

Verificou-se que a Semob ndo possui controle com a finalidade de acompanhar
irregularidades passiveis de instauracdo de TCE, prejudicando a supervisdo sobre a
CAIXA, porquanto é competéncia desta a instauracdo de TCE, quando for o caso. Todas
as informacdes solicitadas por meio de solicitacdes de auditoria e que se referem a TCE,
foram questionadas diretamente a CAIXA, ndo estando disponiveis informacdes
gerenciais na Semob. Inclusive, no item que trata do RG, verificou-se auséncia de
informacBes quanto as estruturas de controle definidas para o gerenciamento das
transferéncias, as quais também ndo foram apresentadas a este OCI, em resposta a SA.

Causa

Auséncia de implementacdo de controles internos da gestdo visando acompanhar
situagbes passiveis de instauracdo de TCE. Tal falha é atribuida ao Diretor do
Departamento de Regulacdo e Gestdo — DEREG, ao qual compete, segundo o Art. 8,
inciso I, do Anexo VII da Portaria n® 227, de 04 de julho de 2003, que trata do Regimento
Interno do MCidades, “apoiar a formulag¢do das diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, seu acompanhamento e avaliagdo, bem como o desenvolvimento dos
instrumentos necessdarios a sua implementa¢do”. Tal falha também compete ao
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Secretario Nacional de Mobilidade Urbana, ao qual compete, segundo o Art. 5, inciso V,
do Anexo VII da mesma Portaria, ‘“formular, propor, acompanhar e avaliar os
programas e agoes dos Planos Plurianuais, no que concerne a mobilidade urbana’.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 16/2017/GEIN/DEPLAN/Semob, de 16 de junho de 2017,
a UPC se manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

A Semob, por meio de banco de dados fornecidos pela CAIXA,
obtém informacGes da situacdo da prestacdo de contas dos
contratos concluidos e daqueles cujos prazos de vigéncia
expiraram.

No entanto, quando h& necessidade de informagdes mais
detalhadas sobre a situacdo das prestacdes de contas de contratos
especificos, a Semob recorre & CAIXA para obtencdo dessas
informacdes.

Isso ndo quer dizer que a Semob ndo possua os dados gerenciais
das prestagdes de contas dos contratos. Essa Unidade tem
capacidade de realizar o levantamento gerencial das situacdes que
possam ensejar a abertura de TCE’s e entende que ha espaco para
aperfeicoamento e implementacdo de melhores rotinas para
acompanhamento dessas situacoes.

Anélise do Controle Interno

O banco de dados da CAIXA ndo dispde de informacgdes acerca de irregularidades
passiveis de instauracdo de TCE que néo seja o controle de prazos, como dano ao erario,
por exemplo. Ademais, verificou-se que a UPC ndo possui controles internos para fins de
verificacdo do cumprimento dos prazos regulamentares para prestacdo das contas e
respectivas andlises pela CAIXA. Tal fato foi objeto de ponto especifico deste relatério.

Ademais, apenas solicitar informacfes a mandataria ndo garante a veracidade dessas
informacdes, devendo a UPC possuir instrumentos para cotejamento das informacoes
fornecidas pela CAIXA com outras obtidas diretamente ou indiretamente pela Secretaria,
para fins de fortalecimento da supervisdo sobre a CAIXA.

No que se refere a ndo disponibilizacdo de informacdes gerenciais na Semob, esclarece-
se que apesar de estar disponiveis dados fornecidos pela CAIXA, ndo foram apresentados
elementos que comprovassem que a UPC trate sistematicamente esses dados. As
justificativas sobre a ndo instauracéo de TCE para algumas transferéncias tiveram que ser
solicitadas & CAIXA, ndo estando disponiveis na Secretaria.

Por fim, a prépria UPC reconhece que ha espaco de aperfeicoamento e implementacéo de
melhores rotinas. De fato, é recomendavel implementar controles administrativos visando
acompanhar situacbes dos TC e CR que possam ensejar dano ao erario, tais como,
planilhas de controles de processos, de irregularidades, prazos para prestacdo de contas,
sistemas computacionais, entre outros.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar controles administrativos visando acompanhar situacées
dos TC e CR que possam ensejar dano ao erario, tais como, planilhas de controles de
processos, de irregularidades, prazos para prestacdo de contas, sistemas computacionais.

3.1.1.9 CONSTATACAO
Fragilidades nos controles internos na gestao de transferéncias com foco em PPP.
Fato

Os controles das transferéncias utilizados em empreendimentos de mobilidade urbana
contratados sob a forma de PPP sdo os mesmos dos demais empreendimentos. Verificou-
se que inexiste controle gerencial acerca do cumprimento dos prazos regulamentares para
a prestacdo das contas (PCP e PCF); inexiste 0 acompanhamento quanto a qualidade da
andlise da prestacdo de contas realizada pela CAIXA,; inexiste rotina de acompanhamento
para situacdes que podem ensejar TCE; existem deficiéncias quanto ao acompanhamento
do desbloqueio de recursos pela CAIXA; e ha insuficiéncia de pessoal para realizar o
monitoramento dos empreendimentos. Tais falhas sdo abordadas em pontos especificos
deste relatdrio.

Ainda, o gestor afirmou que o principal ponto critico associado a viabilizacdo dos
empreendimentos de PPP ¢ a caréncia normativa da Portaria n® 262/2013 e na adaptagédo
dos entes envolvidos: gestor da aplicacdo (Mcidades), agente mandatario (CAIXA) e
tomadores (estados e municipios).

Tal situacdo esta em desacordo com o inciso I, art. 15, Decreto n°® 4665/2003, substituido
pelo Decreto n® 8927/2016 que preveem que compete a Semob acompanhar a Politica
Nacional da Mobilidade Urbana e os instrumentos necessarios a sua implementacdo; CPS
n® 17/2012, clausula Il - obrigagdo das partes, I, g, a qual prevé que compete a Secretaria
Finalistica acompanhar e avaliar a execucdo e os resultados do Programa, promovendo
0s ajustes que se facam necessarios; na medida em as falhas apontadas indicam
fragilidades do acompanhamento da atuacdo da CAIXA.

Pelo exposto, conclui-se que ha diversas falhas nos controles internos administrativos que
comprometem a supervisdo da CAIXA pela Semob, bem como pode comprometer, em
ultima analise, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Causa

Auséncia de implementacdo de controles internos na gestéo de transferéncias, bem como
insuficiéncia de pessoal no monitoramento dos empreendimentos de mobilidade urbana.
Tal falha é atribuida ao Diretor do Departamento de Regulacdo e Gestdo — DEREG, ao
qual compete, segundo o Art. 8, inciso I, do Anexo VII da Portaria n® 227, de 04 de julho
de 2003, que trata do Regimento Interno do MCidades, “apoiar a formulac¢do das
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, seu acompanhamento e
avaliacdo, bem como o desenvolvimento dos instrumentos necessarios a sua
implementa¢do”. Tal falha também compete ao Secretario Nacional de Mobilidade
Urbana, ao qual compete, segundo o Art. 5, inciso V, do Anexo VII da mesma Portaria,
“formular, propor, acompanhar e avaliar os programas e agoes dos Planos Plurianuais,
no que concerne a mobilidade urbana”.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Despacho n® 1140/2017/Semob, de 13 de julho de 2017, a UPC se
manifestou acerca do fato nos seguintes termos:

Os empreendimentos de mobilidade urbana apoiados pelo
Ministério das Cidades, cuja forma de contratagdo é a Parceria
Publico-Privada, constituem-se tema nova a Semob. Desse modo,
o principal ponto critico associado a sua viabilizacdo consiste na
caréncia normativa da Portaria n° 262/2013 e na adaptacdo dos
entes envolvidos: gestor da aplicacdo (MCidades), agente
mandatario (CAIXA) e tomadores (estados e municipios).

A Semob tem buscado, a partir de reunides junto a Casa Civil,
Ministério do Planejamento e CAIXA, revisar a Portaria n° 262
de modo a tornar mais operacional e efetiva a aplicacdo de
recursos de OGU em agdes de mobilidade viabilizadas por meio
de PPP. [...]

Andlise do Controle Interno

Apesar de o tema ser inovador para a Semob, verificou-se que diversas fragilidades nos
controles internos da Secretaria sdo comuns a outros tipos de contratacdo, e alguns ja
foram apontados no Gltimo relatério de auditoria de gestdo da CGU, gestdo 2013.

A implementacdo de controles é importante, pois além de permitir o acompanhamento
dos instrumentos responsaveis pela consecucdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, sdo pontos de controle responsaveis por acompanhar a atuagao da Mandataria.

De outro lado, verifica-se que a UPC tem atuado no sentido de aperfeicoar a Portaria n°
262/2013 levando em consideracgdo contribuicdes de 6rgdos parceiros.

Por fim, como abordado em ponto especifico deste relatorio, a capacidade operacional da
Semob é critica. Nesse sentido, é importante o reforgo de recursos humanos para que a
Secretaria possa executar de melhor suas atribuigdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar o estudo de capacidade operacional da Semob, em funcéo
do passivo dos empreendimentos e das demais demandas, incluindo a previsibilidade no
cumprimentos de metas e prazos, a Secretaria Executiva do MCidades, a fim de apresenta-
lo a0 MP visando a realizacdo de concurso publico ou a cessao de servidores de outros
Orgdos para recompor o quadro efetivo da Semob.
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Anexo 1 - Anexo |

Dados extraidos dos espelhos das a¢des gerados pelo SIOP.
Localizadores sem informagGes de meta nos espelhos do SIOP: 0031; 0041; 1894; 1897; 1912

Dotagdes em reais e metas em unidades de projetos apoiados.

Informagdes Fi iras Metas Fisicas
Programa/Agdo | Unidade Orcamentaria Unidade Dotacdo Atual (RS) | e m:”.mn::mno = I <m“o_. “a“amno e ler ke (89 LOA |Reprogramada | Realizada Produto
Responsavel (@) 2o mau.w.w ado (RS) | o (,/a) | V21T E,ﬂ_n_v ado (RS) | o¢ (c/a) | Valor Pago (R$) (d) | % (d/a)| (e) ) &)

] 2048.10SR 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob 153.927,00 - 0,00% - 0,00% - 0,00% 1 1 0|Projeto apoiado
k3 m 2048.10SS 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob 549.545.476,00 444.898.528,00 | 80,96% 219.590.780,00 | 39,96% 219.590.780,00 | 39,96% 282 279 2|Projeto apoiado
»

3 m 2048.10ST 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob 16.797.356,00 2.889.081,00 | 17,20% - 0,00% - 0,00% 39 19 0|Projeto apoiado
S o
< .uo.B 2048.2D47 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob 76.964,00 - 0,00% - 0,00% - 0,00% 1 1 0|Projeto apoiado
& 2048.2D49 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob 400.000,00 - 0,00% - 0,00% - 0,00% 1 1 0|Projeto apoiado
Totais 566.973.723,00 447.787.609,00 219.590.780,00 219.590.780,00
Obs.:
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Anexo 2 - Anexo |1

Informacgdes Financeiras

Metas Fisicas

RAP - Ndo processados

Dados extraidos dos espelhos das a¢des gerados pelo SIOP.
Localizadores sem informagdes de meta nos espelhos do SIOP: 0031; 0041; 1894; 1897; 1912
DotagBes em reais e metas em unidades de projetos apoiados.

Programa/Agdo Unidade Orcamentaria xmrm_”._uasmmn“m_ Valor em 1/1/2016 (Valor Liquidado (RS) % (b/a) saldo (a) - (b) Realizada Produto
(R$) (a) (b)
2 2048.10SR 56101 - Mcid - Adm. Direta  |Semob RS 4.096.911,00 | RS 46.466,18 | 1,13% | RS 4.050.444,82 0|Projeto apoiado
3 m 2048.10SS 56101 - Mcid - Adm. Direta  |Semob RS 1.662.948.672,00 | RS 851.619.212,00 [51,21%| RS 811.329.460,00 2|Projeto apoiado
~w m 2048.10ST 56101 - Mcid - Adm. Direta Semob RS 7.017.722,00 | RS 807.990,00 | 11,51%| RS 6.209.732,00 0|Projeto apoiado
< W_ 2048.2D47 56101 - Mcid - Adm. Direta  |Semob RS - RS - - RS - 0|Projeto apoiado
& |2048.2D49 56101 - Mcid - Adm. Direta  [Semob RS - RS - - RS - 0|Projeto apoiado
Totais RS 1.674.063.305,00 | RS 852.473.668,18 |50,92%| RS 821.589.636,82 49,08%
Obs.: [ saldo/Dotagdio Atual | 144,91%
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Anexo 3 - Anexo 111

Informagdes Financeiras

Metas Fisicas

RAP - Nao processados

Dados extraidos do Relatdrio de Gestdo.
DotagBes em reais e metas em unidades de projetos apoiados.

Unidade
Programa/Ac¢do Unidade Or¢camentaria . Val 1/1/2016 (R! Realizada Produto
8 £ ¢ Responsavel alor em a\mv\ 016 (R3) Valor Liquidado (R$) (b) % (b/a)
o m T 9989.7L51 56101 - Mcid - Adm. Direta RS 3.741.051,60 | RS 62.482,68 2% 0|Projeto apoiado
a -
M m a Q [9989.10ST 56101 - Mcid - Adm. Direta RS 5.966.789,91 | RS 620.877,76 10% 2|Projeto apoiado
W O o
M«. m x m 9989.10SS 56101 - Mcid - Adm. Direta RS 7.184.727,83 | RS 915.636,55 13% 0|Projeto apoiado
o N
9989.0590 56101 - Mcid - Adm. Direta RS 7.600.915,99 | RS 47.468,64 1% 0|Projeto apoiado
Totais RS 24.493.485,33 | RS 1.646.465,63 7%
Obs.:
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Anexo 4 - Anexo IV

Calculo do Indicador agdo 10SS
) Meta EFLOA
Localizador | Dotagao Atual (a) Meta . D?tagao Realizada [(a)/(b)] Ponderacao ECLOA Ponderagao
LOA (b)| Liquidada (c) ) / (d)/(b)
[(c)/(d)]
0001 425.420.146,00 38 219.590.780,24 2| 10,20% 43377887,87| 5,26% 22390534
0033 3.000.000 15 0 0 - -| 0,00% 0
0402 8.211.211,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
1695 12.644.481,00 2 0 0 - -| 0,00% 0
1795 9.353.704,00 1 0 0 - - 0,00% 0
3296 3.000.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
3345 700.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
3928 41.762.397,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
4732 256.000,00 1 0 0 - - 0,00% 0
5527 500.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
7064 10.852.043,00 20 0 0 - -| 0,00% 0
7082 33.845.494,00 200 0 0 - -| 0,00% 0
Totais 549.545.476,00 282 219.590.780,24 2 43377887,87 22390534
Indicador da acdo EFLOA 7,89%|ECLOA 4,07%
Cdlculos efetuados conforme o Orientador do Acompanhamento Orgamentdrio.
DotagBes em reais e metas em unidades de projetos apoiados.
Calculo do Indicador agao 10SS - Considerando projetos nao concluidos (*)
Dotagdo Meta EFLOA
Localizador | Dotagao Atual (a) Meta Empenhada (**) | Realizada [(a)/(b)] Ponderacao ECLOA Ponderagao
LOA (b) © (d) / (d)/(b)
[(c)/(d)]
0001 425.420.146,00 38| 424.792.528,67 22| 57,98% 246659768,3| 57,89%| 246295874
0033 3.000.000 15 0 0 - -| 0,00% 0
0402 8.211.211,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
1695 12.644.481,00 2 0 0 - -| 0,00% 0
1795 9.353.704,00 1 0 0 - -|  0,00% 0
3296 3.000.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
3345 700.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
3928 41.762.397,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
4732 256.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
5527 500.000,00 1 0 0 - -| 0,00% 0
7064 10.852.043,00 20 0 0 - -| 0,00% 0
7082 33.845.494,00 200 0 0 - -| 0,00% 0
Totais 549.545.476,00 282 424.792.528,67 22 246659768,3 246295874
Indicador da acdo EFLOA 44,88%|ECLOA 44,82%

(*) Simulagdo que considera mais 20 empreendimentos que foram apoiados pelo localizador nacional, mas que ndo foram conclui
(**) Para esta simulagéo, foi considerado o valor empenhado, uma vez que apenas em 6 houve liquidagdo.
Cdélculos efetuados conforme o Orientador do Acompanhamento Orgamentdrio.
Dotagdes em reais e metas em unidades de projetos apoiados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701091

Unidade(s) Auditada(s): Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades
Ministério Supervisor: MINISTERIO DAS CIDADES

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados 0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e 30/12/2016
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatdrio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestéo
de agentes do Rol de Responsaveis:

- A classificacdo como obra atrasada no banco de dados da CAIXA néo reflete a real situacdo
da obra (item 3.1.1.3)

- O MCidades ndo implementou os sistemas informatizados a serem preenchidos pelos
compromissarios, conforme previsto no item 17.3 do MICE-PAC (item 3.1.1.4)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Baixa relevancia atribuida a acdo 10SR, o que se reflete na meta LOA da a¢éo (1 projeto
apoiado). (item 2.1.1.6)

— A Semob néo realiza analise qualitativa acerca da analise efetuada pela CAIXA referente aos
projetos e orcamentos dos empreendimentos apoiados pelo MCidades para fins de ateste e
pagamento da tarifa CAIXA. (item 3.1.1.5)

— A Semob néo possui rotinas de acompanhamento da atuacdo da CAIXA no que se refere ao
desbloqueio de recursos para apoiar empreendimentos de mobilidade urbana contratados na
forma de PPP. (item 3.1.1.6)



— A Semob néo realiza supervisdo sobre a CAIXA acerca da qualidade do trabalho de analise
das prestagdes de contas. (item 3.1.1.7)

— A Semob néo possui rotina de acompanhamento de situa¢des que possam ensejar abertura de
TCE. (item 3.1.1.8)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou fungdo | Avaliacdo do Fundamentacéo da avaliagéo do
publico 0rgdo de Controle Interno
Controle Interno
*** 825.438-** | Secretério Regular com Itens 2.1.1.6, 3.1.1.5, 3.1.1.6,
Nacional de Ressalva 3.1.1.7 ¢ 3.1.1.8 do Relatorio
Mobilidade de Auditoria n® 201701091
Urbana
*** 319.278-** | Diretor do Regular com Itens 2.1.1.6, 3.1.1.5, 3.1.1.6,
Departamento de | Ressalva 3.1.1.7 e 3.1.1.8 do Relatério
Regulacéo e de Auditoria n® 201701091
Gestéo
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatério de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.
7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes

cuja gestdo néo foi analisada por néo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 14, 8 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Brasilia (DF), 29 de agosto de 2017.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701091

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana - Ministério das Cidades
Ministério Supervisor: MINISTERIO DAS CIDADES

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Bruno Aradjo

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2016, da
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana - Semob, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo

com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

No que se refere aos avangos mais marcantes da gestao avaliada, verificou-se que a Semob realizou
o0 levantamento preliminar dos indicadores que viabilizaréo a avaliacdo e 0 monitoramento da efetividade da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Ademais, a Secretaria possui um cronograma de atividades de
continuidade do projeto com a previsdo de encerramento no segundo semestre de 2018, porquanto a defini¢do

da metodologia para levantamento dos indicadores de longo prazo é mais complexa.

O escopo principal da auditoria realizada na Semob, refere-se a gestdo da carteira de
empreendimentos de mobilidade urbana e o monitoramento da Secretaria para solucionar problemas de
execucdo, abordando a supervisdao sobre a CAIXA, ja que esta é responsavel pelo acompanhamento da
execucdo dos empreendimentos. Verificou-se que a supervisao sobre a CAIXA apresenta diversas falhas que
podem impactar direta ou indiretamente a execucdo dos empreendimentos. As principais constataces quanto
a este aspecto sdo: a Semob ndo realiza analise qualitativa acerca da analise efetuada pela CAIXA referente
aos projetos e orcamentos dos empreendimentos apoiados pelo MCidades para fins de ateste e pagamento da
tarifa CAIXA; a Semob n&o possui rotinas de acompanhamento da atuacdo da CAIXA no que se refere ao
desbloqueio de recursos para apoiar empreendimentos de mobilidade urbana contratados na forma de PPP; a
Semob ndo realiza supervisdo sobre a CAIXA acerca da qualidade do trabalho de analise das prestagdes de
contas; e a Semob ndo possui rotina de acompanhamento de situacdes que possam ensejar abertura de TCE.
Ainda, verificou-se baixa relevancia atribuida a acdo 10SR, a qual visa apoiar a elaboracdo de planos e

projetos de Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano.



Acrescenta-se que a propria gestdo da Semob reconhece que as impropriedades e irregularidades
de diversos empreendimentos se deve as falhas que estdo relacionadas ao processo de planejamento dos
empreendimentos (estudos preliminares, estudos de viabilidade e projetos), a baixa capacidade técnica dos
entes beneficiarios e a realidade orcamentaria e financeira atual do pais, entre outros motivos. Visando
solucionar esses pontos criticos, o gestor informou que para as novas selecdes, planeja-se aperfeicoar a selecdo
de empreendimentos incluindo a andlise prévia de projeto de engenharia pelo Agente Financeiro. Para as
propostas que ndo tenham os estudos preliminares ou que ndo tenham o0s projetos, pretende-se apoiar 0s
estudos e projetos. De fato, apesar de ndo ser objeto de avaliagéo e certificacdo do exercicio de 2016, houve
a publicacdo da IN n° 27/2017, que reformula o Programa Pro-Transporte, e que possui modalidades de
financiamento relacionadas ao apoio a planos, estudos e projetos de mobilidade urbana.

No que concerne as principais causas identificadas, elas se referem as falhas no papel de superviséo
sobre a CAIXA, quais sejam: auséncia de critérios definidos pela Semob para verificacdo da qualidade dos
produtos aprovados pela CAIXA; auséncia de previsdo em normativos de atribuigdo da Semob para fins de
acompanhamento do desbloqueio pela CAIXA; auséncia de implementacao de controles internos da gestdo
visando acompanhar qualitativamente a analise da prestacdo de contas realizada pela CAIXA; e auséncia de
implementacdo de controles internos da gestdo visando acompanhar situacdes passiveis de instauracdo de
TCE. As principais recomendacgdes visando mitigar os riscos significativos identificados sdo: (a) realizar,
amostralmente, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco ou outros critérios definidos pela
Semob, a verificacdo da qualidade da analise técnica dos projetos e or¢camentos realizados pela CAIXA; (b)
incluir clausula no normativo que substituira a Portaria n°® 262 previsdo de acompanhamento de desbloqueios
realizados pela CAIXA, ainda que de forma amostral, com base em critérios a serem definidos pela propria
Secretaria; (¢) implementar controles internos administrativos visando acompanhar, amostralmente, conforme
critérios de materialidade, relevancia, risco ou outros critérios definidos pela Semob, a qualidade da analise
das prestacOes de contas realizada pela CAIXA, a fim de contribuir para a regularidade das transferéncias; (d)
e implementar controles administrativos visando acompanhar situacdes das transferéncias concedidas que
possam ensejar dano ao erario, tais como, planilhas de controles de processos, de irregularidades, prazos para

prestacdo de contas, sistemas computacionais.

Por fim, é relevante mencionar a restrita capacidade operacional da Semob, porquanto verificou-
se que ha risco significativo para se efetivar o adequado acompanhamento e monitoramento da carteira
existente de empreendimentos. Além disso, em termos qualitativos, o gestor também precisa incrementar a
equipe com pessoal cada vez mais qualificado em areas correlatas a mobilidade urbana. Isso porque além do
acompanhamento e monitoramento da carteira existente, se faz necessario aperfei¢oar os critérios tecnicos
que fundamentaréo futuras seleces de empreendimentos de modo a evitar ou reduzir a op¢do por projetos
inadequados. E para aperfeicoar tais critérios e efetivamente analisar futuras propostas numa selecéo,
necessita-se de maior e cada vez mais qualificado corpo técnico nas unidades internas da Semob. Ademais, 0

mencionado risco quanto ao adequado acompanhamento e monitoramento da carteira existente é elevado a



medida que sdo selecionados novos projetos e ndo ha aumento da forca de trabalho nem maior
desenvolvimento das ferramentas de tecnologia de informacdo atualmente a disposicdo da Semob para

monitorar os investimentos.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, de agosto de 2017.



