Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - Ministério
das Cidades

Exercicio: 2016

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°; 201701106

UCI Executora: SFC/DI/CGMCID - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Cidades

Andlise Gerencial

Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201701106, e
consoante o estabelecido na Secéo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
Ministério das Cidades (SNSA/MCidades).

1. Introducéo

Os trabalhos foram realizados no periodo de 10/04/2017 a 31/07/2017, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo o0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagcfes e as constatacbes que nao estdo
diretamente  relacionadas a  Programas/A¢des  Orcamentarios  especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/10/2016, entre SFC/DI/CGURB - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Cidades e a SeinfraUrbana/TCU, foi definido o seguinte escopo para a Auditoria Anual
de Contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades
relativa ao exercicio de 2016:

“A AAC 2017 (Gestdo 2016) devera observar os conteddos previstos no Anexo Il da
Decisdo Normativa (DN) - TCU 156, de 30 de novembro de 2016, particularmente os
itens 1 (rol de responsaveis), 2 (avaliacdo de resultados) e 5 (gestdo de transferéncias),
com os seguintes ajustes no foco das analises:

- item 2, Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
especificamente:

e Auvaliac8o da execugdo do Acordo de Cooperacdo Internacional denominado
Interaguas - Projeto - BIRD - 8074-BR; (Acdo 20NV);

e Avaliacdo da atuacdo da SNSA na implementacio da Politica Nacional de
Residuos Solidos; (Acdo 10161); e

e Avaliaco da gestdo dos contratos de financiamento, realizada pela SNSA.

- item 5: para as transferéncias realizadas no ambito das a¢Bes de saneamento (PAC e
Né&o-PAC), abordar somente os desdobramentos com relagdo aos respectivos achados da
AAC 2016 (Gestdo 2015) avaliando as medidas adotadas pela Secretaria para solucionar
problemas de execugdo e de monitoramento.”

A partir das premissas acima descritas, como resultado das andlises efetuadas foram
registrados os seguintes achados de auditoria:

1211 Baixo desempenho e necessidade de reavaliagdo das metas de
saneamento no PPA 2016-2019;

1.2.1.2 Efetividade limitada das medidas adotadas pela SNSA para a retomada
de obras paralisadas do PAC;

1.2.1.3 Baixo desempenho das a¢bes orcamentarias da SNSA;
1.21.4 Baixa execucdo financeira do Projeto Interaguas — 8074-BR/BIRD;

1.2.15 N&o atingimento da meta de eliminacdo de lixdes e aterros controlados,
no ambito da acdo 1161 — Manejo de Residuos Sélidos;

1.2.1.7 Baixo Desempenho das OperacOes de Crédito do Programa Saneamento
para Todos (SPT/FGTS) - Setor Publico;

2.1.1.1 Ineficiéncia das medidas adotadas pela SNSA para aperfeicoar o
monitoramento dos empreendimentos de saneamento, de forma a extrair
0s impactos nas metas e déficits do Plansab;

2.1.1.2 A SNSA ndo tem adotado medidas efetivas para universalizacdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB;

3111 Deficiéncias no acompanhamento e no atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU.

Na sequéncia sao apresentadas as analises efetuadas no ambito desta Auditoria Anual de
Contas da SNSA — Exercicio de 2016:
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2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

Nos altimos anos a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA tem sido
impactada pela forte restricdo orcamentaria em suas agdes, passando de uma dotacéo de
cerca de R$ 3,16 bilhdes na LOA de 2013, para apenas R$ 0,59 bilhdo na LOA 2016.

Nesse sentido, o resultado em 2016 foi fortemente influenciado pela suspensdo da
execucdo de novos empreendimentos, deixando-se de iniciar a execucdo de 39 contratos
de obras de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, e
drenagem urbana, cujo valor de investimento € de R$ 1,17 bilh&o, e que beneficiariam
32 municipios e 15 Estados.

Considerando a disponibilidade de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores, a unidade vem mantendo a uniformidade dos pagamentos nos
ultimos quatro anos, destacando o aumento de valor liquidado no ano de 2016 em
relacdo ao ano anterior.

Desempenho Financeiro da SNSA B Previsto
(Valores em Milhdes de Reais) Liquidado
7.316 7.195 —o—%Realiz.

6.676

5.295

32% .
1.141 16% 1.672

2013 2014 2015 2016

Dentre as acBGes orcamentarias analisadas, inicialmente foram selecionadas as duas que
figuram os maiores montantes de execucao orcamentaria (materialidade), representando
cerca de 60% do total executado em 2016 (10SG, 1N08). Em complemento, conforme
acordado em reunido de definicdo de escopo, foram incluidas as acdes 20NV, 1161 e as
operacOes de crédito (extraorcamentario) nas analises de resultados qualitativos e
quantitativos da SNSA.

Em geral, verifica-se a tendéncia de baixa execucao financeira (valor liquidado dividido
pelo valor disponivel), ano a ano, em todas as acGes orcamentarias da amostra
selecionada (10SG, 1NO08, 1161 e 20NV). Apesar de menor disponibilidade de recursos
em 2016, o montante liquidado pela unidade foi melhor que os trés Gltimos anos, o que
justifica a melhora no desempenho do gasto (passando de 16% em 2015, para 32% em
2016).

Para o Programa Saneamento Para Todos (SPT/FGTS) — Setor Publico, verificou-se o
baixissimo resultado apurado em 2016 para as metas definidas pela SNSA, ficando
abaixo de 2% em termo dos indicadores de populagéo beneficiada e empregos gerados.
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Ainda sobre das operacdes de crédito no SPT/FGTS — Setor Publico, ap6s analise
simplificada dos desembolsos/libera¢cBes ocorridos nos Gltimos exercicios, percebe-se
um sensivel atraso no avanco financeiro, em especial para uma amostra selecionada das
20 maiores operagdes (em termos de materialidade de recursos de empréstimo) da atual
carteira do Programa.

Dessa forma, tendo em vista o baixo desempenho médio das liberacdes de recursos,
pode-se inferir que grande parte das operacfes de crédito vigentes ainda estard com
obras em implantacdo quando do inicio da amortizacdo do empréstimo (caréncia
limitada a 48 meses, prorrogavel até a metade do prazo original).

Desempenho das Operacdes de Crédito - SPT/FGTS Publico

1,48

4

Valor Liberado - Anual (RS x Bilhdes)
Percentual Liberado - Acumulado

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmmm \/alor Liberado - Anual e, | iberado - Acumulado®

* 9 calculado pela diviséo do total liberado (acumulado) no periodo e o valor de empréstimos vigentes em dez/2016,
no total de R$ 18,33 hilhdes.

Em relagdo ao PPA 2016-2019, no &mbito da unidade observa-se a necessidade de
ajustes nas metas para que elas sejam “SMART”, ou seja, especifica, mensuravel,
alcancavel, relevante e temporal. Conforme registrado, algumas metas foram superadas
ja no primeiro ano do PPA 2016-2019, ficando clara sua inadequacdo quanto aos
atributos “Atingivel” e “Temporal”.

De outro lado, o baixo desempenho referente ao alcance das metas 040K e 04JY,
indicam que a unidade deve reavaliar suas prioridades, assim como a sua atuagdo e
papel junto aos demais atores envolvidos. Dessa forma, acOes especificas deverdo ser
desenvolvidas para que os resultados sejam alavancados e 0s objetivos finais atingidos.
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Meta no Analise
Meta Descritivo no PPA 2016-2019 PPA Resultado | Meta 2016!
(Até 2019) em 2016 Atingida?

008W (C::r?t?géisao de empreendimentos de drenagem em municipios 87 10 N0

Ampliar o percentual de municipios com PMSB (De 10% o o .
000L para 32%) 32% 30% Sim
040K | Municipios com estudos e projetos de saneamento bésico 369 30 Nao
04JY | Reducéo das perdas de dgua (De 37% para 35%) 35% 36,7% Nao

z 5 — y

040L Ampliar o n domicilios urbanos com rede de agua (De 54,8 57.8 mi 574 mi sim

para 57,8 mi)

Ampliar o n° domicilios urbanos com rede de esgotos (De . . .
040M 46,8 para 49,6 mi) 49,6 mi 51,1 mi Sim
040N Qr;)pllar 0 volume de esgoto tratado (De 4,5 para 4,8bi de 4.8 bi 4.9 bi sim

Sobre os esfor¢cos empreendidos pela unidade em 2016 para a retomada/conclusdo das
obras “paralisadas”, entende-se necessaria a atuagdo complementar na prevencao desse
problema. Nesse sentido, além das acfes corretivas, a SNSA deve ponderar a
oportunidade de implementar rotinas/procedimentos com vistas a inibir e/ou dificultar a
reducdo drastica do ritmo de execucao e paralisacdes de empreendimentos.

Segundo os dados disponibilizados pela CAIXA para as principais agdes orcamentarias
da SNSA (10SG, 1NO08, 1161, 10SC, 10S5 e 1P95), os 276 empreendimentos
paralisados, ao final de 2015 representavam 28% das operacdes ativas do PAC/OGU e
somavam investimentos da ordem de R$ 5,5 bilhdes. Utilizando a mesma metodologia,
na analise realizada ao final de 2016, os 286 empreendimentos paralisados
representavam 31% das operacdes ativas do PAC/OGU, cujo montante foi elevado para
quase R$ 7,0 bilhdes.

Por fim, vislumbra-se a oportunidade de melhoria dos indicadores de efetividade para as
operacdes financiadas pela unidade. A auséncia de informacbes sobre os
empreendimentos em operagdo/funcionamento, que estejam realmente provendo
servigos de saneamento as familias beneficiadas, dificulta a avaliagdo do desempenho
da politica publica.

2.2 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntéarias

Sobre a avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas sob a gestdo da SNSA, com
base na reunifo entre a o Orgdo de Controle Interno e a Secretaria do Tribunal,
contemplando parte dos temas apresentados no anexo Il da DN TCU N° 156, de 30 de
novembro de 2016, foi definido o seguinte escopo de avaliagdo:

! Para fins de avaliacio do desempenho em 2016, e tendo em vista o caréter continuado e plurianual dos
empreendimentos em saneamento, as metas do PPA 2016-2019 foram subdivididas de forma igualitéria
nos 4 anos, ou seja, a meta parcial considerada para 2016 é 25% da meta total do PPA.
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(...) abordar somente os desdobramentos com relacdo aos respectivos achados da AAC 2016
(Gestdo 2015) avaliando as medidas adotadas pela Secretaria para solucionar problemas de
execucdo e de monitoramento.”

Em auditoria de contas do exercicio de 2015, foram constatadas deficiéncias no
processo de monitoramento de empreendimentos (auséncia de indicadores de impacto
nas metas de saneamento do Plansab), além do baixo percentual de
elaboracdo/conclusdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

Avaliacao das Medidas Adotadas para Melhoria do Monitoramento

Sobre os indicadores de monitoramento dos empreendimentos, vale destacar que o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddao TCU n° 3180-50/2016 - Plenério,
determinou a implementacdo de sistematica de avaliacdo dos resultados de suas
intervencOes em esgotamento sanitario.

Nesse sentido, a SNSA apresentou um plano de acdo para analise e revisdo de
procedimentos de avaliacdo de resultados pds-intervencdo em empreendimentos de
saneamento. Entretanto, os efeitos praticos seriam observados somente a partir do
primeiro semestre de 2018, segundo o cronograma de atividades do plano proposto.

Ademais alerta-se para a necessidade de implementacdo de indicadores de
monitoramento também nas etapas de selecdo e de execucdo dos empreendimentos da
SNSA, para que seus impactos, a0 menos o0s previstos, possam ser avaliados em relacao
as metas e déficits na area de saneamento do Plansab.

Avaliacdo das Medidas Adotadas para Universalizacdo dos PMSB

Para avaliar a efetividade das medidas adotadas pela Secretaria em relacdo ao cenario de
baixo percentual de Planos Municipais de Saneamento Basico e a meta de
universalizacdo definida na 11.445/2007, foram elaboradas trés questdes de auditoria:

Questdo 1: A SNSA elaborou o estudo do valor médio dos PMSB?
Questdo 2: A SNSA publicou o Panorama em sua pagina na Internet?
Questdo 3: A SNSA tem priorizado a acdo 1P95?

Conforme andlises elaboradas, verificou-se que, em geral, as medidas adotadas pela
SNSA com vistas a universalizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico se
demonstraram insuficientes.

Em 2016 ndo foram iniciados contratos de repasse (OGU) para a elaboragdo de novos
Planos Municipais de Saneamento Basico. Ademais, a partir de dados extraidos do
SIOP, verificou-se o0 baixo desempenho e falta de priorizagdo da acdo 1P95 (Apoio e
elaboracdo de Planos e Projetos de Saneamento em Municipios com Populagdo Superior
a 50 mil Habitantes).

|\ TS
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Desempenho Financeiro da Agdo 1P95 B Previsto
(Valores em Milhdes de Reais) Liquidado

221 217 -0-% Realizado (Liquid.)

186
164

61 39%

2013 2014 2015 2016 2017*

11 4, A

* Valores obtidos no SIOP em 14/06/2017.

Sobre a dificuldade da SNSA em estabelecer o valor médio dos PMSB, com diversos
fatores que o inviabiliza, ainda que regionalmente, e ainda considerando que a relagéo
custo versus beneficio poderia estar comprometida, entende-se que a questdo esteja
superada.

Por fim, verificou-se que o Ministério publicou em sua pagina da internet o “Panorama
dos Planos Municipais de Saneamento Bdasico no Brasil”, com dados atualizados até
19/10/2016.

Ao comparar os dados do Panorama, com os resultados coletados ao final de 2015 e ao
final de 2016, destaca-se que, apds um ano entre as pesquisas, 0 incremento do
quantitativo de municipios que declaram possuir PMSB ficou abaixo de 3%, passando
de 27,8% em 2015, para 30% em 2016.

Evolugdo da Situagao dos Municipios no Panorama

3469
2101 2091
1667 1548 1692 1676
.
Com Informacdono  Sem informacdo no Com inconsisténcias na Com Plano Elaborado Com Plano em
Plano Panorama informacao Elaboracdo
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2.3 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender as orientagdes das Decisdes Normativas TCU n° 154/2016 e 156/2016,
e Portaria TCU n° 59/2016, buscou-se avaliar a conformidade das seguintes pecas,
considerando a natureza juridica e 0 negécio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental:

(i) Relatorio de gestao; e
(if) Rol de responsaveis.

Em andlise do Relatério de Gestdo, foi verificada a necessidade de adequacdo de
algumas informagdes pré-textuais e do rol de responsaveis das areas estratégicas de
negocio da SNSA, conforme registrado em informacdo especifica neste relatorio de
auditoria.

Por se tratar de falhas formais que foram posteriormente corrigidas e que néo
comprometem a compreensdo e a analise do desempenho da gestdo do exercicio 2016
da SNSA, a auditoria considerou que o documento estd adequado e estruturado de
acordo com as orientacdes da Corte de Contas.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Com a execucdo do procedimento, constatamos que ndo  existem
determinag6es/recomendacdes a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, que
contenham determinagdo especifica para acompanhamento por este Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU, emanadas através de Acordaos
efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com o objetivo de verificar a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento
pela SNSA até o final do exercicio em andlise (2016), independentemente do exercicio
em que se originaram, analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo
atendimento das recomendagdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente
qguanto as recomendacfes que tenham maior impacto na gestdo da unidade, foram
elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

1) A SNSA mantém rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacfes
emanadas pela CGU?

2) Existem recomendacgdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
SNSA?

Segundo informacdes extraidas do sistema Monitor da CGU, ao final do exercicio de
2016 permaneciam registradas 177 recomendac¢des no ambito do Sistema Monitor da
CGU, destas, 25 foram consideradas como atendidas no exercicio de 2016; 3
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canceladas; 10 consolidadas; 1 finalizada; e 138 continuavam em monitoramento, ou
seja, 78% do total.

Das 138 recomendacdes “em monitoramento”, 89 (65% das 138) foram reiteradas por
decurso de prazo, ao qual, em geral, ocorreram pelo menos duas vezes para cada
recomendacdo monitorada.

Em relacdo as recomendacfes pendentes de atendimento e consideradas relevantes para
a gestdo da SNSA, a titulo de exemplificacdo da falha no acompanhamento e
atendimento pela SNSA no exercicio de 2016, foram citadas trés a¢bes de controle a
saber:

i) Relatério de Fiscalizacdo n°® 201217242 — Complexo de Manguinhos / RJ
(PAC Favelas), cujos apontamentos totalizam prejuizo ao erério no montante
de R$ 41,5 milhdes;

i) Operagdo Caixa de Pandora, agdo de controle desenvolvida com o objetivo
de apurar supostos ilicitos praticados com recursos federais no ambito do
Governo do Distrito Federal,

iii) Relatério de Fiscalizacdo n°® 201600714 - Auditoria Anual de Contas
referente ao exercicio 2015, que apontou falhas no monitoramento dos
empreendimentos, que ndo refletem o impacto nas metas do Plansab e no
desempenho da execucdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico -
PMSB.

Em resposta as constatacdes do Relatério Preliminar, a SNSA informou que concluiu o
redesenho do fluxo do processo de alimentacdo e controle das recomendacdes no
Monitor e que vem adotando medidas para o restabelecimento de rotinas. Entretanto,
com relacdo ao atendimento para as recomendacOes consideradas relevantes, a SNSA
néo apresentou as medidas adotadas ou plano de agéo para o seu atendimento.

Dessa forma, verifica-se que a SNSA ndo possuiu procedimentos adequados para o
acompanhamento e o atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU, no qual
deve levar em consideracdo sua hierarquizacdo gquanto as falhas mais impactantes para
0s objetivos da unidade.

2.6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

As providéncias corretivas a serem adotadas em virtude das falhas classificadas como
constatacdo foram previamente discutidas com o gestor em Reunido de Busca Conjunta
de SolucBes e serdo incluidas e acompanhadas diretamente no Sistema Monitor da
CGU.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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Achados da Auditoria - n°® 201701106

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Objetivos e Agdes da SNSA

Fato

No PPA 2016-2019, foram definidas sete metas de ampliacdo do acesso aos servigos de
saneamento, sendo uma no ambito do Programa de Gestdo de Riscos e Respostas a
Desastres — 2040 (drenagem urbana) e seis no Programa de Saneamento Basico — 2068,
descritas a seguir:

Programa 2040 - Objetivo 0169

> Meta 008W - Apoiar a conclusdo de 87 empreendimentos de drenagem urbana em 79
municipios criticos.

Programa 2068 - Objetivo 0353

» Meta 000OL - Ampliar de 10% para 32% o0s municipios com o plano municipal de
saneamento bésico;

> Meta 040K — Apoiar a elaboragdo de estudos e projetos de engenharia em 369 municipios,
visando a ampliagdo da oferta e do acesso aos servicos de saneamento bésico;

» Meta 04JY — Induzir a implementacdo de programas locais de combate as perdas e ao
desperdicio de agua, e apoiar medidas que contribuam para a reducdo das perdas no
abastecimento de agua de 37% para 35%.

Programa 2068 - Objetivo 0610

»  Meta 040L — Ampliar de 54,8 para 57,8 milhdes o nimero de domicilios urbanos abastecidos
por rede de distribuicéo de &gua ou poco ou nascente com canalizagdo interna;

» Meta 040M — Ampliar de 46,8 para 49,6 milhGes o nimero de domicilios urbanos servidos
por rede coletora ou fossa séptica para as excretas ou esgotos sanitarios;

»  Meta 040N — Ampliar de 4,5 para 4,8 bilh6es de m3 o volume anual de esgoto tratado.

O Programa 2068 conta com dois Objetivos: o 0353, que visa implementar medidas
estruturantes para a melhoria da gestdo em saneamento basico, compreendendo a
organizacdo, o planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacéo e fiscalizacéo, e a
participacdo e controle social; e 0 0610, que tem como foco expandir a cobertura e
melhorar a qualidade de saneamento em &reas urbanas, por meio da implementacao,
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urbanos,

Dinheiro publico é da sua conta \kj/ www.portaldatransparencia.gov.br

11


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de
pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

No ambito da SNSA, as a¢des orcamentarias estao distribuidas para esses dois objetivos
da seguinte forma:

Programa 2068 - Objetivo 0353:

»  Acdo 8871 — Apoio a Elaboracéo, Implementacéo e Monitoramento de Planos
Nacionais e Regionais de Saneamento Basico;

»  Acdo 1P95 - Apoio a Elaboragdo de Planos e Projetos de Saneamento em
Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de
Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento;

»  Acdo 216F — Gestdo de Politica de Saneamento Basico;

»  Acdo 20NV - Apoio a Implementacdo de Agdes de Desenvolvimento do
Setor Aguas — Interaguas.

Programa 2068 - Objetivo 0610

»  Acdo 10SC - Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento;

»  Acdo 1NO8 - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento;

» Acdo 10S5 - Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em
Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de RegiGes Integradas de
Desenvolvimento.

Ja o Programa 2040 conta apenas com o Objetivo 0169, que tem como foco a
promocdo da prevencdo de desastres em municipios mais suscetiveis a inundacdes,
enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e
ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e implantacdo de intervencdes
estruturais e emergenciais.

A seguir esta apresentada a acdo or¢camentaria inserida no objetivo 0169:

Programa 2040 - Objetivo 0169

»  Acgdo 10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de
Manejo de Aguas Pluviais em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico.
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Forma de Implementacéo das A¢oes na SNSA/MCidades

v" Descentralizada — aplicada a todas as acoes:

Para a transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, o Ministério das
Cidades disponibiliza Manual Operativo de Programa/Acdo, onde sdo estabelecidos os
requisitos necessarios para apresentacao e aprovacao das propostas.

A apresentacdo das propostas deve ser empreendida mediante a apresentacdo de Carta
Consulta ou Formulario de Consulta Prévia padronizado, a ser disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -SNSA/MCidades quando abertas as
selecdes publicas de propostas, o caso de recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, ou mediante a inserc¢éo da proposta no SICONV nos demais casos.

Na selecdo de propostas sdo priorizadas as iniciativas cujos projetos técnicos de
engenharia tenham sido elaborados sob a supervisdo da SNSA/MCidades. Para as
propostas selecionadas o proponente deve apresentar a Caixa Econdmica Federal —
CAIXA dentro do prazo estabelecido no calendéario, o plano de trabalho, o projeto de
engenharia da iniciativa e os demais documentos exigidos pelos normativos do
MCidades e pela legislacao pertinente.

A CAIXA realiza a analise dessa documentacdo e 0S proponentes que aprovarem 0S
projetos, também de acordo com o calendério, firmardo termos de compromisso com o
MCidades para os contratos do PAC, e o contrato de repasse para 0s contratos
originados do SICONV, os quais terdo a CAIXA na condicdo de Mandataria.

As liberagOes das parcelas financeiras sdo efetuadas mediante medicdo das etapas
executadas do empreendimento e apresentacdo de relatério de execucdo, 0s quais
deverdo ser devidamente aferidos pela Mandatéria.

v" Direta - Acido 20NV:

Os recursos serdo antecipados pelo Tesouro Nacional, com base na previsdo
orcamentaria e de acordo com o previsto no Plano Operativo. O Tesouro Nacional sera
reembolsado pelo Banco Mundial, a partir das comprovagdes de despesas emitidas
pelos agentes executores. O MCidades disponibiliza Manual Operativo da Acdo, em que
sdo estabelecidos os requisitos necessarios a execucdo das acoes.

v" Direta - Acdo 216F:

Identificada a necessidade, as acbes serdo contratadas por meio de chamadas ou
licitagbes publicas, por termo de execugdo descentralizada, consultorias ou empresas
especializadas ou organizacbes ndo governamentais sem fins lucrativos ou
entidades/instituicGes da sociedade, para o desenvolvimento de estudos e/ou atividades.

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

13


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

SELECAO DAS ACOES A SEREM ANALISADAS

Dentre as Ac¢des da SNSA, inicialmente foram selecionadas as duas que figuram o0s
maiores montantes de execucdo orcamentaria (materialidade), representando cerca de
60% do total executado em 2016 (10SG, 1N0O8).

Em complemento, conforme acordado em reunido realizada entre a Secretaria de
Fiscalizagéo de Obras e Infraestrutura Urbana do Tribunal de Contas da Unido - TCU e
0 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, devido a
relevancia e criticidade dos objetos financiados, foram incluidas na avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo as acdes orcamentarias 20NV e 1161.
Outra pauta definida na citada reunido foi a avaliacdo da gestdo da SNSA nos contratos
de financiamento (com recursos extraorcamentarios), cuja analise serd apresentada
posteriormente em item especifico.

Tendo em vista o carater plurianual das acdes financiadas pela SNSA, para melhor
visualizacdo do desempenho financeiro, aos recursos definidos na LOA 2016, foram
adicionados os valores em restos a pagar ndo processados de anos anteriores (LOA +
RAP-NP Exercicios Anteriores), conforme apresentado a seguir:

Resultado Financeiro das A¢oes da SNSA em 2016

(Valores em Milhdes de Reais)
1.500
M LOA - Dot. Final

e LOA Liguidado
1.000 M RAPNP - Inscrito
= RAPNP - Liquid.
75
50
25 |

=]

S

=]

105G 1NO8 10SC 10S5 1P95 20NV 116l 8871 216F
RESULTADO FINANCEIRO DAS ACOES DA SNSA EM 2016 (Em Milhde de Reais)
) LOA 2016 RAP—NP - Exerc. Ant.eriores Total Previsto _To_tal Arr}osfra
Acao . . Empenhad |, . . Inscrito em | Liquidado Liquidado | Materialidade /
Inicial Final Liquidado Em 2016 . .
SNSA A ® o] ©) 01/01/16 2016 (©) = (B+E) Em 2016 Rele\./a'm.ua/
©) (E) F (H) = (D+F) Criticid.
10SG 128,98 148,24 130,20 110,22 1.524,74 405,84 1.672,98 516,06 31%]| Sim
1N08 237,22 219,02 173,64 134,36 1.296,35 351,51 1.515,38 485,87 29%| Sim
10SC 107,31 138,35 126,32 109,88 842,77 256,30 981,12 366,18 22% -
10S5 67,14 38,02 37,64 34,01 881,05 190,96 919,07 224,98 13%
1P95 30,52 24,02 24,02 9,87 132,27 51,00 156,29 60,88 4% -
20NV 16,99 16,99 16,99 1,64 16,74 15,10 33,73 16,74 1%| Sim
1161 0,00 0,00 0,00 0,00 5,17 0,31 5,17 0,31 0%| Sim
8871 1,14 0,41 0,33 0,17 10,10 0,53 10,51 0,70 0% -
216F 1,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0% -
TOTAL 590,29 585,85 509,14 400,16 4.709,19 1.271,55 5.295,04 1.671,71 61%
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Representatividade das A¢oes da Amostra - 61%
(Total Liquidado em 2016)

20NV
1%

1161
0%

8871\ 216F
0% 0%

RESULTADOS OPERACIONAIS DA SNSA NO EXERCICIO DE 2016

A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo visa aferir a eficacia e a
eficiéncia da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA no atingimento dos
seguintes objetivos estabelecidos:

i) no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019;
ii) no Plano Estratégico da SNSA;
iii) nas Acdes da LOA 2016 vinculadas aos programas tematicos.

Em sequéncia, sdo apresentados os principais achados de auditoria sobre a gestdo da
SNSA no exercicio de 2016, em especial quanto a avaliacdo do desempenho das metas
estabelecidas do PPA, dos objetivos estratégicos da unidade e das principais acdes
orcamentarias na LOA, selecionadas pela materialidade, criticidade e relevancia.
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1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Baixo Desempenho e Necessidade de Reavalia¢cdo das Metas de Saneamento no
PPA 2016-2019

Fato

Segundo o relatdrio de gestdo da unidade, no processo de elaboracdo do PPA 2016-
2019 utilizou-se o Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab como referéncia
para todos os programas com acdes em saneamento basico. Assim, as metas do atual
PPA foram definidas para refletirem a ampliacdo do acesso aos servigos de saneamento
no pais.

No Plansab foram definidas metas de longo prazo, destacando-se as seguintes:

e 99% de domicilios abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou
nascente, com canalizacdo interna, sendo 100% na area urbana;

e 92% de domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica, sendo 93%
na rea urbana;

e 100% da coleta direta de residuos solidos dos domicilios urbanos;

e 100% de domicilios com renda de até trés salarios minimos mensais que
possuem unidades hidrossanitarias.

Apresenta-se a seguir o quadro com os resultados obtidos para as metas do PPA em
2016, no ambito de atuacdo da SNSA.

Meta Andlise
.. Meta no | Parcial em | Resultado Meta
Meta Descritivo no PPA PPA | 20160 | em2016 | Parcial
(A) (B) Atingida?
008W Conclusdo  de _ ’empree,n_dlmentos de 87 29 100 N0
drenagem em municipios criticos.

Ampliar o percentual de municipios com 0 0 o @) .
000L PMSB (De 10% para 32%) 32% 16% 30% Sim
040K Municipios com estudos e projetos de 369 92 30® Nio

saneamento bésico

< - 9
043y gisec%gao das perdas de &gua (De 37% para 350 36.5% 36,7% © Nio

Ampliar o n° domicilios urbanos com rede . . ) .
040L de agua (De 54,8 para 57,8 mi) 57,8 mi 55,6 mi 57,4 mi Sim

Ampliar o n° domicilios urbanos com rede . . - 6) .
040M de esgotos (De 46,8 para 49,6 mi) 49,6 mi 47,5 mi 51,1 mi Sim
040N Ampliar 0 volume de esgoto tratado (De 4,5 4.8 bi 4.6 bi 49bi ™ sim

para 4,8bi de m3)

(1) Para fins de avaliagdo do desempenho das metas em 2016, considerando que o gestor
informou néo ter definido metas parciais/anuais do PPA (2016 a 2019), e tendo em vista
o carater continuado e plurianual dos empreendimentos em saneamento, as mesmas
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foram subdivididas de forma igualitaria nos 4 anos, ou seja, a meta parcial considerada
para 2016 é 25% da meta total do PPA;

(2) Dado de consulta realizada no SIOP, em maio/17;

(3) Segundo o documento ‘“Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil”, dos municipios brasileiros com informagdo no Panorama, 1.692 municipios
declararam “Possuir o Plano”, o que representa 30% do total dos municipios brasileiros.
Estes municipios perfazem 43% do total da amostra do Panorama, sendo a grande
maioria (85,5%) de municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes (1.448).

(4) Segundo o Relatério de Gestdo da SNSA, foram concluidos 30 projetos, porém ndo foi
informada a quantidade de municipios beneficiados. Caso um mesmo municipio tenha
concluido mais que um projeto financiado pela agdo da SNSA, a meta realizada pode
ser ainda menor;

(5) Informagdo obtida do “Quadro de Metas” encaminhado pelo gestor em resposta a SA n°
201701106-002. Segundo o Relatério de Gestdo, ndo foi concedido limite orcamentario
para a execucdo de acbes durante o exercicio de 2016;

(6) Dado obtido do SIOP — PCPR — Obj. 0610, emitido em 06/03/2017.

(7) Dado de consulta realizada no SIOP, em maio/17.

Verifica-se no quadro anterior que duas metas “parciais” relacionadas ao objetivo 0353
(040K e 04JY), com a finalidade de melhoria da gestdo em saneamento basico, ndo
foram alcangadas. Nesse sentido, a Unidade informou que houve falta de
disponibilidade financeira para os programas e medidas de combate as perdas e
desperdicios de &gua, 0 que vai de encontro ao atual cenario de escassez de dgua que
vem atingindo os grandes centros urbanos.

Em relacdo ao resultado apurado em 2016 para a Meta 008W, com apenas 8
empreendimentos concluidos do total de 87 previstos, para o alcance do objetivo do
PPA em 2019, seu desempenho nos proximos trés anos devera ser triplicado, com a
conclusdo de 26 empreendimentos por ano, em média.

Ademais, segundo informag6es do SIOP, as atuais metas do PPA foram drasticamente
reduzidas pelo Ministério do Planejamento em funcdo da restricdo orgamentéria
ocorrida em 2016. Como o impacto nos indicadores ndo tem carater imediato, essa
revisdo se mostrou inadequada devido ao carater plurianual desses empreendimentos.

A incompatibilidade da revisdo pode ser confirmada com os resultados aferidos em
2016 para as metas de ampliacdo dos servicos de agua e esgotos (040L, 040M e 040N),
onde ja no primeiro ano do PPA 2016-2019 os indices previstos foram atingidos e até
superados.

Causa

Revisdo/reducdo das metas do PPA realizada sem respaldo técnico e falhas no
acompanhamento e gestao das metas do PPA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em sua resposta ao Relatdrio Preliminar, a Unidade ndo se manifestou sobre o ponto em
questéo.
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Anadlise do Controle Interno

Conforme registrado, o desempenho das metas de saneamento do PPA no exercicio de
2016 pode assim ser resumido:

1) Baixo desempenho das metas relacionadas a melhoria da gestdo, devido
principalmente a falta de disponibilidade financeira;

2) Superacdo das metas relacionadas aos servigos de agua e esgoto, ja no primeiro
ano do PPA 2016/2019, indicando a inadequacdo da revisdo/reducdo ocorrida
em 2016.

Assim, serdo recomendadas medidas para que a SNSA corrija as falhas supracitadas, de
forma a adequar seus indicadores de resultados das metas do PPA.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a SNSA atue junto a sua Secretaria Executiva e ao Ministério do
Planejamento, de forma a:

i) priorizar os investimentos em gestdo e desenvolvimento institucional, com
vista a alavancar as metas 040K e 04JY, do PPA 2016/2019;

ii) revisar/readequar as metas dos investimentos em servicos de dgua e esgotos
(040L, 040M e 040N) do PPA 2016/2019, compatibilizando-as com dados
atualizados do Plansab.

1.2.1.2 INFORMACAO

Efetividade Limitada nas Ac¢bGes da SNSA para a retomada dos Contratos
Paralisados do PAC.

Fato

O processo de desdobramento do Plano Estratégico do MCidades em um Plano Tético
da SNSA foi iniciado em 2015 e prevé a entrega de cinco produtos:

| — Mapa Tatico;

Il — Iniciativas Estratégicas;

Il — Indicadores;

IV — Plano Tatico; e

V — Ciclos de Monitoramento e Avaliacao;
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A etapa | - Mapa Tatico 2016/2019 foi finalizado em janeiro de 2016, no qual foram
definidos 22 objetivos taticos que deverdo ser priorizados para que a unidade cumpra
sua missao e alcance sua visdo até 20109.

Segundo o relatério de gestdo, a sequéncia légica com a declaracdo/definicdo das
iniciativas estratégicas da unidade (Etapa Il) foi descontinuada e a etapa Il (indicadores
de desempenho da SNSA) antecipada, tendo sido finalizada em abril de 2016.

Entretanto, em 2016 a unidade ndo conseguiu se apropriar dos indicadores definidos
pela Portaria n°® 111/2016 (1* Relacdo de Indicadores do Plano Tatico da SNSA), em
funcdo do contexto politico e consequente mudanca na gestdo do MCidades, na qual
ndo priorizou a internalizagdo da nova ferramenta de gestdo da SNSA.

Dessa forma, para medir o desempenho no exercicio de 2016, a unidade informou que
manteve sua rotina de apura¢do com outros indicadores elaborados para o auxilio do
monitoramento dos Termos de Compromisso inseridos no PAC, por meio dos seguintes
instrumentos:

i) Gréficos de Execucdo do PAC, por faixa de situacdo da execucdo fisica dos
empreendimentos e por ano de sele¢éo;

i) Resumos sobre a evolucdo da situacéo das obras paralisadas;

iii) Evolucdo da situacdo dos objetos paralisados do PAC que estavam
paralisados ao final do exercicio anterior;

iv) Quantidade e valor dos contratos com obras paralisadas hd mais de 12
meses por modalidade de intervencéo e por faixa de tempo de paralisagao.

Com base nas informacGes apresentadas no relatorio de gestdo e na manifestacdo da
unidade em resposta a SA n° 201701106/003, os principais resultados alcangados pela
SNSA no exercicio de 2016, de acordo com 0 seu monitoramento dos empreendimentos
do PAC, foram os seguintes:

v" Dos 365 empreendimentos que estavam paralisados no final de 2015, 148
tiveram as obras retomadas ou concluidas ao final de 2016, outros 6
Termos de Compromisso foram cancelados e 9 estdo em processo de Tomada
de Contas Especiais - TCE;

v" De outro lado, das 452 operages que estavam em andamento ao final de
2015, 136 constavam como paralisadas ao final de 2016;

v Para estimular a retomada de obras paralisadas com valor de investimento
menor que R$ 10 milhdes, foi publicada a Portaria MP_n° 348, de
14/11/2016, com diretrizes e prazos, destacando-se a possibilidade de reducao
de metas e valores, preservando a funcionalidade das etapas iniciadas;

v" Como resultado da citada portaria 348/2016, das 154 operacfes da SNSA
com “status” de paralisada em junho de 2016, 48 foram retomadas ou
concluidas ao final de 2016;

v" No Manual de Rotinas da SNSA, publicado em 07/04/2016 por meio da
Portaria n°® 112, foi incluida rotina para acompanhamento e monitoramento
dos termos de compromisso com obras paralisadas, com acles e
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providéncias a serem tomadas pelos monitores, gerentes, diretor e secretario,
de acordo com o tipo de paralisacéo.

Para comparacao dos resultados informados pela SNSA, a partir das bases de dados da
Caixa foram elaborados os quadros com 0s quantitativos de termos de compromissos-
PAC vigentes para as principais acdes orcamentarias da unidade (atualizadas ao final de
2015 e 2016), apresentados a seguir:

Base Caixa - Atualizada em 30/12/2016 Qtd Contratos PAC - Principais A¢des SNSA TOTAL
ID Situacdo da Obra 108G 1NO8 116l 10SC 10S5 1P95 | 2016
A |CONCLUIDA/OBRA FiSICA CONCL. 6 20 7 15 14 28 920
B |NORMAL/ADIANTADA 20 23 0 30 10 56 139
C |ATRASADA 48 53 1 45 34 59 240
D [SEM MEDICAO / NAO INICIADA 20 70 0 32 16 34 172
E |PARALISADA 43 78 3 56 29 77 286
F TOTAL VIGENTES 137 244 11 178 103 254 927
A/F % CONCLUIDAS 4% 8% 64% 8% 14% 11% 10%
E/F % PARALISADAS 31% 32% 27% 31% 28% 30% 31%
Base Caixa - Atualizada em 18/12/2015 Qtd Contratos PAC - Principais Ag6es SNSA TOTAL
ID Situagdo da Obra 10SG 1NO8 116l 10SC 10S5 1P95 | 2015
A |CONCLUIDA/OBRA FiSICA CONCL. 7 18 17 13 13 15 83
B |NORMAL/ADIANTADA 38 37 0 39 11 88 213
C |[ATRASADA 49 60 0 37 25 71 242
D |SEM MEDICAO / NAO INICIADA 18 69 0 31 10 34 162
E |PARALISADA 30 67 5 66 34 74 276
F TOTAL VIGENTES 142 251 22 186 93 282 976
A/F % CONCLUIDAS 5% 7% 77% 7% 14% 5% 9%
E/F % PARALISADAS 21% 27% 23% 35% 37% 26% 28%

Segundo os dados disponibilizados pela CAIXA para as principais acdes orcamentarias
da SNSA (10SG, 1NO08, 1161, 10SC, 10S5 e 1P95), os 276 empreendimentos
paralisados, ao final de 2015 representavam 28% das operacOes ativas do PAC/OGU e
somavam investimentos da ordem de R$ 5,5 bilhdes. Utilizando a mesma metodologia,
na andlise realizada ao final de 2016, os 286 empreendimentos paralisados
representavam 31% das operacdes ativas do PAC/OGU, cujo montante foi elevado para
quase R$ 7,0 bilhdes.

Por meio da SA n° 201701106/004, foram apresentadas as analises realizadas pela CGU
em relacdo aos esfor¢cos da SNSA em 2016, para a retomada/conclusdo das obras
paralisadas do PAC, concluindo pela necessidade de complementacdo da atuacdo da
unidade na prevencdo do problema.

Em resposta, a SNSA informou que a forte restricdo financeira do pais vem
prejudicando o andamento das obras e inviabilizando a aplicacdo da rotina de
monitoramento prevista. Em consequéncia, 0 pagamento dos contratos chegou a ser
feito com atraso de 120 dias em funcdo da demora na liberacdo pela STN, o que
provocou desmobilizacéo e reducdo no andamento das obras.
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Tendo em vista 0 equacionamento dos pagamentos ao final de 2016, a SNSA entdo
pondera que os resultados de 2017 deverdo ser melhores que os observados em 2016 e
ainda registra ser prematura a avaliacdo da sistematica atual.

A principio, vale ressaltar que diversos fatores, internos e externos, podem afetar o
alcance dos objetivos da unidade, em especial sobre a evolucdo da situacdo dos
contratos paralisados do PAC. Certamente, a crise econdmica do pais em 2016 € um
fator externo relevante a ser considerado no planejamento das acdes da SNSA.

Os dados apresentados nesta analise apenas reforcam que o grande nimero de obras do
PAC que ficam paralisadas durante 0 mesmo exercicio, no caso 2016, tem afetado de
forma significativa nos resultados da unidade em relacdo a sua meta de reducao desse
indice.

A questdo em foco seria avaliar o custo versus beneficio de implementar acGes
complementares para dar maior eficacia as acfes da SNSA em relagdo as obras
paralisadas. O percentual de obras paralisadas do PAC tem sido um problema recorrente
por diversos anos, sendo valido todo esforco possivel para reverter essa situacéo.

Assim, a SNSA deve ponderar a oportunidade de ajustes em seus atuais procedimentos
de forma a também atuar em acbes preventivas junto aos diversos envolvidos na
operacdo (STN, Estados, Municipios, Caixa, entre outros), ou seja, elaborar rotinas
complementares que dificultem que o empreendimento receba o status “paralisado”.

Por fim, vale ressaltar a auséncia de dados e indicadores de efetividade dos
empreendimentos nas bases analisadas, 0 que ndo permite avaliar se 0 investimento
realizado/concluido esteja realmente provendo melhores condi¢bes de saneamento a
populacdo afetada.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Baixo Desempenho das Ac¢des Orgcamentarias da SNSA

Fato

Dada a complexidade e o porte dos empreendimentos financiados pela SNSA, que em
sua grande maioria € plurianual, a analise de desempenho or¢camentario das acdes deve
considerar além dos recursos da LOA, os recursos disponiveis e dos liquidados em
restos a pagar de anos anteriores.

Para o exercicio de 2016 foi aprovado um orcamento de cerca de R$ 589 milhdes para
as acOes da unidade, que comparado aos or¢camentos aprovados em anos anteriores, a
principio, revela preocupacao quanto a forte restricdo e insuficiéncia de recursos frente
aos compromissos assumidos.
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Entretanto, quando considerados os valores da LOA em conjunto aos Restos a Pagar,
verifica-se uma maior disponibilidade e uniformidade dos pagamentos realizados
(valores liquidados) ao longo dos Gltimos anos.

No gréfico a sequir estdo apresentados os desempenhos entre 2013 e 2016 para as a¢des
da amostra selecionada (10SG, 1NO08, 1161 e 20NV) e para o total da unidade,
comparando-se os valores liquidados em relacdo aos previstos/disponiveis nos
exercicios de referéncia, incluindo os restos a pagar ndo processados, inscritos em anos
anteriores (RAP-NP).

Desempenho Financeiro da SNSA B Previsto
(Valores em Milhdes de Reais) Liquidado
7.316 7.195 —0-%Realiz.

6.676

5.295

32% .
16% 1.672

2013 2014 2015 2016
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* Como a agdo 1161 foi descontinuada em 2016, o valor previsto refere-se a restos a pagar inscritos em anos anteriores.

Da anélise dos dados, podem-se extrair as seguintes informacoes:

i) Em geral, verifica-se baixa execucdo orcamentaria em todas as agoes
orcamentarias da amostra selecionada;
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i) A “drastica” redug¢ao do or¢amento da SNSA na LOA 2016, ndo influenciou
de forma decisiva na capacidade de pagamento dos fornecedores devido a
grande disponibilidade de recursos inscritos em restos a pagar de exercicios
anteriores;

iii) A disponibilidade financeira (LOA + RAP-NP Anos Anteriores) da SNSA
nos ultimos quatro anos foi, em média, de R$ 6,6 bilhdes, portanto o valor
previsto/disponivel para o ano de 2016 foi reduzido em apenas 20%;

iv) Apesar da menor disponibilidade de recursos em 2016, o total liquidado pela
unidade foi 13% maior que a média do periodo (para o valor liquidado), o que
justifica a melhora no desempenho do gasto (passando de 16% em 2015, para
32% em 2016);

v) Em relacdo a acdo 1NO8, houve um expressivo aumento do valor liquidado
em 2016, saindo do patamar de R$ 260 milhdes para quase R$ 490 milhdes.
Da mesma forma, o resultado financeiro da acdo 10SG em 2016 foi superior,
se comparado a 2015;

vi) Do outro lado, destaca-se a baixissima execucdo orcamentéria para a
acdo 1161 desde 2013, indicando a falta de priorizacdo de investimentos em
obras e projetos/planos de manejo de residuos sélidos. Na LOA de 2016 a
respectiva acdo foi descontinuada, assim os pagamentos no exercicio de 2016
referem-se aos recursos disponibilizados em restos a pagar de anos anteriores.

Indicadores de desempenho das a¢Ges orcamentarias selecionadas

Tendo por base os dados fisicos e financeiros das a¢fes orcamentarias obtidos no SIOP
e também apresentados no relatorio de gestdo da unidade, foram calculados indicadores
de desempenho para aferir a eficacia e eficiéncia dos resultados em 2016 da LOA,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Agbes Orgamentarias SNSA - LOA 2016

Financeiro (R$ x 1.000.000) Meta Fisica Indicadores de Desempenho
Ao |r|13izité| F?ﬂ; Liquid. | Inicial |Reprogr.| Realiz | EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
[2] [b] [c] [d] [e] [f] (b/d)/(c/f) | (ble)/(clf)| (fid) (fle)
10SG 128,98 148,24 110,22| 94.180 | 44.921 33.401 48% 100% 35% 74%
1NO08 237,22 219,02 134,36 90.415 50.270 30.868 56% 100% 34% 61%
1161* 0,00 0,00 0,00 0 0 0 - - - -
20NV 16,99 16,99 1,64 10 10 0 - - 0% 0%

* A acgdo 1161 foi descontinuada na LOA 2016.

Legenda:

EFLOA: Indicador de Eficiéncia em relagdo a meta na LOA,;

EFREP: Indicador de Eficiéncia em relacdo a meta ap0s a reprogramacao.
ECLOA: Indicador de Eficacia em relagdo a meta na LOA;

ECREP: Indicador de Eficacia em relacdo a meta apds a reprogramacao.

O O O O

Do quadro anterior, destaca-se o baixo desempenho das metas fisicas realizadas nas
acOes orcamentarias 10SG e 1NO8 em relacdo ao previstos na LOA 2016, cujos
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indicadores ECLOA ficaram préximo a 35%. Em relacdo a acdo 20NV e 116l, esses
indicadores foram comprometidos devido a ndo realizacdo de meta fisica na LOA 2016.

Causa

Restricdo orcamentaria e nimero expressivo de obras atrasadas e paralisadas em sua
carteira de investimentos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em sua resposta ao Relatdrio Preliminar, a Unidade ndo se manifestou sobre o ponto em
questao.

Anadlise do Controle Interno

Tendo em vista a concordancia da Unidade sobre as informacgdes registradas no
Relatorio Preliminar, mantém-se o entendimento de que, em geral, no exercicio de 2016
houve baixo desempenho das a¢cdes orcamentarias de responsabilidade da SNSA.
Assim, serdo recomendadas medidas para que a SNSA corrija as falhas supracitadas, de
forma a alavancar o desempenho orcamentario de suas acGes, em especial em relacdo ao
acompanhamento dos empreendimentos com baixo ritmo de execucgédo (atrasados) e/ou
paralisados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Que a SNSA efetue melhorias e implemente seus
procedimentos/rotinas existentes de monitoramento dos empreendimentos, com vistas a
atuar em acles preventivas, ou seja, que dificultem a sua paralisacdo ou a reducdo
drastica no ritmo de execucao.

1.2.1.4 INFORMACAO

Baixa Execucdo Financeira do Projeto Interaguas - 8074-BR/BIRD

Fato

O Programa de Desenvolvimento do Setor Aguas — INTERAGUAS se d4 no ambito do
Acordo de Empréstimo 8074-BR — BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento.

O objetivo geral do INTERAGUAS é contribuir para o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo no setor agua, especialmente nas regides menos desenvolvidas do
Pais, visando a aumentar a eficiéncia no uso da agua e na prestacdo de servigos;
aumentar a oferta sustentavel de agua em quantidade e qualidade adequadas aos usos

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

24


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

multiplos; e melhorar a aplicacdo de recursos publicos no setor agua, reduzindo
deseconomias causadas por deficiéncias na articulacdo e coordenagéo intersetoriais.

Para cumprimento de seus objetivos, o Programa esta estruturado em cinco
componentes:

1. Gestéo de Recursos Hidricos;

2. Agua, Irrigacéo, Defesa Civil e Desenvolvimento Regional,
3. Abastecimento de Agua e Saneamento;

4. Coordenagéo Intersetorial e Planejamento Integrado; e

5. Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagao.

Os objetivos 3 e 4 estdo relacionados com a atuacdo do Ministério das Cidades, mais
especificamente da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Para o atingimento
desses objetivos, o Ministério das Cidades firmou com o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura — 1ICA, o Projeto de Cooperacdo Técnica (PCT)
BRA/IICA/13/005.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o referido acordo ocorreu por meio do
Convénio SIAFI n° 677670, no valor de R$ 34.568.100,00, e contrapartida no valor R$
11.522.700,00, perfazendo um total de R$ 46.090.800,00. O referido Convénio ainda
registra como concedente o Programa Interdguas n° 8074-BR/BIRD e como convenente
o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura. A vigéncia prevista é de
27/12/2013 a 31/12/2018, tendo sido liberados R$ 26.676.571,01 e a ultima liberacéo,
no montante de R$ 1.640.232,43 ocorreu em 26/12/2016.

Em relagdo ao Ministério das Cidades, o Projeto contempla acdes de cooperagdo
técnica, de coordenacdo e de gerenciamento necessarias a implementacdo parcial dos
componentes 3) Saneamento Basico; e 4) Coordenacdo Intersetorial e Planejamento
Integrado, com a finalidade de apoiar a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
do Ministério das Cidades em sua missdao de implementar a Politica Federal de
Saneamento Basico, promovendo o desenvolvimento do setor em busca da melhoria da
qualidade e do alcance da universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Com o fim de estabelecer o escopo para Auditoria Anual de Contas (AAC) da SNSA
relativa ao exercicio de 2016, foi acordado no item 2 - Avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, dentre outros, a apresentacdo da avaliagdo da
execucdo do Acordo de Cooperagdo Internacional denominado Interaguas - Projeto -
BIRD - 8074-BR.

A seguir apresenta-se 0s principais achados da auditoria realizada sobre a gestdo de
recursos no referido projeto durante o exercicio de 2016, no ambito das atividades
realizadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA.
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Necessidade de reavaliacdo de metas de alguns indicadores

Dos resultados apurados em 2016, percebemos que a maioria dos indicadores superou a
meta estabelecida. Entretanto, ainda se encontravam em andamento as atividades
previstas para os indicadores 16 e 19.

Ademais, em relacdo ao indicador 14, observou-se a necessidade de revisdo/atualizacéo
devido ao descompasso entre o total de usuarios/beneficiarios estimados na descri¢do do
indicador 14 (universo de 12 milhGes de beneficiarios) e o quantitativo apurado em
2016 para a meta atingida (25 milhdes de beneficiarios).

Nos gréficos a seguir estdo apresentados os resultados dos indicadores apurados no
projeto em 2016.

v Indicador 14 — Quantidade de beneficiarios dos reguladores apoiados pelo
projeto (em milhdes)

m Alcancado I — 25
m Meta IS 6

v Indicador 15 — Quantidade de beneficidrios dos prestadores que estdo
implementando programas de gestdo de perdas e de eficiéncia energética (em

milhdes)
m Alcancado I 1
m Meta I 6

v Indicador 16 — Implementacdo do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA)

N&o implementado. Conclusao prevista para julho de 2018.

v Indicador 17 — Quantidade de prestadores de servi¢os usuarios do Sistema
Integrado de Gestdo em Saneamento — GSAN

m Alcancado e — 22
= Meta — 15

v" Indicador 18 — NUmero de Prestadores de Servicos apoiados pelo projeto

m Alcangado e — 73
m Meta I 20

v Indicador 19 — Proposta de Estratégia de acdo de reuso de efluente sanitario
tratado elaborada

Até marco/2017, a atividade estava em andamento.
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Baixa Execugéo Financeira do Projeto em 2016

Verificou-se que, apesar da disponibilidade de cerca de R$ 9,82 milhdes no inicio do
exercicio, o projeto recebeu mais R$ 16,73 milhdes ao longo do exercicio de 2016. No
entanto, no ano foram executados apenas R$ 2 milhGes em pagamentos.

A sequir, apresentamos o quadro resumo com as movimentac6es financeiras mensais
ocorridas no exercicio de 2016.

RELATORIO DE PAGAMENTOS — TOTALIZAGAO ANO 2016

Saldo de Repasse Pagamentos Taxa de Total dos Rendim Saldo final
Més abertura no financ. (R$) admin. pagamentos (R$) ’ (R9)

més (R$) (R$) 5% (R$) (R$)
jan/16 9.828.378,44 - 655,50 32,78 688,28 [ 32.432,68  9.860.122,85
fev/16 9.860.122,85 - 4.706,35 235,32 4.941,67 | 31.543,14| 9.886.724,32
mar/16 9.886.724,32 - 91.348,22 | 4.567,41 95.915,63 | 33.410,32| 9.824.219,01
abr/16 9.824.219,01 - 97.927,18| 4.896,36 102.823,54 | 32.360,18 | 9.753.755,65
mai/16 9.753.755,65 | 5.000.000,00 69.475,71| 3.473,79 72.949,50 | 41.201,44 | 14.722.007,59
jun/16 | 14.722.007,59 - 2.680,46 134,02 2.814,48  51.521,84|14.770.714,95

jul/16 14.770.714,95
ago/16 | 14.717.063,45

101.597,85| 5.079,89 106.677,74 | 53.026,24 | 14.717.063,45
16.499,37 824,97 17.324,34 | 50.002,92 | 14.749.742,03

set/16 | 14.749.742,03 - 8.852,72 442,64 9.295,36 | 48.663,20 | 14.789.109,87
out/16 | 14.789.109,87 - 810.684,21 | 40.534,21 851.218,42 | 46.489,96 | 13.984.381,41
nov/16 | 13.984.381,41 - 413.922,34 | 20.696,12 434.618,46 | 45.703,05 | 13.595.466,00
dez/16 | 13.595.466,00 | 11.736.973,91 295.091,99 | 14.754,60 309.846,59 | 52.415,11 | 25.075.008,44

TOTAIS (R$) 16.736.973,91 [ 1.913.441,90 | 95.672,10 | 2.009.114,00 | 518.770,08 | 25.075.008,44

Fonte: Equipe SNSA

Em consequéncia a baixa execucao financeira, foi ressaltada a necessidade de o gestor
avaliar e, se for o caso, implementar atividades para mitigar os riscos associados ao
descompasso entre as entradas e saidas de recursos, de forma a ndo pagar juros e
encargos desnecessarios.

Baixo ritmo de execucdo de servigos

Conforme registrado nos autos, verificou-se o baixo ritmo de execugédo dos servigos do
consércio WMI / NG INFRA E SAGE (Processo n° 80000.006885/2015-84), vencedor
do contrato de consultoria para prestacdo de assisténcia técnica em gestdo das perdas de
agua e do uso eficiente de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua na
regido nordeste do Brasil.

Nesse sentido, apds apresentadas algumas medidas saneadoras da UGP/SNSA, foi
ressaltada a necessidade de maior atencdo no acompanhamento do citado processo, de
forma a melhorar o ritmo de execucéo das atividades contratadas.

Comentarios complementares da SNSA

ApoOs as analises das informacfes registradas no Relatorio Preliminar, a SNSA
encaminhou os seguintes comentarios:

|\ TS
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Necessidade de reavaliagdo de metas de alguns indicadores

(...) as metas originais do Programa Interaguas foram repactuadas em 2015 (...) . Salienta-se
que algumas metas que foram superadas devem-se a inclusdo de atividades que ndo estavam
previstas no planejamento inicial do Programa e estavam ainda sendo amadurecidos em 2015,
motivo pelo qual ndo suscitou alteracao nas metas.

(...) estd em andamento junto ao Banco Mundial uma proposta de revisdo do Quadro de
Resultados do Programa para todos os executores, no qual, estdo consignadas as metas
parciais e finais estabelecidas para cada componente, iremos consultar o Banco sobre a
possiblidade de alteracio dos indicadores visando melhor refletir os resultados do Componente
3 — Saneamento Basico (...). (grifos adicionados)

Baixa Execucéo Financeira do Projeto em 2016

(...) é preciso levar em consideracdo que as principais atividades do Projeto sé tiveram a sua
efetiva execucdo iniciada entre o terceiro e quarto trimestres daquele ano, quando foram
executados os primeiros produtos, cujos valores eram menores, pois, em geral, as consultorias
tendem a executar percentuais menores nos primeiros meses, mais voltados ao planejamento e
preparacao dos trabalhos. Notadamente, o maior projeto da carteira do Interaguas, teve atrasos
nos primeiros meses, conforme relatado no item abaixo. Para 2017, foram realizadas diversas
tratativas por meio de reuniGes com as empresas/consorcios responsaveis pela execucao dos
contratos com vistas a mitigar riscos e garantir a sua boa execucdo, além de assegurar um
significativo aumento da execugdo e desembolsos. (...).

Baixo ritmo de execucédo de servicos

Conforme apontado, o ritmo de execucéo dos servigcos do Consdrcio WMI / NG INFRA / SAGE
no ano de 2016 foi mais lento que o previsto. Os motivos para tal situacio foram o progresso
natural de mobilizacdo das equipes de consultoria (menor no inicio do projeto, atingindo picos
na segunda metade do contrato); a demora dos prestadores de servi¢cos (Embasa e Compesa)
em delimitar zonas de medic@o e controle e em elaborar em conjunto com a consultoria
documentos detalhados de planejamento (produtos 1 e 2 do contrato); a pormenorizacdo dos
procedimentos para os pagamentos dos relatérios do Produto 3, de modo a garantir
mecanismos de controle adequados.

Em razdo destes fatores, houve tratativas desta SNSA com o consércio e os prestadores de
servico (Compesa e Embasa) no sentido de reprogramar as atividades previstas no contrato
(calendario de capacitacdes gerais anexo). Estas atividades estdo efetivamente ocorrendo a
contento, sendo o prazo previsto para fim de todas as atividades em janeiro ou fevereiro de
2018.

Outro aspecto relevante diz respeito a insercdo, na fase de planejamento dos projetos de
consultoria posteriores, da curva de agregacdo verificada no COM+AGUA.2. Em outras
palavras, os cronogramas de execucdo fisica ja consideram a dificuldade de mobilizacdo dos
consultores no inicio dos projetos, contando com execuc¢do mais fluida e acelerada ao decorrer
do contrato.

Conclusoes e beneficios obtidos da acéo de controle

As informac0es trazidas pela SNSA em sua manifestagéo reafirmam a necessidade de
revisao das metas do projeto, além de detalhar melhor os motivos dos atrasos ocorridos
no exercicio de 2016.
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Como resultado, a Unidade informa que foram tomadas algumas medidas para corrigir
as falhas verificadas, e ressalta que para o ano de 2017 ha previsdo de significativo
aumento da execucdo dos servicos e desembolsos do projeto.

1.2.1.5 CONSTATACAO

Nao Atingimento da Meta de Eliminacao de Lix0es e Aterros Controlados

Fato

No mesmo nivel das leis orcamentarias, uma das leis que configura a base legal para a
acdo enfocada (1161) é a n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, denominada no Plano
Nacional de Saneamento Béasico - Plansab como a Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Béasico (LDNSB). Esse diploma legal lista quatro grandes grupos de
servigos de infraestruturas e instalacbes operacionais que se incluem no conceito de
saneamento basico: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Com enfoque nessas grandes areas, o Plansab delineou dois conceitos de atuacdo no
planejamento das acdes, que sdo as medidas estruturais e as medidas estruturantes. As
primeiras correspondem aos tradicionais investimentos em obras, com intervengdes
relevantes nos territdrios, para a conformagdo das infraestruturas fisicas, necessarias
para suprir o déficit de cobertura pelos servicos e a protecdo da populagdo quanto aos
riscos epidemioldgicos, sanitarios e patrimoniais. Por outro lado, as medidas
estruturantes sdo aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo dos servicos e que estdo na esfera do aperfeicoamento da
gestdo, em todas as suas dimensdes, da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura
fisica até a dos indicadores que medem a qualidade de vida.

Outro diploma legal configurador decorrente da competéncia legislativa federal é a Lei
n® 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nesse sentido,
ainda que o manejo de residuos sélidos seja um componente do saneamento basico, essa
Politica incorpora outras dimens@es, que vdo além do conceito de saneamento bésico.
Nos termos do art. 3°, I, “c” da Lei n° 11.445, de 2007, o componente de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos do saneamento bésico abrange o “conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros
e vias publicas”. Ndo faz parte do saneamento basico, portanto, 0 manejo de residuos
perigosos ndo domiciliares, da construcgéo civil, hospitalares e industriais, por exemplo.

A Lei n° 12.305/2010 prevé a elaboragdo de um plano nacional e de planos estaduais de
residuos solidos, além de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e de
planos de gerenciamento de residuos solidos de categorias especificas de geradores. O
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Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), elaborado sob a coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, deve ter um horizonte de vinte anos e ser atualizado a
cada quatro anos. O procedimento de elaboracdo do PNRS foi instituido pelo Decreto n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n® 12.305/10.

Conforme acordado em reunido realizada entre a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e
Infraestrutura Urbana do Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, a seguir serdo apresentadas as
principais analises e resultados da atuacdo da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades) na implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em especial na avaliagdo da acdo orcamentéria 1161 —
“Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em Municipios com
Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de RegiGes
Metropolitanas ou de Regioes Integradas de Desenvolvimento”.

Acéo de Controle no ambito da Politica Nacional de Residuos Solidos - SNSA

Em recente trabalho realizado pela CGU, foi avaliada a atuacdo do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério das Cidades no cumprimento da meta de eliminacdo dos
“lixdes”, tendo em vista os custos de universaliza¢do da ordem de R$ 11 bilhdes até
2031 e o seu potencial de degradacéo do meio ambiente e social.

| Residuos Solidos Urbanos |

¥ ¥ v ¥
Redugao dos RSU umidas Redugao da Geracdo de Disposico Final Redugdo dos RSU secos
em aterros sanitariso e tratamento Residuos Solidos Urbanos Ambientalmente Adeguada em aterros sanitariso e
€ recuperacao de gases Inclusdo des catodores

! | !

y
Eliminar os lixdes e Recuperar os lixdes e Desenvolver tecnologias para reduzir a Criar o Indice Nacional de
aterros controlados aterros controlados

disposicZo final em aterros santtarios Avaliagdo da Qualidade dos AterTos Sanitariso
Aportar recursos visando o contribuir para o
encerramento dos lixdes e aterros controlados

Aportar recursos visando a elaboracéo de projetos e
a implantacao de unidades de disposicao final de rejeitos

Apartar recursos destinados & capacitacdo técnica de gestores

Aportar recursos voltados para o desenwolvimento institucional,
envolvendo desde a elaboragao dos planos de residuos sélidos,
at? a implementacao de sistemas de informacdes integrados ao SINIR

Fomentar a transparencia e agilidade nos processos de licenciamento
ambiental junto aos drgaos integrantes do SISNAMA.

Aportar recursos aos catadores oriundos de lixdes ou aterros controlados
dotando-os de infraestrutura, capacitagdo e assistencia técnica

Definir normas téenicas para encerramento de lixfes e aterros controlados

E importante ressaltar que em relacdo a diretriz de “Eliminar os lixdes e aterros
controlados e promover a Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos”, no
ambito da Unido, as responsabilidades se dividem entre o Ministério do Meio
Ambiente, 0 Ministério das Cidades e a Funasa.
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A abordagem adotada para a avaliacdo da atuacdo da SNSA na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, objetivou responder o0s seguintes
questionamentos:

1) O Ministério das Cidades tem promovido aclGes e aportado recursos que
contribuam para a eliminagdo dos lixdes e aterros controlados nos municipios
com populacdo acima de 50 mil habitantes?

2) Os projetos apoiados pelo Ministério das Cidades contribuem para a
implementacdo da PNRS, especificamente para a eliminacao dos lixdes e aterros
controlados?

Quanto ao primeiro questionamento, vale refletir que 0 MCidades, como coordenador
da Politica Federal de Saneamento Basico, & o responsavel pela implementacdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), que embute o PNRS. Com base neste
plano, estimou-se que seria necessario o0 montante de R$ 23,4 bilhdes em investimentos,
entre 2014 e 2033, para garantir a destinacdo final adequada dos Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), sendo R$ 11,4 bilhdes até 2018.

Ante essa magnitude da previsdo das necessidades para atingir os objetivos e metas
referentes a destinacdo adequada de residuos solidos, e para consequentemente
contribuicdo para a eliminacdo dos lixdes e aterros controlados, o0 PPA 2012-2015 havia
estabelecido no ambito Programa de Governo 2068 — Saneamento Bésico e acdo 1161, a
meta de investimentos no periodo de quatro anos de apenas R$ 1,5 bilhdo.

Sobre os investimentos realizados no periodo de 2007 a 2015, segundo dados
disponibilizados pelo MCidades, foram aportados recursos na ordem de R$ 750 milhdes
visando a destinagdo final ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos,
distribuidos conforme tabela a seguir:

Obieto Origem Valor do Valor % Quant.
) g repasse (R$) | previsto (R$) | execucdo| contratos
Obras de construgéo e equipamentos de S
galpdes de triagens para catadores OGU 22,8 milhdes - 55
~ - ~ 1 bilhdo 5,28%
Elaboracéo de estudos/projetos de gestdo 0GU 30 milhdes** 26
integrada de resid. s6lidos urbanos
Obras de gestdo integrada de residuos | Financia- S o 0
s6lidos urbanos mento 726,9 milhdes | 500 milhdes | 145,4% 27
Total 749,7 milhdes | 1,5 bilhdo 49,9% 108

Fonte: Ministério das Cidades — em apresentacdo realizada em 10 de novembro de 2016 e e-mail
recebido em 22 de dezembro de 2016
* No d&mbito da a¢éo orcamentéaria 1161 / **No dmbito da a¢do or¢camentéria 1P95.

Na tabela anterior, além do baixo desempenho orcamentério/financeiro das acdes do
Ministério das Cidades para as a¢fes 1161 e 1P95, verifica-se que os aportes de recursos
foram destinados exclusivamente em obras de infraestrutura e na elaboragéo de estudos
e projetos sobre residuos solidos.

Por este entender que ndo faz parte de sua competéncia, as demais a¢Ges necessarias
para a eliminacdo de lixdes e aterros controlados, como por exemplo, capacitacdo
técnica de gestores das trés esferas de governo, elaboracao de planos de residuos solidos
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por entes federados e consorcios publicos, capacitacdo e assisténcia técnica aos
catadores, ndo tém sido promovidas e apoiadas pelo Ministério.

Neste caso, percebe-se uma falta de clareza do papel de cada ator na implementacao
da PNRS, porque o MMA entende que essas acOes sdo sim de competéncia
compartilhada entre MCidades, MMA e Funasa.

Ja em relacdo ao segundo questionamento, no caso de Manejo de Residuos Solidos,
acdo 1161, o MCidades néo realizou nenhuma selecdo no periodo de 2007 a 2015. Os
projetos apoiados neste periodo, foram na verdade fruto de uma escolha de municipios,
pelo proprio ministério, a partir de um estudo realizado em onze regides metropolitanas
e na RIDE Brasilia, priorizadas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Na ocasido, devido a restricdo orcamentaria, 0 Comité Gestor do PAC estabeleceu
limite de R$ 50 milhGes do OGU para a area de residuos solidos. Assim, o Governo
Federal priorizou investimento nos municipios que previram a construcdo de galpGes de
triagem, atendendo a demanda dos catadores.

Da mesma forma, os projetos apoiados com recursos onerosos foram concentrados em
obras de infraestrutura para construcdo de galpdes de triagem e também para construcéo
de unidades de transbordo (R$ 484,9 milhGes). Houve aporte de recursos também para a
ampliacdo e construcdo de aterros (R$ 128,8 milhdes), e outros projetos (R$ 113,2
milhdes), totalizando R$ 726,9 milhdes em financiamento da Caixa e BNDES.

Vale ressaltar que a construcdo de galpdes de triagem e de unidades de transbordo é
uma parte importante na eliminacdo dos lix6es e aterros controlados. Entretanto,
concentrar o apoio do MCidades neste tipo de projeto tem contribuido de forma
minima para a meta de eliminar os lixdes.

As acdes apoiadas pelo ministério devem ser integradas e contemplar desde obras de
infraestrutura, como também suporte politico e gerencial, entre eles a capacitacdo
técnica dos gestores, elaboracdo de estudos e projetos relacionados ao manejo de
residuos soélidos, acolhimento dos catadores oriundos dos lixfes, dando-lhes
infraestrutura, capacitacdo e assisténcia técnica, entre outros.

Ademais, ha necessidade de estabelecer critérios claros de sele¢do dos projetos apoiados
pelo MCidades, nos quais devem estar alinhados e coerentes com 0s objetivos das
politicas publicas em que serédo inseridos.

Resultados da A¢do Orcamentaria 1161 no Exercicio de 2016

Segundo o relatério de gestdo da SNSA, no PPA 2016-2019 a acdo 1161 foi
descontinuada. Dessa forma, para a referida acdo orcamentaria, no exercicio de 2016
foram executados R$ 307.617,29 exclusivamente com recursos inscritos em restos a
pagar de exercicios anteriores.

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP,
considerando os valores disponibilizados e liquidados entre 2008 e 2016 para a agédo
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1161, fica evidente a falta de priorizacdo da unidade em obras e projetos relacionadas a
Politica de Residuos Solidos, tendo sido liquidados anualmente, em média, cerca de

R$ 3,4 milhdes.

LOA no Exercicio RAP-NP - Exerc. Anteriores . Total

. . - Disponivel no | Liquidado no Total PreY|§to Liquidado |% Liq.

ANO Inicial Final Empenhado | Liquidado . s no Exercicio P
) ®) © ) exercicio exercicio (©) = (B+E) no Ei(ercu:lo (H/G)

) () (H) = (O+F)

2008 0,00/ 45.000.000,00| 44.639.761,46|  24.656,64 0,00 0,00]  45.000.000,00 24.656,64| 0,1%
2009* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,0%
2010 6.243.313,00 6.243.313,00{ 5.285.213,00 1.598,81| 42.821.703,36] 3.052.056,72| 49.065.016,36 3.053.655,53| 6,2%
2011 81.706.181,00 3.107.606,00| 1.506.206,00 4.463,91| 40.592.326,42| 12.161.486,11| 43.699.932,42| 12.165.950,02| 27,8%
2012 37.717.269,00f 67.186.313,00 894.313,00f 104.424,40| 27.381.524,83| 7.762.873,81| 94.567.837,83 7.867.298,21| 8,3%
2013 260.500.000,00| 26.694.664,00( 1.691.064,00 0,00] 15.315.210,49| 2.075.736,82| 42.009.874,49 2.075.736,82| 4,9%
2014 8.100.000,00 8.100.000,00 78.334,05 0,00 12.473.626,26| 1.062.873,35| 20.573.626,26| 1.062.873,35| 5,2%
2015 484.741.845,00| 398.677.550,00| 1.050.987,00  63.386,51 4.522.582,31 342.491,65| 403.200.132,31 405.878,16| 0,1%
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 5.167.691,15 307.617,29 5.167.691,15 307.617,29| 6,0%
TOTAL | 879.008.608,00/ 555.009.446,00| 55.145.878,51| 198.530,27| 148.274.664,82| 26.765.135,75| 703.284.110,82| 26.963.666,02| 3,8%

* Valores ndo disponibilizados para o exercicio de 2009.

Desempenho Financeiro da Acdéo 1161 - LOA + RPNP
(Valores em Reais)

403.200.132,31

100.000.000,00

75.000.000,00

50.000.000,00

25.000.000,00

8,3%

2012

0,1% == 6.0%

2016

0,00

2008 2009* 2010 2011 2013 2014 2015

Na tabela anterior verifica-se que a partir de 2011 os investimentos em residuos solidos,
ja insuficientes, vem deixando de ser prioridade entre as politicas publicas da unidade.
Nesse sentido, destacam-se 0s dois ultimos exercicios (2015 e 2016), cujos registros de
pagamentos na referida acdo 1161 foram insignificantes.

Causa

Falhas de planejamento e normatizagéo do Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em sua resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade ndo se manifestou sobre o ponto em
questéo.

\ =
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Anélise do Controle Interno

Conforme registrado, no ambito de atuacdo da SNSA/MCidades, em resumo, verificou-
se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o atingimento da meta de
eliminacdo dos lixdes e aterros controlados:

e Auséncia de clareza no papel do Ministério das Cidades na implementacéo da
Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS;

e Baixa execucdo orcamentaria nas acles destinadas a implementagdo da
PNRS, em especial a falta de priorizacdo da acdo orcamentaria 1161,

e Concentracdo de recursos na construcdo de galpdes e unidades de transbordo,
em detrimento as demais agdes estruturantes necessarias para a eliminagéo de
lixdes e aterros controlados.

Tendo em vista os varios agentes envolvidos, a principio, sera elaborada recomendacéo
para que a SNSA tenha clareza de seu papel na implementacgéo da politica publica.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Que a SNSA atue junto ao Ministério do Meio Ambiente para definir

claramente as responsabilidades do MCidades, no &mbito da meta de eliminagéo de
lixdes, do Programa de Manejo de Residuos Sdlidos.

1.2.1.6 INFORMACAO

Acompanhamento/Supervisdo das Operac6es de Crédito pela SNSA

Fato

A UPC dispde de quatro macroprocessos que explicitam, em termos gerais, como a
unidade busca cumprir a finalidade para a qual foi criada. Os macroprocessos definidos
foram os seguintes:

1. Gestdo e monitoramento dos investimentos em saneamento basico
oriundos do Orcamento Geral da Unido;

2. Gestdo e monitoramento dos investimentos em saneamento basico
oriundos de financiamentos;

3. Monitoramento dos investimentos em saneamento basico, via emendas
parlamentares; e
4. Formulacgéo e gestdo de agOes estruturantes para o setor de saneamento.

O macroprocesso 2 refere-se aos investimentos com recursos onerosos, resultantes de
financiamentos em empreendimentos e projetos/planos de saneamento basico, inseridos
predominantemente no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, que sdo
geridos pelo Departamento de Financiamento de Projetos - DFIN.
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O DFIN, por sua vez, possui duas geréncias (Geréncia de Operacdes de Crédito e
Geréncia de Planejamento Urbano). Suas atividades estdo resumidas a seguir:

= Gerir a aplicacdo dos recursos onerosos em saneamento, em especial 0s
provenientes de fundos especiais, tais como 0 FGTS e o FAT/BNDES;

» Realizar a proposi¢do, a normatizacdo, a sele¢cdo, o monitoramento e a
avaliacdo dos programas, acdes e projetos;

= Promover 0 enquadramento e a habilitacdo de operacdes de crédito propostas
pelos érgdos/entidades publicas e pelos Mutuérios Privados e Sociedades de
Proposito Especifico;

= Monitorar as operacdes de crédito selecionadas, antes e ap0s a contratacao, e
as operacbes de mercado incluidas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC;

= Normatizar, analisar e acompanhar os projetos prioritarios de infraestrutura;
e

= Promover a representacdo e a interlocucdo junto aos 6érgdos do sistema
financeiro (STN, BACEN e agentes financeiros) e ao GAP/CCFGTS.

Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental
GABINETE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
REPASSES A PROJETOS FINANCIAMENTOS DE PLANEJAMENTO E
DE SANEAMENTO PROJETOS DE SANEAMENTO REGULACAO
Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de
Saneamento || Drenagem, Residuos Aguae Operacoes Planejamento Planejamento e Informacao, Estudos
Integrado Solidos, e Projetos Esgotos de Crédito Urbano Articulacdo Institucional e Pesquisas

Fonte: Relatério de Gestdo da SNSA — Exercicio de 2016.

As principais fontes de recursos extraorcamentarios envolvem fundos especiais — Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
instituicOes financeiras estatais e privadas (bancos) e o mercado financeiro.

De forma geral, os recursos direcionados aos empreendimentos nas modalidades
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado e manejo de
residuos solidos contribuem para as metas e iniciativas do Objetivo 0610, enquanto que
as modalidades estudos, planos e projetos, desenvolvimento institucional e controle e
reducdo de perdas contribuem para o objetivo 0353, todos do Programa Saneamento
Basico - 2068. Por sua vez, os recursos destinados a modalidade manejo de aguas
pluviais contribuem para as metas e iniciativas do Objetivo 0169, do Programa 2040.
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Situacao das operacdes no final do exercicio de 2016

Dentre as 1.427 operacdes vigentes no ambito do PAC, 1.087 estavam inseridas no
Programa Saneamento para Todos — SPT/FGTS, Publico e Privado (R$
26.153.360.261,41), 294 (R$ 6.056.614.351,31) correspondiam a contratos de muturios
publicos firmados junto a fontes alternativas — BNDES, Banco do Brasil (BB) e BDMG,
e 46 enquadravam-se como operacbes de mercado junto ao BNDES (R$
4.454.399.990,77), conforme tabela a seguir:

Setor Publico Setor Privado TOTAL
Fontes
Qtd Op. Valor (RS) Qtd Op. Valor (RS) Qtd Op. Valor (RS)
BNDES-BB-
BDMG 294 6.056.614.351,31 46 4.454,399.990,77 340 10.511.014.342,08
SPT/FGTS 1014 18.346.675.617,90 73 7.806.684.643,51 1087 26.153.360.261,41
TOTAL 1308 24.403.289.969,21 119 12.261.084.634,28 | 1427 36.664.374.603,49

Fonte: Relatério de Gestdo da SNSA — Exercicio de 2016

Verifica-se a grande materialidade e relevancia do Programa Saneamento Para Todos —
SPT, Setor Publico, por representar cerca de 70% da quantidade total de operacdes com
recursos extraorcamentario. JA& em relacdo ao montante contratado, o SPT/FGTS-
Publico corresponde a metade do valor das operacGes vigentes.

SPT/FGTS - Publico SPT / FGTS - Publico
(valores Contrat. - Bilhdes de RS) (Em Qtd. Operagdes)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados do Relatdrio de Gestdo da SNSA — 2016.

Ainda segundo os dados obtidos no Relatorio de Gestdo da SNSA, as cinco unidades
federativas com maior nimero de operagdes de crédito no setor publico com fontes do
FGTS / Programa Saneamento para Todos, sdo (por ordem decrescente): Sdo Paulo (268
operacOes), Parana (143 operagOes), Rio Grande do Sul (131 operacfes), Minas Gerais
(126 operacoes) e Mato Grosso do Sul (52 operacdes).

Sob a Otica de valores das operacGes no SPT/FGTS — Setor Publico, as cinco UF mais
representativas sdo: S&o Paulo (R$ 4,63 bi), Minas Gerais (R$ 2,88 bi), Rio de Janeiro
(R$ 1,59 bi), Rio Grande do Sul (R$ 1,43 bi) e Parana (R$ 1,09 bi).
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Forma de Implementacdo das Operagdes de Crédito do Programa Saneamento
para Todos — Setor Publico

As operagdes de financiamento do Programa SANEAMENTO PARA TODOS -
MUTUARIOS PUBLICOS, séo regulamentadas pela Instrugdo Normativa n° 39, de 24
de outubro de 2012 e pela Instrucdo Normativa n® 14, de 30 de maio de 2014,
utilizando-se de excepcionalidade prevista no art. 9° da Resolucdo CMN n° 2.827/2001
(aplicavel a alguns orgaos/instituicdes do setor publico), e estdo subordinadas as normas
gerais que regem as operagdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, as
diretrizes da Resolugdo do Conselho Curador do FGTS n°® 702, de 04 de outubro de
2012 e as normas complementares do Gestor da Aplicacdo (SNSA/MCidades) e do
Agente Operador do FGTS.

Segundo a IN n° 39, o processo para a sele¢do de propostas de operacdes de crédito de
saneamento, no &mbito do Programa Saneamento para Todos - Mutuarios Publicos, sera
estabelecido pelo Ministério das Cidades em Instru¢cdo Normativa especifica, a qual
definird, dentre outros, regras, diretrizes, critérios de elegibilidade, procedimentos e
calendario para:

i) 0 cadastramento e envio de propostas;

ii) o atendimento aos requisitos institucionais;

iii) o enquadramento nas modalidades do Programa;
iv) a hierarquizacao das propostas;

V) a validagéo das propostas pelos agentes financeiros;
vi) a habilitacdo das propostas para contratacao.

O processo de hierarquizacdo e selecdo de propostas observard o perfil da populacdo
atendida, a aderéncia as politicas publicas e as caracteristicas do empreendimento, de
forma a priorizar operagdes que estejam em estagio mais avancado de elaboracdo em
relacdo ao projeto de engenharia, licenciamento ambiental e regularidade fundiaria, e
deverd priorizar investimentos previstos em planos locais e regionais de saneamento
desenvolvidos com fundamento na Lei n® 11.445/2007.

A contratacdo da operacdo de crédito pelo agente financeiro estard condicionada:
a) a emissao de Termo de Habilitacdo pelo Ministério das Cidades;

b) ao estabelecimento, nas modalidades de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos, de Acordo de Melhoria de Desempenho -
AMD firmado entre o prestador de servico e o Ministério das Cidades, nos
termos das condicOes estabelecidas na Instrucdo Normativa n® 5, de 22 de
janeiro de 2008, suas alteracdes e aditamentos. Excepcionalmente, mediante
justificativa junto ao agente financeiro, poderd o AMD ser assinado até o
primeiro desembolso;
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C) a situacdo regular do Mutuario com relacdo as operacGes de crédito
anteriormente contratadas com recursos do FGTS. O Agente Operador prestara
informacdo quanto a situacdo do Mutuério, de que o mesmo ndo conta com
empreendimento em execuc¢éo paralisada por mais de 6 (seis) meses ou esteja
inadimplente na amortizagao de financiamentos anteriores;

d) ao atendimento das condicdes estabelecidas nesta Instrucdo Normativa,
daquelas definidas pelas Resolugbes do Conselho Curador do FGTS e dos
normativos do Agente Operador;

e) ao atendimento as condicOes estabelecidas pelo Ministério das Cidades em
Instrucdo Normativa especifica que regulamenta o orcamento de aplicacdo dos
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS

O primeiro desembolso devera ser efetuado em até 12 (doze) meses, contados a partir da
data de assinatura do contrato de financiamento. O Agente Operador podera autorizar a
prorrogacdo da realizacdo do primeiro desembolso em até 12 (doze) meses, mediante
justificativa apresentada pelo mutuario junto ao agente financeiro, comunicando ao
Gestor da Aplicacdo, as prorrogac6es autorizadas, no prazo de 30 (trinta) dias.

Principais Instrumentos de Acompanhamento e Gestéo

De acordo com o Relatorio de Gestdo, 0 acompanhamento das operagdes de credito dos
empreendimentos de saneamento € realizado com o auxilio do Sistema de
Acompanhamento e Controle de investimentos (SACI), alimentado a partir de
consolidacdo e analise de dados enviados pelas institui¢des financeiras, pelos mutuarios
e, no caso do FGTS, pelo seu Agente Operador (Caixa).

Ainda segundo informacfes do relatorio, em 2016 foram realizadas as seguintes
atividades / documentos:

- Reunides e videoconferéncias para tratar das operacfes paralisadas e com
baixo desempenho, com base nas Portarias 287/2013 e 44/2014;

- Constituicdo de Grupo de Trabalho — GT Saneamento, que utilizou como ponto
de partida dos trabalhos em desenvolvimento a avaliagdo dos impactos das
propostas apresentadas pela Confederacao Nacional dos Servicos;

- 02 Balangos Externos das operagdes contratadas no PAC;
- Relatorios de Avaliacdo do Programa Saneamento Para Todos (DFIN);
- Relatorio Mensais de Acompanhamento das Operagdes (Caixa), entre outros;

- Em complemento, a SNSA informou ainda que vem tomando ac¢des no sentido
de aprimorar a implementacgéo de indicadores de efetividade dos programas de
sua gestao.

|\ TS
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Tendo em vista a necessidade de avaliar os produtos elaborados e disponibilizados a
SNSA em 2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601106/005, foram
encaminhados diversos documentos técnicos, destacando-se as seguintes informacdes:

1) GT Saneamento

“(...) Durante o ano de 2016, com base nas apresentacdes realizadas e nas discussdes
ocorridas, as contribuicdes das instituicdes foram coletadas pelo DFIN, com vistas a
geracdo de documento-base a ser elaborado pela unidade técnica no inicio do
exercicio de 2017.

ii) Relatorio de Avaliagdo do Programa Saneamento para Todos (DFIN)

“(...) a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental vinha realizando processo de
conferéncia da base de dados, com vistas a apuracdo das metas dos indicadores de
desempenho do programa. (...)

(...) a SNSA adotou a estratégia de incorporar suas contribui¢fes advindas das metas e
indicadores apurados em exercicios anteriores, inclusive aquelas propostas no &mbito do
Relatdrio de Avaliacdo do Programa.

(...) as discussdes com as secretarias finalisticas, iniciadas em novembro de 2016,
estdo em andamento, com vistas ao atendimento da recomendacdo que requer o
desenvolvimento de indicadores de desempenho dos programas que utilizam recursos
do FGTS.

iii) Sala de Situagdo — PAC Saneamento — Balango de Junho/2016

- 36 operagdes de crédito - PAC ndo contratadas, no total de R$ 2,2
bilhdes;

- 38 operacOes de crédito - PAC contratadas e ndo iniciadas, no total de
R$ 1,6 bilhdes;

- 7 operagdes de crédito - PAC contratadas e ndo iniciadas ha mais de 3
anos, no total de R$ 134,4 milhdes, sendo 6 de esgotamento sanitério e 1
de abastecimento de &gua;

- 50 operagbes de crédito - PAC com obras paralisadas entre 9 e 12
meses, no total de R$ 1,7 bilhdo;

- 141 operacgdes de crédito - PAC com obras paralisadas entre 12 e 24
meses, no total de R$ 3,6 bilhdes;

- 80 operacdes de crédito - PAC com obras paralisadas ha mais de 24
meses, no total de R$ 1,6 bilhdo;

- Dentre as 221 operagdes de crédito - PAC com obras paralisadas ha
mais de 12 meses, destaca-se a modalidade esgotamento sanitario, com
81 operac0es, no total de R$ 2,6 bilhdes.

Dessa forma, verifica-se que a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental possui
estrutura formal para 0 acompanhamento e supervisdo dos contratos de financiamento,
dispondo de diversos instrumentos e informacdes relevantes para sua atuagao junto aos
diversos atores do processo (agente operador, agentes financeiros, GEPAC, STN,
mutudrios, entre outros).
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1.2.1.7 CONSTATACAO

Baixo Desempenho das Operacdes de Crédito do Programa Saneamento para
Todos (SPT/FGTS) - Setor Publico

Fato

No relatério de gestdo de 2016 ndo foram disponibilizadas informacGes para aferi¢do do
desempenho das operacdes de crédito em termos de metas previstas e alcangcadas no
exercicio.

Tendo em vista a relevancia do Programa Saneamento para Todos — Setor Publico, as
informacgdes relacionadas as metas foram solicitadas e encaminhadas em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201701106/005, conforme quadro a seguir:

Indicador Tipo 2013 2014 2015 2016
Populacio Meta 6.194 958 5.068.328 3.996.688 3.049.707
beneficiada Resultado 5.329.031 4.132.304 1.981.136 57.582
Empregos Meta 268.820 219.932 173.430 132.337
Gerados Resultado 231.245 179.314 85.968 2.499
ICO Meta - - - -
Resultado 88.1% 70.5% 49.6% 1,9%
Meta - - - -
IEF Resultado - - - -

No quadro apresentado pela SNSA destaca-se 0 baixissimo resultado apurado em 2016
para as metas definidas no Programa Saneamento para Todos (SPT/FGTS) — Setor
Publico, abaixo de 2% para os indicadores de populacdo beneficiada e empregos
gerados.

Para verificar o desempenho das OperacOes de Crédito do Programa Saneamento para
Todos Setor Publico, foram analisadas as informacdes extraidas da base de dados da
Caixa Econbmica Federal, nos ultimos cinco anos (2012 a 2016), conforme se segue:
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PROGRAMA SANEAMENTOS PARA TODOS - SPT/FGTS - SETOR PUBLICO
(Valores em Bilhdes de R$)
Id Descricéo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
A [Qtd Operacées - Total 933 961 1051 1015 999
B  |Valor Investimento - Total 16,36 18,33| 23,52| 23,60 22,60
C |Valor Empréstimo 13,75 15,34 19,75 19,41 18,33
D |Valor Liberado - Total Acumulado 4,73 5,84 7,31 8,09 9,15
E |Valor Liberado no periodo 0,85 1,11 1,48 0,77 1,07
F=E/C |% Liberado no periodo 6% 7% 7% 4% 6%
G th Op. com percentual realizado 480 441 448 354 291
abaixo de 50%
Qtd Op. com percentual realizado
H 183 181 199 204 174
entre 50% e 90% _
| th Op. com percentual realizado 270 339 404 457 534
acima de 90%
J Qtd Op. - Obra Fisica Concluida 199 281 342 394 489
K=J/A |% Op. - Obra Fisica Concluida 21%| 29%| 33%| 39%| 49%
L  |Qtd Op. - Obra Paralisada 230 146 225 210 195
M=L/A|% Op. - Obra Paralisada 25% 15% 21% 21% 20%
N  |[Qtd Op. - Obra N&o iniciada 193 180 117 56 7
O=N/A (% Op. - Obra Néo iniciada 21% 19% 11% 6% 1%

Fonte: Bases de Dados da Caixa Econ6mica Federal, 2012 a 2016 - Operagdes Setor Publico / FGTS - PAC.

Pelo quadro anterior, os valores médios anuais liberados nas operagdes de crédito do
SPT/FGTS - Setor Publico nos ultimos cinco anos tem representado cerca de 6% do

total de empréstimo das operacdes vigentes.

Ja em relacdo ao quantitativo de operag6es de crédito com obras concluidas, percebe-se
uma evolucdo gradual de seu percentual, passando de 21% ao final de 2012, para 49%
ao final de 2016.

Numa analise simplificada, considerando a média de liberacdo anual (aproximadamente
R$ 1,06 bilhdo) e o saldo de empréstimo a liberar no final de 2016 (R$ 9,17 bilhGes),
percebe-se que seriam necessarios pelo menos 8 anos para que a atual carteira do
Programa SPT/FGTS-Setor Publico seja concluida (em 2024 o montante liberado seria
aproximadamente 96% do total de empréstimo das opera¢des vigentes em dez/2016).
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Desempenho das Operacdes de Crédito - SPT/FGTS Publico

1,48

4

Valor Liberado - Anual (RS x Bilhdes)
Percentual Liberado - Acumulado

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmmm \/alor Liberado - Anual e, | iberado - Acumulado®

* 9 calculado pela diviséo do total liberado (acumulado) no periodo e o valor de empréstimos vigentes em dez/2016,
no total de R$ 18,33 bilhdes.

Conforme normativos do SPT/FGTS — Puablico, o prazo de caréncia para o inicio da
amortizacdo do empréstimo esta limitado a 48 meses a partir da assinatura do contrato e
permite sua prorrogacao até a metade do prazo original.

Tendo em vista 0 desempenho médio das liberacdes de recursos, percebe-se que grande
parte das operages vigentes estard com obras em andamento quando do inicio da
amortizacdo do empréstimo. No caso das empresas publicas de saneamento podera
ocorrer ainda riscos financeiros ndo contabilizados/previstos, caso 0 estudo de
viabilidade econdmica do empreendimento tenha considerado que a
amortizacdo/pagamento do empréstimo do FGTS esteja de certa forma vinculado ao
incremento de receita da obra em operacéo.

Para melhor avaliar o atraso na conclusdo dos empreendimentos, foi selecionada uma
amostra das 20 maiores operacdes de crédito vigentes, levando em consideracdo o
critério de materialidade do valor de empréstimo e que possuem saldo a liberar, de
acordo com a base de dados da Caixa SPT/FGTS — Setor Publico.

Dentre as operac¢des da amostra selecionada (20), a metade (10) foi contratada antes de
2013, 9 tiveram o contrato assinado no final do ano de 2013 e uma em 2014. Outro dado
relevante é a quantidade de operacGes que ja iniciaram a fase de amortizacdo do
empréstimo  (11), ainda que seus empreendimentos  continuam  em
implantacdo/execucdo, ou seja, ndo estdo concluidos.
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PROGRAMA SANEAMENTOS PARA TODOS - SPT/FGTS - SETOR PUBLICO
ANALISE DA AMOSTRA SELECIONADA - 20 MAIORES OPERAGOES DE CREDITO COM RECURSOS A LIBERAR (Valores em Milhes de Reais)

Data Inicio da Total . AERY, i - f
[ alor Liberado - por periodo
Operagéo | DV Objeto Assinatura | Amortizagdo Er:lla:'zgt?r:o Liberado /Sel;;gbitee Iia ll):?;
do Contrato |do Empréstimo| " Até Dez/16 2013 | 2014 | 2015 | 2016

PAC2-SES-SABESP-
o - -
0410509 12 PROJETO TIETE- 02/12/2013 17/12/2017 456,00 1315 29% 041 12,74 44326

PAC2-SES-SABESP-
0 - -
0410549 93 PROJETO TIETE- 02/12/2013 17/12/2017 37380 12,07 32% 234 9,73 364,07

AMPLIACAO DA SECAO,

0397761 95 ADEQUACAO 30/09/2013 13/09/2017 33497 6,34 19% - - 0,75 5,59 329,38
0409705 78 gi::;: %’gi,\? g AGUA - 13/12/2013 06/12/2017 287,99 39,64 138% - 0,35 2,85 36,441 251,55
0397774 41 iﬁ;;"gAR?g '\N/LROLE 28/11/2013 05/11/2017 237,50 6,35 2,1% - - 1,34 5,01 23249
0287955 05 LA:ITDER%VG?\L(;AO NABACIA 30/06/2010 06/08/2013 21090 95,36 452% 0,21] 3,90} 39,06 52,19, 158,71
0296179 98 EISS(;F gg :MDEI,E\‘T 0 SANITAR 21/12/2010 13/12/2014 207,25 130,44 62,9% 4735] 34,60} 20,98 2751 179,74
0293552 59 IMPLANT. PROGRAMA 21/12/2010 13/12/2014 198,49 140,83 71,0% 65,48 67,75 761 0,00 198,49

RECUPERACAO

AMPLIACAO DO
0
0228693 95 ABASTECIMENTO DE 07/07/2009 19/03/2012 192,88 12081 62,6% 88,21 20,97 9,30 232 190,55

INTERVENCOES
0 - - -
0406146 41 INTEGRADAS DE MAN 05/09/2013 12/07/2015 178,88 8,68 4,9% 932 0,64 179,52

AMPLIACAO DO SISTEMA

0346930 66 DE ABASTE 22/06/2012 19/08/2014 172,33 17,67 10,3% - 0,82 4,74 1211 160,21
0346926 05 _?s gl '\F: I&EI;/I(E:g'II:ACAO Dos 22/06/2012 19/02/2015 167,01 031 02% - 031 - 0,00 167,01
0427751 25 'T')IAE?'ZE-S(? CI)3 LEES P-PROJETO 30/06/2014 17/04/2018 162,44 0,06 0,0% - - - 0,06 162,38
0296124 39 SISTEMA DE 02/02/2010 07/12/2012 161,50 50,23 31,1% 16,511 - 521 28,50, 133,00

ESGOTAMENTO SANITAR

CONTROLE DE CHEIAS NA

0
0346893 15 BACIA DO 27/01/2012 13/01/2016 14320 109,63 76,6% 33,62 4641 25,54] 407 139,13
AMPLIACAO E
[ -
0350293 33 MODERNIZACAO DOS S 05/03/2012 18/02/2016 134,06 154 11% 0,06 123 0,24 133,82
0296096 92 CONSTRUCAO 25/08/2010 03/02/2014 125,10 62,74 50,2% 28,51 21,97 10,66 1,60 123,50

ALIMENTADORES E ANE

REQUALIFICACAO

0307767 50 URBANA E AMBIEN

28/11/2013 05/03/2017 120,89 11,08 9.2% - - 333 775 113,14

CONSTRUCAO
9 - - -
0410461 57 CAPTACAO_SUPERFICIA 31/12/2013 14/04/2017 11948 513 4.3% 5,67 0,54 120,02

AMPLIACAO DO SES
0 - -
0410869 7 GRAVATAI-REDE 30/12/2013 15/12/2017 117,01 455 39% 167 2,88 11413

TOTAL 4.101,67 836,62 20,4% 279,90 197,15 152,00 207,57 3.894,10

Fonte: Bases de Dados da Caixa Econdmica Federal, 2013 a 2016 - Operaces Setor Plblico / FGTS - PAC.

Da mesma forma que analisado anteriormente para o total das opera¢des do SPT/FGTS,
numa analise simplificada do desempenho da amostra, observa-se o sensivel atraso do
avanco financeiro das operacdes selecionadas.
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Desempenho das Operacbes de Crédito da Amostra Selecionada - SPT/FGTS Publico

.
Valor Anual a Liberar (Considerando o dobro da Média Atual) Lh 98%

400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00, .+ * 400,00 400,00

- 279,90

197,15 207,57

Valor Liberado - Anual (RS x Milhdes)
Percentual Liberado - Acumulado

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmm Valor Liberado Anual e |iberado - Acumulado

De acordo com o gréafico anterior, para que os empreendimentos da amostra sejam
concluidos em 8 anos (até 2024), a média de liberacfes anuais devera ser praticamente
dobrada, passando do atual patamar de R$ 210 milhdes, para cerca de R$ 400 milhdes.

Por fim, de forma similar aos contratos com recursos orcamentarios da SNSA, vale
ressaltar a auséncia de dados e indicadores de efetividade dos empreendimentos nas
bases analisadas, 0 que ndo permite avaliar se o investimento realizado/concluido esteja
realmente provendo melhores condigdes de saneamento a populacédo afetada.

Causa
Ma qualidade dos projetos e dos procedimentos de acompanhamento e controle,

resultando em expressivo nimero de empreendimentos paralisados e/ou com atrasos
significativos.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em sua resposta ao Relatdrio Preliminar, a Unidade ndo se manifestou sobre o ponto em
questao.

Anélise do Controle Interno

Conforme registrado, verifica-se 0 baixo o desempenho das operacfes de crédito do
Programa SPT/FGTS — Setor Publico, em especial os contratos mais relevantes em
termos de materialidade de recursos de empréstimo.

Dessa forma, serdo recomendadas medidas para que o ritmo de liberacfes de recursos e
de conclusdes dos empreendimentos seja alavancado.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SNSA atue junto ao Operador e principais instituicbes
financeiras para:

1) aperfeicoar rotinas de monitoramento das operacgdes, com vistas a alavancar a
liberacdo de recursos e conclusdo dos empreendimentos;

il) apresentar um plano de acdo para atuagdo/acompanhamento pontual em
empreendimentos com atrasos significativos e/ou paralisados, baseado em
critérios de criticidade, relevancia e materialidade (maiores riscos de ndo
atingimento dos objetivos da Unidade).

1.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Rol de Responséaveis da SNSA

Fato

A andlise tem como objetivo verificar se 0 Rol de Responsaveis elaborado pela unidade
prestadora de contas (UPC) esta em conformidade com os dispositivos legais e com as
orientagdes do e-Contas.

Verificou-se a necessidade de adequacdo dos seguintes itens, concernentes a esse
procedimento:

1 - Identificacdo do Rol de Responsaveis no Relatério de Gestéo:

O relatorio ndo apresenta o rol de responsaveis que desempenharam, durante o periodo a
que se refere as contas (2016), as naturezas de responsabilidade em conformidade com
os dados inseridos no e- Contas, conforme apresentado nos quadros abaixo (grifos
adicionados):

Quadro 2 — Informagdes sobre &reas ou subunidades estratégicas

Areas/Subunidades Lo A . Periodo de
s Principais Competéncias Titular Cargo ~
Estratégicas Atuacao

Gerir os recursos do OGU para o setor . Desde 12 de

DRPS saneamento, no &mbito do MCidades R.S.S. | Diretora janeiro de 2017
Gerir a aplicacéo dos recursos onerosos

DEIN em saneamento, em especial os S W Diretor | . De_sde 12 de
provenientes de fundos especiais, tais como janeiro de 2017
0 FGTS e o FAT
Realizar a articulacéo institucional com os

DPAR diversos atores do setor, desenvol\_/er acdes| £ ~ | Diretor Desde 27 de
de planejamento, apoiar a melhoria da agosto de 2012

gestao dos servicos de saneamento
Fonte: Relatorio de Gestdo — SNSA — Exercicio 2016 — p. 15
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|
Rela10m0 de Qe sthd Relatonos, pareceres e declarsgdes

@ row 0e ResPONSAVELS . ©

@) RELATORIO DE ISTANCIA OU AREA DE CORREICAD CRF Nome

@) DECLARAGOES DE INTEGRIDADE *+%.881.868-* A.S.J.
836,836 E.C.M.
% 175,646+ G.Z.F.
== (16.951- H.J.F.
% 426,451 J.F.8.
= 239.401- M.R.M.F.
% £36.705- M.C.B.L.
= 278.888- P.F.

Fonte: Recorte do Sistema e-Contas (Adaptado)

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 201701106/001, a unidade informou que
devido a um equivoco durante o upload dos arquivos do Relatério de Gestdo para o
Sistema e-Contas, foi enviado um arquivo errado ao Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

Com isso, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, solicitou ao TCU a
abertura do Sistema e-Contas para retificacdo dos arquivos originalmente enviados, e
estava aguardando resposta daquela Corte.

Posteriormente foi encaminhada a esta Controladoria copia atualizada do Relatério de
Gestdo da SNSA referente ao exercicio de 2016, com a correcdo do item citado na
verificacdo.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Ineficiéncia das Medidas Adotadas pela SNSA para Aperfeicoar o Monitoramento
dos Empreendimentos, de Forma a Extrair os Impactos nas Metas e Déficits do
Plansab

Fato

O Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab, constitui o eixo central da politica
federal para o saneamento bésico, promovendo a articulagdo nacional dos entes da
federacdo para a implementacdo das diretrizes nacionais de saneamento basico,
conforme dispde a Lei n® 11.445/07.

O Plansab foi aprovado por meio da Portaria Interministerial n°® 571/2013, de
05/12/2013, sendo que o artigo 3° estabeleceu a revisdo periodica em prazo nao superior
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a 4 (quatro) anos, antes da elaboracdo do PPA, bem como a avaliacdo anual com base
nos indicadores de monitoramento, de resultado e de impactos previstos no Plano.

O Plano estabelece metas de curto, médio e longo prazos, com horizonte de
planejamento de 2014 a 2033, definidas em funcdo do déficit em saneamento bésico,
dos investimentos no setor, dos programas e agdes do Governo Federal, de uma
avaliacdo politico institucional, e de cenarios prospectivos.

O monitoramento da execucdo do plano é estruturado com base em avalia¢fes anuais e
revisdes quadrienais. As dimensdes a serem acompanhadas sdo: cenarios, metas,
indicadores auxiliares, macrodiretrizes e estratégias, e programas.

Avaliacao deficitaria da implementacdo e monitoramento do Plansab

Em auditoria de contas do exercicio de 2015, foi constatada deficiéncia no processo de
monitoramento e contratacdo de empreendimentos, pois os dados disponiveis nao
permitem aferir o impacto em relacdo as metas e déficits identificados no Plansab.

Dessa forma foi recomendada a implementagdo de mecanismos de monitoramento dos
empreendimentos para possibilitar a avaliacdo dos resultados das intervencdes em
relacdo as metas da area de saneamento.

Desdobramentos da AAC-2015: Medidas Adotadas pela SNSA

Para avaliar a efetividade das medidas adotadas pela Secretaria em relacdo aos
problemas contatados na auditoria de contas da gestdo de 2015, foi elaborada a seguinte
questdo de auditoria, cujas analises sdo apresentadas em sequéncia.

Questdao 1) A SNSA tem atuado para aperfeicoar 0s processos de contratacao e
monitoramento de empreendimentos para extrair os impactos nas metas e déficits
no Plansab?

Conforme verificado no sistema Monitor em 22/06/2017, apesar de diversas reiteracoes
do pedido de manifestacdo (12 no dia 20/01/17; 22 no dia 09/03/17 e 32 no dia 11/04/17),
0 gestor ndo apresentou as justificativas e/ou medidas saneadoras para as falhas
registradas nas recomendag6es n°® 164039, 164040, 164041 e 164042.

Como o tema também néo foi apresentado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2016,
por meio das SA n° 201701106/001, de 13/04/2017, e n° 201701106/005, de
12/06/2017, foi reforcado o pedido de apresentagdo das providéncias adotadas pelo
gestor (SNSA). Dessa forma, o gestor se manifestou sobre a tematica por meio do
processo SEI 80000.110437-2016-65.

Em visita efetuada pela equipe de auditoria no dia 23/06/2017, o Ministério das Cidades
disponibilizou os arquivos do processo SEI 80000.110437-2016-65, que trata da
resposta ao Acorddo TCU n° 3180-50/2016 - Plenario. No referido acordao, dentre
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varios pontos, hd determinacfes relacionadas a avaliagdo e monitoramento do
desempenho dos projetos em esgotamento sanitario, conforme transcrevemos abaixo:

“9.1.1 implemente a sistemética de avaliacdo dos resultados de suas intervengdes
em esgotamento sanitario, de modo a permitir o cumprimento do art. 50, incisos |
e I, da Lei n° 11.445/2007 e do art. 11, inciso XII, do Anexo I, do Decreto n°
4.665/2003” (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o art.11, inciso XII, do Anexo |, do decreto n°® 4.665/2003 foi
substituido pelo art.13 do Decreto 8.927/2016. Assim sendo, transcrevemos 0s trechos
da Lei e do Decreto atual, pertinentes ao tema:

Lei 11.445/2007

“Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido (...) serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;
(grifo nosso)

Il - & adequada operagdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

(...)

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

I - 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

(...)

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acdes executadas;(grifo nosso)

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em
articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as
regies integradas de desenvolvimento econdémico ou nas que haja a participagéo
de 6rgao ou entidade federal na prestacdo de servigo publico de saneamento
béasico.

§ 1° O PNSB deve:

| — abranger o abastecimento de &gua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos solidos e o manejo de aguas pluviais, (...)

Il - tratar especificamente das a¢bes da Unido relativas ao saneamento bésico nas
areas indigenas, (...)

(..)

8 20 Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a
cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de
vigéncia dos planos plurianuais. (grifo nosso)

Decreto 8.927, de 8 de dezembro de 2016

Art. 13. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental compete:

(..)

X1l - acompanhar e avaliar o desempenho das agdes e dos programas sob
responsabilidade da Secretaria, elaborando sistemas de informacfes gerenciais e
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instrumentos de monitoramento e avaliacdo para o processo de tomada de
decisdo.(grifo nosso)

Com base na legislagdo vigente, entendemos que a SNSA deve criar mecanismos de
acompanhamento de suas intervengOes/empreendimentos financiados de forma a
permitir a avaliacdo dos seus impactos com as metas de saneamento do Plansab, ao
menos, na periodicidade anual. Ademais, ha necessidade de efetiva revisdo das metas a
cada quadriénio.

Em consulta realizada no processo disponibilizado, verificamos que existe um plano de
acdo para atendimento do referido acérddo, que tem previsdo de ser concluido em
meados do primeiro semestre de 2018, conforme cronograma abaixo proposto pela
SNSA:

Item Descricéo Responsavel Prazo

1 [ Criacdo de grupo de trabalho para revisdo do "Manual SE 15 dias
de Orientacfes para Avaliacdo de Resultados"

2 | Conclusédo da andlise do sistema de avaliacéo e da SE/SNSA |90 dias ap6s a
minuta de portaria que dispde sobre a avaliacdo de concluséo do item 1
resultados pés-intervencdo em empreendimentos

3 | Publicacédo de portaria que dispde sobre a avaliacdo de SE 15 dias Uteis apds a
resultados pés-intervencdo em empreendimentos concluséo do item 2

realizados por programas de saneamento sob gestdo do
Mcidades e aprova o "Manual de Orientagdes para
Avaliacéo de Resultados™

4 | Elaboracdo de orientagdes operacionais para anélise SNSA 75 dias (teis apés a
pela Caixa do relatorio de avaliacdo a ser apresentado concluséo do item 3
pelos proponentes

5 | Validacao das orientagdes operacionais junto a Caixa SE 15 dias Gteis apds a

conclusao do item 4

Fonte: Processo SEI n° 80000.110437-2016-65 - Ministério das Cidades

Embora exista um plano de acdo para sanar as deficiéncias, os efeitos praticos seriam
efetivados a partir do primeiro semestre de 2018. Dessa forma, a avaliacdo dos
resultados se encontra prejudicada, devendo ser tratada em decorréncia das entregas dos
produtos do supracitado plano de acdo da SNSA.

Ademais, ressalta-se para a necessidade de implementacdo de indicadores de
monitoramento também nas etapas de selecdo e de execucdo dos empreendimentos
da SNSA, para que seus impactos, a0 menos 0s previstos, possam ser avaliados em
relacdo as metas e déficits na area de saneamento do Plansab.

|\ TS
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2.1.1.2 CONSTATACAO

A SNSA ndo tem Adotado Medidas Efetivas para Universalizacdo dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico - PMSB

Fato

O Plano de Saneamento Bésico é o instrumento em que devem ser definidas as
prioridades de investimentos, bem como os objetivos e as metas, de forma a orientar a
atuacdo dos prestadores de servicos.

A lei 11.445/2007, conhecida como lei do Saneamento Basico, tornou obrigatoria a
elaboracdo da Politica e do Plano de Saneamento Basico pelos titulares dos servicos. A
partir da referida Lei, todos os municipios devem formular as suas politicas publicas
viando a universalizacdo do saneamento basico, sendo o Plano Municipal de
Saneamento Béasico — PMSB — instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes.

Essa elaboragdo pode ser feita pelos préprios técnicos da prefeitura municipal ou
contratada pela prefeitura junto a terceiros. Em ambos os casos € importante que, apos a
sua elaboracdo, o Plano seja submetido a uma avaliacdo para certificar se os conteidos
previstos na legislacdo foram contemplados no Plano. E recomendavel que esta
avaliacdo seja feita por profissional que ndo tenha participado de sua elaboracéo.

O regulamento da Lei 11.445/2007, Decreto n° 7.217/2010, alterado pelo Decreto n°
8.629, de 2015, determinou que, a partir de 2018, 0 acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, estara condicionado a existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico. Portanto, existéncia do PMSB tornou-se requisito
fundamento para o recebimento pelos municipios de recursos federais na area de
saneamento.

Baixo Percentual de Planos Municipais de Saneamento Basico

Em Auditoria Anual de Contas, foi constatado que, apesar da SNSA/MCidades possuir
Acdo de Governo para 0 apoio a elaboracdo do PMSB e estar disponibilizando apoio
técnico para capacitacdo dos municipios acerca da importancia e requisitos do PMSB, o
resultado ainda esta bastante aquém do necessario para que as diretrizes nacionais para
0 saneamento béasico sejam implementadas de maneira como foram planejadas, pois 0s
Planos Municipais sdo os elementos primarios do Planejamento local e deverdo conter
prescri¢Oes para todos os elementos da politica publica e do saneamento bésico.

Dentre as informacGes apresentadas no Relatorio de Auditoria do exercicio de 2015 da
SNSA, destaca-se o Quadro Resumo com a sistematizac¢do dos resultados finais obtidos
no Panorama do Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil, com posi¢do em
09/10/2015.

|\ TS
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PANORAMA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS (Posicao: 09/10,/2015)

SITUACAD DO MUNICIPIO NOPANORAMA QUANTIDADE (3% NA AMOSTRADO| % NO UNIVERSO DOS
PANORAMA MUNCIP10S BRASILEIROS

MUNIC P 105 COM INFORMACAO NO PANORAMA 3.463 100 62,3
MUNICIPIOS COM PLANO 1.548 446 27,8
MUNIC 105 COM PLANO EM ELABORACAQ 1676 483 30,1
MUNICIPIOS COM PLANO + PLAN O EM ELABORACAD 92,9 57,9
MUNIC IPI0S COM INCONSISTENCIA NA INFORMACAD 243 7,1 a4
MUNICIP 105 SEM INFORMACAO N O PANORAMA 2.101 37.7

AMOSTRA DO PANORAMA 3.469
UNIVERSO DOS M UNICIPIOS BRASILEIRDS 3.370 100 100

Tendo em vista o cenario de baixo percentual de Planos Municipais de Saneamento
Bésico e a meta de universalizacdo definida na 11.445/2007, foram consignadas no
Relatério de Auditoria Anual de Contas — 2015, as seguintes recomendacdes a SNSA:

Recomendacdo 1: que a Unidade elabore estudo para a definicdo, de forma
regionalizada, do valor médio estimado dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.

Recomendacéo 2: que a Unidade publique no sitio eletrdnico do Ministério na internet
0 documento intitulado "Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Béasico no
Brasil.

Recomendacdo 3: que a Unidade priorize a Acdo do Governo 1P95 (Apoio a
Elaboracdo de Planos e Projetos de Saneamento em Municipios com Populagédo
Superior a 50 mil Habitantes) nos proximos ciclos orcamentérios.

E importante esclarecer que os resultados das medidas adotadas pela SNSA est&o sendo
acompanhados pela CGU diretamente no Sistema Monitor, cujas referidas
recomendacdes foram cadastradas sob os numeros 164040, 164041 e 164042,
respectivamente.

Desdobramentos da AAC-2015: Medidas Adotadas pela SNSA

Para avaliar a efetividade das medidas adotadas pela Secretaria em relacdo aos
problemas contatados na auditoria de contas da gestdo de 2015, foram elaboradas trés
questBes de auditoria, cujas analises sdo apresentadas em sequéncia.

1) A SNSA elaborou o estudo do valor médio dos PMSB?
2) A SNSA publicou o Panorama em sua pagina na Internet?
3) A SNSA tem priorizado a agdo 1P95?

Questdo 1) A SNSA elaborou o estudo do valor médio dos PMSB?

Conforme informado, na Auditoria Anual de Contas — exercicio de 2015, foi
recomendado que a SNSA elaborasse um estudo para a definicdo de forma
regionalizada, do valor médio estimado dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.
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Em consulta ao Sistema Monitor, apesar de diversas vezes ter sido reiterado o pedido de
manifestacdo da Unidade quanto & recomendagdo n° 164040, até o més de junho/2017
ndo ha registros das medidas adotadas.

Como o tema também n&o foi apresentado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2016,
a Unidade foi instada a se manifestar-se através da Solicitacdo de Auditoria
201701106/005, tendo informado que:

“a SNSA ndo dispde de estudo que aponte tal valor médio estimado para Planos
Municipais de Saneamento Basico, uma vez que tal instrumento de planejamento é de
responsabilidade local do Titular dos Servicos de Saneamento, e ndo existe obrigacéo
legal deste encaminhar seu Plano Municipal para apreciacdo da Unido. Aliado a este
fato, existem ainda as diferencas regionais dos municipios que dificultam se chegar a
valores médios de Planos, podendo ser citadas: a densidade populacional, populacéo,
ocupacdo do solo, tamanho fisico do municipio, predominancia rural, presenca de
atividade especifica, como: turismo, mineragdo, etc.”.

(grifos adicionados)

A equipe de Auditoria, baseada nessa manifestacdo, discorda do entendimento da
Unidade, e mantém o seu posicionamento em relacdo a esse ponto, de que a Unidade
deve envidar esforcos para a definicdo de valores de referéncia, regionalizados, para o
PMSB, para que se priorize de modo mais racional 0s escassos recursos que puderem
ser investidos e se possa balizar as sele¢des futuras.

Dessa forma, entende-se que a SNSA nédo tem adotado medidas para atendimento da
recomendacéo elaborada na auditoria anterior.

Questdo 2) A SNSA publicou o Panorama em sua péagina na Internet?

Na auditoria de contas de 2015, recomendou-se a Unidade que publicasse no sitio
eletrénico do Ministério o “Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil”.

No Relatério de Gestdo de 2016, a SNSA informou que o referido documento esta

publicado desde 24/01/2017 no sitio eletrénico do Ministério das Cidades, pelo link:
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/panorama-dos-planos-de-saneamento-basico-no-brasil.

Em consulta realizada no dia 22/06/2017, constamos a publicacdo do Panorama dos
Planos Municipais de Saneamento Basico, conforme recorte a seguir:
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" BZ Panorama dos Planos de S... * ﬁ -. e

€ | & www.cidades.gov.br/sane

ento-cidades/panorama-dos-planos-de-saneamento-basico-no-bras

VOCE ESTA AQUT PAGINA TNICTAL = SANEAMENTU = PANURARTA DOS PLANUS DE SANEAMENTO BASTCO NG BRASTT

Panorama dos Planos Municipais de
saneamento Basico no Brasil

Legislagdo

Regras para acesso
aos recursos

Escrito por SNSA | Criado: Sexta, 20 de Janeiro de 2017, 17h23 | Ultima atualizagdo em

Terga, 24 de Janeiro de 2017, 17n0S
SECRETARIAS
NACIONAIS

Desenvolvimento Panorama dos Planos Municipais de saneamento Basico no Brasil
Irban:
Urbano Planilha Microdados - Janeiro/2017
Habitagdo

Planilha por Categorias - Janeiro/2017

Mobilidade Urbana

“ Saneamento

registrado em: | Secretaria Nacional | de Saneamen ta Ambiental

Incentivos Fiscais

Legislagao

Links

Plansab

no Brasil

Dessa forma, por meio da disponibilizacdo da atual versdo do Panorama dos Planos
Municipais de Saneamento Basico na pagina da internet do MCidades, entende-se que a
SNSA atendeu a citada recomendagéo.

Dados Atualizados no Panorama do PMSB

Na atual versdo do referido Panorama, tendo como posi¢do 19/10/2016, disponivel no
sitio eletrdnico do Ministério das Cidades, foram registrados os seguintes dados:

PANORAMA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS (Posicao: 19/10/2016)

SITUACAO DO MUNICIPIO NO PANORAMA QUANTIDADE | % AMOSTRA DO PANORAMA | % DO UNIVERSO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
MUNICIPIOS COM INFORMAGAO NO PLANO 3.903 100% 70%
MUNICIPIOS COM PLANO 1.692 43% 30%
MUNICIPIOS COM PLANO EM ELABORAGAO 2.091 54% 38%
MUNICIPIOS COM PLANO + PLANO EM ELABORACAQ 3.783 97% 68%
MUNICIPIOS COM INCONSISTENCIA NA INFORMACAQ 120 3% 2%
MUNICIPIOS SEM INFORMACAO NO PANORAMA 1.667 30%
AMOSTRA DO PANORAMA 3.903

UNIVERSO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS 5.570 100% 100%

No grafico a seguir, apresentamos os principais dados relacionados a evolugdo da
situacdo dos Municipios registrados pelo Panorama

Evolugdo da Situagdo dos Municipios no Panorama
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Ao final de 2016, 1.692 informaram que possuem o Plano de Saneamento Basico, ou
seja, 30% do total de 5.570 municipios brasileiros. Em relacdo ao total de municipios
com Plano em Elaboragdo, o nimero informado foi de 2.091 municipios (38%).

ApO6s comparar os resultados obtidos em 2016 com os mesmos dados no final de 2015,
nota-se que no decorrer de um ano entre as pesquisas, 0 aumento do quantitativo de
municipios que declaram possuir PMSB ficou abaixo de 3%, passando de 27,8% em
2015, para 30% em 2016.

Questao 3) A Unidade priorizou a agdo 1P95?

Na auditoria de contas do exercicio anterior foi recomendado que a unidade priorizasse
a Acdo 1P95 (Apoio e elaboracdo de Planos e Projetos de Saneamento em Municipios
com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes) nos préximos ciclos orcamentarios.

Da mesma forma que as demais recomendacOes relacionadas ao tema, até o més de
junho/2017, a Unidade ndo apresentou manifestacdo no Sistema Monitor, apesar de
diversas vezes reiterado o pedido para tal.

Consta no Relatorio de Gestdo, referente ao exercicio de 2016, que ndo foram iniciados
empreendimentos (OGU) de Estudos e Projetos e Planos contratados cujo objeto € a
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico.

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201701106/005, a Unidade
ainda se manifestou no sentido de que, a priorizacdo recomendada é desejada pela
SNSA. Porém, a mesma depende, fundamentalmente, de aprovacdo de destinacdo
orcamentaria para a A¢ao 1P95, o que tem ocorrido com valores insuficientes.

Para melhor visualizar a falta de priorizacdo e o baixo desempenho financeiro da Acao
1P95, no periodo de 2013 a 2017, foram elaborados os quadros e graficos a partir de
dados extraidos do SIOP, conforme se segue:

RESULTADOS ORCAM ENTARIOS DA AQAO 1P95 (Em Milhde de Reais)

5 LOA 2016 RAP-NP - Exerc. Anteriores Total Total
Acéo - . Empenhad | Liquidad | Inscrito inicio | Liquidado no . L
SNSA Inicial Final o o do Exercicio Exercicio Previsto Liquidado

A (8) © ©) © B |©@=ED )=
2013 94,77 94,77 94,65 1,78 125,78 21,00 220,55 22,78
2014 21,58 27,98 23,67 6,43 188,90 56,52 216,88 62,95
2015 53,42 53,42 52,60 6,81 132,60 45,84 186,03 52,65
2016 30,52 24,02 24,02 9,87 132,27 51,00 156,29 60,88
2017* | 76,42 76,42 0,55 0,55 87,15 10,20 163,57 10,75
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Resultados Orcamentarios da Acdo 1P95 = LOA Dot. Final

(Valores em Milhdes de Reais) LOA Liquidado

= RAP-NP Inscrito
200

= RAP-NP Liquid.
150
100
SO l '
O 9 w
2013 2014 2015 2016 2017*
Desempenho Financeiro da Ag¢do 1P95 B Previsto
(Valores em Milhdes de Reais) eniteds
221 217 —0—% Realizado (Liquid.)

186
164

11 7% ‘

2013 2014 2015 2016 2017%

* Valores obtidos no SIOP em 14/06/2017.

Conforme verificado nos graficos anteriores, os recursos disponibilizados para a acao
orcamentaria 1P95 vem diminuindo gradualmente nos Gltimos anos, partindo do total de
aproximadamente R$ 220 milhdes em 2013 (LOA + Inscritos em Restos a Pagar Anos
Anteriores), para cerca de R$ 156 milhdes em 2016.

Quando sao avaliados os desempenhos relacionados aos valores liquidados, a situacéo é
ainda mais critica, com valores realizados em torno de 30% do total
previsto/disponibilizado para a acdo. Vale destacar os dados disponibilizados em junho
de 2017 a partir do SIOP, que ap6s mais de 5 meses, apenas R$ 11 milhdes foram
liquidados, representado cerca de 7% do total disponibilizado no ano. Caso essa
tendéncia seja mantida, sera o pior desempenho dos Gltimos cinco anos.

Dessa forma, entende-se que a SNSA ndo esta adotando medidas efetivas para priorizar
a acdo 1P95, destinada a apoiar a elaboracdo dos PMSB nos municipios com populagédo
superior a 50 mil habitantes.

Pode-se inferir a partir dos dados e resultados apresentados que, em geral, as medidas
adotadas pela SNSA com vistas a universalizacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico se demonstraram insuficientes e ineficazes.

Por fim, é importante ressaltar o alto risco de descontinuidade da politica publica em
saneamento basico em grande parte dos municipios brasileiros a partir do inicio de
2018, tendo em vista o Decreto n® 8.629 condicionou a existéncia do PMSB para
recebimento de recursos federais.

Dinheiro publico é da sua conta \g, www.portaldatransparencia.gov.br

55


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Causa

Falhas de acompanhamento e monitoramento dos contratos em andamento e falta de
disponibilidade financeira / priorizacdo dos PMSB

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em relacéo ao estudo para a definicdo do valor médio dos PMSB, a SNSA reafirmou a
dificuldade desta demanda, listando as seguintes limitacbes complementares:

- A SNSA/MCidades ndo dispbée de um banco de Planos Elaborados que permitam estimar
custos regionalizados e, a partir dai, inferir sobre um valor médio regional para os PMSBs;

- As macrorregides brasileiras e os seus biomas especificos, como semiarido, Amazénia legal,
regides do cerrado, do pantanal, ou da mata atlantica, apresentam diversidade de relevo,
vegetacdo, disponibilidade hidrica, dentre outros fatores que inviabilizam, mesmo gue
regionalmente, estabelecer um custo médio para a elaboracéo dos citados planos;

- Além do exposto, cabe lembrar que existem outros 6rgdos que apoiam a formulacdo dos
PMSB, tais como a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e Comités de Bacias vinculadas ao
Sistema de Recursos Hidricos acompanhado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Entende-
se, portanto, que demandas dessa natureza pressupde uma consulta para a formacdo de uma
opinido critica e balizada sobre o tema. (grifos adicionados)

Sobre a questdo da priorizacdo da Acdo 1P95, a SNSA acrescentou que até 0 momento
foi realizada uma Unica selecéo voltada a apoiar a elaboracdo de Planos de Saneamento
Bésico, ocorrida ainda em 2010, reafirmando que:

“Tendo em vista a importéncia_estratégica dos Planos de Saneamento Basico para 0s
municipios brasileiros, e seu rebatimento no setor como um todo, esta GPAI/DPLAR vem
envidando e continuara a envidar todos o0s esforcos com vistas a priorizar a Acdo do Governo
1P95 (Apoio a Elaboragdo de Planos e Projetos de Saneamento em Municipios com Populagdo
Superior a 50 mil Habitantes) nos préximos ciclos orgamentarios.” (grifos adicionados)

Anélise do Controle Interno

Em relacdo a questdo 3 (priorizacdo da Acdo 1P95), em consonancia com a
manifestacdo da SNSA, entende-se que a SNSA devera adotar medidas mais efetivas de
forma a melhorar o desempenho orgcamentério da referida acdo de governo.

Sobre a questdo 1 (estudo para definicdo do valor médio dos PMSB), tendo em vista 0s
novos argumentos trazidos pela SNSA, a qual afirma categoricamente que diversos
fatores inviabilizam, ainda que regionalmente, o estabelecimento de tal parametro e
considerando ainda os demais atores envolvidos no processo (Funasa; ANA, etc),
entende-se que a relacdo custo versus beneficio da medida poderia estar comprometida.

Conforme informado, o principal ganho seria a melhoria na previsdo e alocagéo de
recursos para a elaboragdo dos PMSB na acdo 1P95, limitado a municipios com
populacdo acima de 50 mil habitantes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SNSA envide esfor¢os com vistas a realizar novas selecoes
para apoiar a elaboracdo de Planos de Saneamento Basico (PMSB), tanto com recursos
OGU, quanto com recursos do SPT/FGTS;

Recomendacdo 2: Que a SNSA elabore um plano de agdo com vistas a alavancar o
desempenho dos contratos em andamento, relacionados a elaboracdo dos PMSB, no
ambito da acdo 1P95.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no Acompanhamento e no Atendimento das Recomendagfes Emanadas
pela CGU

Fato

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU realiza o
acompanhamento de suas recomendacdes por meio do Sistema Monitor, conforme
Portaria CGU n° 500, de 08 de marc¢o de 2016, Anexo I, subitem 3.2 a 3.4:

3.2) Para apoiar o gestor na revisdo do Plano de Providéncias Permanente, cabe ao érgdo de
controle interno realizar de forma continua o monitoramento da execucgédo desse plano,
buscando auxiliar na resolugdo das questfes pertinentes, assim como na identificacao
tempestiva das informagdes relevantes que impactaram a gestdo e que deverdo constar do
relatério de gestdo do exercicio, seja como avangos conquistados ou retrocessos necessarios
diante de fatos ou situagdes ocorridas.

3.3) O processo de monitoramento das recomendacdes elencadas no Plano de Providéncias
Permanente ocorrerd através do Sistema Monitor para aquelas unidades que se encontram
habilitadas no sistema.

3.4) As recomendacdes feitas pelo 6rgdo de controle interno ndo atendidas no prazo devido ou
ndo acatadas pela UPC poderéao constar do parecer do dirigente do controle interno.

Ao final do exercicio de 2016 permaneciam registradas 177 recomendacdes no ambito
do Sistema Monitor da CGU, destas, 25 foram consideradas como atendidas no
exercicio de 2016; 3 canceladas; 10 consolidadas; 1 finalizada; e 138 continuavam em
monitoramento, ou seja, 78% do total.

Das 138 recomendagbes em monitoramento, 89 (65% das 138) foram reiteradas por
decurso de prazo, conforme se segue.

&

Dinheiro publico é da sua conta \ = www.portaldatransparencia.gov.br

57


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Posicionamento CGU Quantidade | Porcentagem
Outras 46 51,69%
Apuracado de responsabilidade - Funcionario Publico 21 23,60%
Reposic¢do de valores/bens 11 12,36%
Estruturantes 8 8,99%
Atuacio junto a outros Orgéos 3 3,37%
Total Geral 89 100,00%

Vencido o prazo para que o0 gestor apresente as justificativas e/ou medidas saneadoras
das falhas registradas nas recomendacfes apontadas, o pedido é reiterado pela CGU,
pelo qual é consentido novo prazo para atendimento. Conforme verificado no Sistema
Monitor, no exercicio de 2016, em geral, ocorreram pelo menos duas reiteragdes por
decurso de prazo para cada recomendacéo.

Recomendacgdes Relevantes com Pendéncia de Atendimento pela SNSA

A seguir estdo apresentados os desdobramentos de algumas acBes de controle com
recomendacdes pendentes de atendimento e consideradas relevantes para a gestdo da
SNSA:

1) Rio de Janeiro-RJ (Complexo de Manguinhos — restituicdo ao erario em
R$ 41.535.149,59 e TCE)

N&o obstante o decurso de prazo, cabe citar os desdobramentos das fiscalizacdes
realizadas pela CGU nas obras, relativas a projetos de saneamento basico no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC do Complexo de Manguinhos
localizado no municipio do Rio de Janeiro contidas no Relatério de Fiscalizagdo n°
201217242, encaminhado ao gestor federal (MCIDADES) em 04/03/2015.

Foram registradas constatacdes referentes as falhas na composicdo do BDI, sobreprecos
em itens de servico e superestimativas de quantidades, que totalizaram prejuizo ao
erario no montante de R$ 41.535.149,59.

A SNSA apresentou sua manifestacdo aos apontamentos da CGU em 16/07/2015, a qual
contemplou o posicionamento da mandataria (CEF), com a correspondente analise da
Secretaria, bem como a analise da Secretaria sobre a manifestacdo da EMOP, além da
posicdo da SNSA com relagdo as providéncias necessarias para sanear 0s apontamentos
da CGU.

Em 16/02/2016, a CGU apresentou suas analises ao gestor federal por meio da NT n°
218/2016/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, no qual concluiu pela orientagdo a
SNSA/MCidades para que, por meio da mandataria (CEF), efetuasse reavaliagdo dos
apontamentos da CGU, referentes ao BDI e ao superfaturamento por sobreprego, de
forma a considerar a evolucdo da jurisprudéncia do TCU, inclusive quanto a
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consideracdo do valor total dos investimentos e a eventual compensacgéo de subprecos e
sobreprecos.

No ano de 2016, a ultima manifestacdo acerca das providéncias adotadas pela
SNSA/MCidades com vistas ao ressarcimento do erario federal foi em 08/12/2016, ao
Secretario Estadual de Obras do Estado do Rio de Janeiro, que prorrogou por mais 120
dias o prazo para o encaminhamento a Caixa Econdmica Federal, dos célculos
considerando a metodologia da limitacdo por preco global (possibilidade de
compensacdo de subprecos e sobreprecos), passando de 30/11/2016 para até
30/03/2017.

Por fim, em 02/06/2017, a SNSA relata ter encaminhado oficio ao Proponente (Governo
do Estado do Rio de Janeiro) no qual informa que o contrato de repasse se encontrava
em fase de instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE. Entretanto, em consulta
realizada em 13/07/2017 a pagina da Caixa na internet, para 0 acompanhamento das
obras (SIURB), o referido contrato encontra-se em situagdo “Normal”.

Conforme verificado no sistema Monitor, o gestor ndo apresentou as justificativas e/ou
medidas saneadoras para as falhas registradas na recomendacao n° 169294.

2) Brasilia/DF - Operacdo Caixa de Pandora - Sobrepreco, Servigos
extracontratuais e Administracao local de obra

Trata-se das andlise das providéncias adotadas pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, pela Caixa Econdmica Federal e pelo
Ministério das Cidades sobre as recomendacbes feitas pela Nota Técnica n°
1.186/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 06/05/2011, devido as constatacdes contidas nos
Relatorios de Auditoria referentes a acdo de controle desenvolvida com o objetivo de
apurar supostos ilicitos praticados com recursos federais no ambito do Governo do
Distrito Federal, referente a chamada Operagdo Caixa de Pandora.

Conforme verificado no sistema Monitor, apesar de diversas reiteragdes por decurso de
prazo com pedido de manifestacdo, o gestor ndo apresentou as justificativas e/ou
medidas saneadoras para as falhas registradas nas recomendac¢6es n° 132499, 132500.

3) Auditoria Anual de Contas da SNSA — Gestdo 2015: Avaliacdo deficitaria da
implementacdo e monitoramento do Plansab; e Baixo percentual de Planos
Municipais de Saneamento Béasico

Trata-se da analise da atuacdo da SNSA em relacdo aos achados da Auditoria Anual de
Contas referente ao exercicio anterior (2015) - RF n° 201600714.

Conforme verificado no sistema Monitor, apesar de diversas reiteragdes por decurso de
prazo com pedido de manifestacdo (12 no dia 20/01/17; 22 no dia 09/03/17 e 32 no dia
11/04/17), o gestor ndo apresentou as justificativas e/ou medidas saneadoras para as
falhas registradas nas recomendagdes n°® 164039, 164040, 164041 e 164042.
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Ainda por meio da SA 201701106/001, encaminhada em 13/04/2017 e SA
201701106/005, encaminhada em 19/06/2017, foi reforcado o pedido de apresentacao
das providéncias adotadas pelo gestor (SNSA).

Vale destacar que apenas em 23/06/2017, em resposta a SA 201701106/005, a Unidade
se manifestou por meio do Of. 224/2017/AECI/GAB-MCIDADES, cuja analise esta
apresentada em ponto especifico deste Relatorio de Auditoria de Contas (Item 5 —
Gestdo de Transferéncias).

Conforme analise realizada neste documento, em geral, as referidas recomendacdes nao
foram atendidas pela SNSA, sendo ainda necessario o registro da manifestacdo no
Sistema Monitor pela Secretaria para a devida revisao e/ou prorrogacdo do prazo de
atendimento pela CGU, se for o caso.

Pelo exposto, verifica-se afronta da SNSA ao normativo da CGU, em especial ao item
3.4 da Portaria CGU n° 500: “As recomendagoes (...) ndo atendidas no prazo devido ou
ndo acatadas pela UPC poderdo constar do parecer do dirigente do controle interno.”

Causa

Falhas na gestdo das demandas dos 6rgéos de controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em sua manifestacdo, a SNSA reconhece a deficiéncia quanto a alimentacdo e controle
das recomendagOes no Sistema Monitor em virtude de evasdo de pessoal e por motivo
de mudancas de gestdo, a partir de outubro de 2016.

Informa, entdo, que “vem adotando providéncias no sentido de resgatar os controles
anteriormente realizados bem como treinar os servidores disponiveis para permitir a
sua continuidade, permitindo com isso o reinicio da alimentacdo do Sistema Monitor,
conforme pode ser observado no proprio sistema. ”

Por fim, acrescenta que concluiu o redesenho do fluxo desse processo e que 0 mesmo ja
se encontra em funcionamento, a ser incluido na primeira atualizacdo do Manual de
Rotinas e Procedimentos da SNSA.

Andlise do Controle Interno

A SNSA informa que vem adotando providéncias para capacitacéo e estabelecimento de
rotinas para a alimentacéo do sistema Monitor pelos seus servidores.

Em recente consulta ao Sistema Monitor, ocorrida em 11/07/2017, verificou-se que a
SNSA encaminhou sua manifestacdo para 53 recomendagOes, do total de 131
recomendacdes na situacao “em monitoramento”, conforme recorte a seguir:
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Recomendaghes Rec. em Monitoramento

Agrupador: Unidade Gestora Em monitoramento

Atendidac Canceladac Em ELE|I52 pela Para Providencias

Outras situapbes
o= ceu do Gestor

SE0006 - Secretaria Macional de
Saneamento Ambiental - Ministério 83 73 13 134 a3 8

das Cidades
25 [=] {1 0f 1)

Em relagdo as recomendacOes citadas como relevantes, no sistema Monitor foram
apresentadas manifestacfes apenas aquelas relacionadas a auditoria de contas do ano
anterior (1d 164039, 164040, 164041 e 164042).

Para as demais recomendacdes citadas como relevantes neste relatorio (Complexo de
Manguinhos e Operacdo Caixa de Pandora), até a presente data a SNSA ndo inseriu as
devidas manifestagcdes no sistema Monitor.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a SNSA implemente sua nova rotina e procedimentos para
atendimento das recomendacgdes da CGU, no qual deve considerar, entre outros, 0s
riscos aos objetivos da unidade e hierarquizacdo das falhas detectadas nas respectivas
acOes de controle.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701106

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
30/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagcdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Baixo desempenho e necessidade de reavaliagdo das metas de saneamento no PPA 2016-
2019 (item 1.2.1.1);

- Baixo desempenho das a¢des orcamentarias da SNSA (item 1.2.1.3);

- Ndo atingimento da meta de eliminagdo de lixdes e aterros controlados (item 1.2.1.5);

- Baixo Desempenho das Op. de Crédito do SPT/FGTS - Setor Publico (item 1.2.1.7);

- A SNSA n3o tem adotado medidas efetivas para universalizacdo dos PMSB (item 2.1.1.2);

- Deficiéncias no atendimento das recomendacbes emanadas pela CGU (item 3.1.1.1).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia (DF), 25 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcéo pela
certificacdo foi decidida pelo:



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701106

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Ministro Bruno Araujo

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do
Ministério das Cidades, expresso a seguinte opinidao acerca dos atos de gestdo com base

nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Considerando o cenario de forte restricdo fiscal enfrentado em 2016, a
gestdo da SNSA conseguiu manter a uniformidade dos pagamentos realizados em suas
acOes orcamentarias nos Ultimos quatro anos, destacando o acréscimo em torno de 50%
do valor liguidado em 2016 se comparado ao total do ano anterior (2015). A melhoria
no desempenho financeiro/orcamentario pode ser, pelo menos em parte, reflexo dos
esforcos que a Unidade vem empregando nos ultimos anos com acgdes de
monitoramento especifico nas obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento —

PAC, em especial atencdo a retomada de obras paralisadas no Pais.

Por outro lado, vislumbra-se oportunidade de melhoria nos resultados para a
reducdo do indice de obras paralisadas, caso sejam implementadas rotinas
complementares que dificultem que o empreendimento receba essa classificacdo, ou
seja, a SNSA poderia atuar também em acGes preventivas junto aos diversos envolvidos
dos projetos. Ademais, é necessaria a implementagdo de indicadores de efetividade
para as operacgdes de saneamento financiadas pela Unidade. A auséncia de informacdes
sobre os empreendimentos em operacdo/funcionamento, que estejam realmente



provendo servicos de saneamento as familias beneficiadas, dificulta a avaliacdo do

desempenho da politica publica.

Sobre o desempenho dos empreendimentos de saneamento bésico
financiados com recursos extraorcamentérios, a equipe de auditoria verificou o
baixissimo resultado apurado em 2016 para as metas definidas pela SNSA no Programa
Saneamento Para Todos (SPT/FGTS) — Setor Publico, com valores proximos a 2% em
termo dos indicadores de populacdo beneficiada e empregos gerados. A partir da anélise
dos desembolsos ocorridos nos ultimos exercicios no SPT-Setor Publico, percebe-se um
sensivel atraso financeiro, em especial para uma amostra selecionada das 20 maiores
operacdes (em termos de materialidade de recursos de empréstimo) da atual carteira do

Programa.

Em relagdo ao PPA 2016-2019, no ambito da unidade observa-se a
necessidade de ajustes nas metas para que elas sejam “SMART”, ou seja, especifica,
mensuravel, alcancavel, relevante e temporal. Conforme registrado, algumas metas
foram superadas j& no primeiro ano do PPA 2016-2019, ficando clara sua inadequagao
quanto aos atributos “Atingivel” e “Temporal”. De outro lado, o0 baixo desempenho
referente ao alcance das metas 008W, 040K e 04JY, indicam que a unidade deve
reavaliar suas prioridades, assim como a sua atuacao e papel junto aos demais atores
envolvidos. Dessa forma, acdes especificas deverdo ser desenvolvidas para que 0s
resultados sejam alavancados e os objetivos finais atingidos.

Na avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas sob a gestdo da SNSA,
conforme escopo firmado com a Corte de Contas (TCU), foram analisados somente 0s
desdobramentos e medidas adotadas com relacdo as deficiéncias no processo de
monitoramento de empreendimentos (auséncia de indicadores de impacto nas metas de
saneamento do Plansab), além do baixo percentual de elaboracdo/conclusdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Dessa forma, verificou-se que as acfes da
Unidade em 2016 foram pouco efetivas e incipientes, destacando o baixo desempenho e
falta de priorizacdo da acdo 1P95 (Apoio e elaboracdo de Planos e Projetos de
Saneamento em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes). Ao
comparar os dados do “Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no
Brasil” coletados ao final de 2015, com os resultados ao final de 2016, destaca-se que,
ap0s um ano entre as pesquisas, 0 incremento do quantitativo de municipios que
declaram possuir PMSB ficou abaixo de 3%, passando de 27,8% em 2015, para 30%
em 2016.



Ao analisar os procedimentos e rotinas da SNSA para o atendimento das
recomendacdes da CGU, a equipe de auditoria constatou deficiéncias referentes a
alimentacdo e controle da Unidade, em especial quanto a auséncia de informagdes no
Sistema Monitor. Em consequéncia, diversas recomendagdes consideradas relevantes
para a gestdo da SNSA permaneceram pendentes de atendimento no exercicio de 2016,
com destaque nas acdes mitigadoras das falhas verificadas nas auditorias relativas nos
empreendimentos do Complexo de Manguinhos, no &mbito do PAC Favelas / RJ e na
Operagdo Caixa de Pandora, no &mbito do Governo do Distrito Federal. Neste caso,
apos o gestor informar que ja tomou providéncias quanto a atualizacao e redesenho do
fluxo deste processo, foi verificada a necessidade de um plano de acéo para hierarquizar
o0 atendimento das recomendacdes consideradas relevantes para o atingimento dos
objetivos da SNSA.

Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso 1, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e
inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria,
acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de
Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade deste
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido estdo inseridas no Sistema
e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o por

meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2017.



