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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503570, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA NAC. DE PROGRAMAS URBANOS
MCIDADES consolidando as informagdes sobre a gestdo de programas e acdes geridos
com o apoio da Caixa Econdmica Federal.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 10/07/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em reunido realizada dia 25/11/2014 entre SFC/DI/DIURB - Coordenacdo-Geral de
Auditoria da Area de Cidades e a SecoblInfraurbana/TCU, atual SeinfraUrbana/TCU
ficou estabelecido o escopo da auditoria que ficou consignado em ata.

Ficou acordado entre TCU e CGU manter-se no relatdrio referente ao exercicio de 2014
o enfoque aplicado a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, no que se refere
a andlise da atuagdo finalistica da SNAPU na gestio dos contratos de repasse para
execuc¢do de obras de contengdo de encostas, a fim de avaliar os critérios de selecdo e o
grau de execucao dos projetos, a fiscalizacdo exercida, o apoio prestado aos proponentes
e a relacdo com a mandatdria. Dessa forma, foram efetuadas as seguintes anéalises:

2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
- Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da gestao.

O TCU definiu como conteido do relatério de auditoria de gestdo a avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA sob
responsabilidade da Unidade auditada, da execucao fisica e financeira das acOes da Lei
Orcamentdria Anual - LOA vinculadas a programas temadticos e o Planejamento
Estratégico da Unidade, identificando as causas de insucessos no desempenho da

gestdo.

Assim, essa andlise visa a contemplar as seguintes questoes:

1. Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
2. A relacdo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, verificou-se
que a Unidade participa da implementacao de trés Programas Tematicos integrantes do
Plano Plurianual — PPA 2012-2015: o Programa 2040 — Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres, o Programa 2054 — Planejamento Urbano e o Programa 2064 - Promocdo e
Defesa dos Direitos Humanos. Para tanto, a Secretaria é responsavel por trinta metas do
PPA 2012-2015, distribuidas em seis Objetivos: os Objetivos 1003, 0321, 0324, 0322
do Programa de Planejamento Urbano, visando apoiar a elaboracdo de Planos Diretores,
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atuar na regularizacdo fundidria, na reabilitacdo de dreas centrais e na acessibilidade; o
Objetivo 0169 do Programa 2040, destinado a promocdo de agdes de prevencdo de
riscos e desastres; e os Objetivos 0565 do Programa 2064, que se destina a prevenir a

violagdo de direitos humanos nas acdes de desenvolvimento urbano.

A SNAPU também participou do projeto de elaboragao do Planejamento Estratégico do
Ministério das Cidades, elaborado em parceria com a Fundagdo Getilio Vargas- FGV,
para o periodo 2014-2018. Quanto ao alcance dos objetivos estratégicos, foram
identificados e formalizados vinte e sete projetos estratégicos, sendo que ficaram sob
seu gerenciamento os Projetos Estratégicos de “Implantacao do LACAU- Laboratério
de Andlise Cientifica Aplicada ao Urbanismo”, de “Regulamentacdo dos instrumentos
do Estatuto das Cidades e demais leis”, e de “Elaboracdo do Plano Nacional de
Regularizagdo Fundidria”, além do Gerenciamento Adjunto da Secretaria no Projeto
“Implantacdo do SNDU (Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano)”’, de
responsabilidade da Secretaria Executiva.

Quanto a este aspecto, verificamos que os projetos citados foram impactados pela baixa
execugdo, sendo que o LACAU teve todos os seus recursos transferidos para as cartas
geotécnicas, atividade priorizada na SNAPU.

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, sob sua
responsabilidade, verificamos que as metas nao estao sendo atingidas. Para os casos em
ndo houve execucdo, identificamos que tais situacOes decorreram de cortes
or¢amentdrios, sendo o contingenciamento um grande obstdculo para as atividades da
Secretaria. Compreendemos que tal situacdo ndao pode ser imputada a falta de
providéncias da SNAPU, no entanto, destacamos a condi¢do de fragilidade que
classifica a Secretaria e alertamos quanto aos riscos para a politica publica de
desenvolvimento urbano.

Dentre os trés Programas que a Secretaria atua, verificamos que o Programa 2040 -
Gestdo de Risco e Resposta a Desastres obteve o melhor desempenho de execugdo.
Observamos que isso se deveu ao fato de suas agdes terem sido priorizadas e também
fazerem parte dos empreendimentos geridos pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC. Quanto a este aspecto, ponderamos que a baixa execugdo verificada
no Programa 2054- Planejamento Urbano, sob responsabilidade da SNAPU expde a
Politica Pablica Urbana a maiores riscos, dada a dificuldade de aportar o planejamento.
Consideramos que, ao longo do tempo, o baixo investimento em a¢des de Planejamento
Urbano possui relacdo estreita com a necessidade de aportar mais recursos em agoes de
gestdo de riscos e prevencgao a desastres.

No que se refere a execugdo fisica e financeira das Ac¢des da LOA vinculadas aos
programas tematicos, verificou-se a baixa execucdo de todas as agdes. Dentre os
motivos, apontamos principalmente o contingenciamento de recursos e restricoes
financeiras aliadas as decisdes do governo na priorizagdo e alocacdo dos recursos; as
dificuldades quanto aos proponentes na apresentaciao de projetos, solugdes e gestao dos
empreendimentos; a plurianualidade das intervencdes apoiadas que acabam tendo longo
tempo de desenvolvimento, incluindo alta quantidade de cldusulas suspensivas nos
contratos € consequentemente atrasos nos procedimentos de desembolso, em sintonia
com a evolugao fisica do empreendimento.

Em relacio ao elevado nimero de contratos com obras atrasadas, paralisadas e
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canceladas, consideramos que € necessario a SNAPU aperfeicoar as atividades de
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capacitacdo dos proponentes, aprimorar os normativos e processos de selecdo, além de
uma atuacdo mais efetiva quanto a superagdo de obstaculos para inicio e conclusdo das
obras, tanto nas Acdes incluidas no PAC, quanto nas que estdo apenas sob a gestdo da
Secretaria.

Por fim, ressaltamos que a quantidade de contratos atrasados e paralisados,
considerando o tempo de atraso, impacta sobremaneira a execu¢do dos Programas de
Governo, uma vez que os Programas terdo seus objetivos plenamente atendidos apenas
quando os empreendimentos estiverem concluidos e entregues a populacao.

Avaliamos que a relacdo entre a Finalidade da Acdo e o Objeto do Gasto, nas Acdes
geridas pela Unidade, apresentam coeréncia, em que pese termos verificado baixa
execugdo e priorizacdo de atividades afetando objetivos estratégicos para a Secretaria.

Assim, concluimos que os resultados quantitativos e qualitativos estdo aquém do
previsto e destacamos o forte contingenciamento que fragiliza a atividade de governo
quanto a politica publica de desenvolvimento urbano. Verificamos que a gestdo da
Unidade estd trabalhando sob graves obsticulos, que ha divergéncias entre o
planejamento e o que efetivamente tem sido executado, demonstrando deficiéncias no
didlogo quanto as necessidades de reprogramacdes e realinhamentos de seus objetivos
estratégicos. Consideramos que, em que pese nio haver providéncias suficientes da
SNAPU que revertam o quadro de aporte de recursos, € necessario que a Unidade atente
para o seu planejamento e aprimore seus controles internos.

2.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL

O anexo IV da DN TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014, define o conteudo de
referéncia para elaboracdo do Relatério de Auditoria. Em relacdo a avaliacdo da gestdo
de pessoas, contempla, em especial:
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a) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigoes;

b) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes;

c) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e
nos sistemas corporativos obrigatorios;

e) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulagoes ilegais de cargos;

f) Acodes e iniciativas da unidade jurisdicionada para substituicdo de
terceirizados irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execucdo do plano
de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.”

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Secretaria Nacional Acessibilidade e
Programas Urbanos — SNAPU analisou-se, com base no Relatério de Gestao e nas agdes
de controle realizadas, a adequabilidade da forca de trabalho da Secretaria frente as suas
atribuicdes. E importante registrar que as demais anlises solicitadas na DN TCU n.°
140/2014 (itens b a f), em relacdo a avaliagdo da Gestdo de Pessoas, ndo foram
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realizadas em funcdo de se tratarem de atribui¢cdes da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos, vinculada a Secretaria Executiva.

Com relagdao a forca de trabalho disponivel na SNAPU, verificou se, em andlise a
resposta a Solicitacdo de Auditoria, que a Secretaria possui um total de 50 servidores,
sendo 33 cargos de nivel superior, 7 cargos de nivel intermedidrio e 10 cargos sem nivel
especifico. No que diz respeito ao Relatério de Gestdo de 2014, a forca de trabalho da

Secretaria € apresentada com um quantitativo de 47 servidores, sendo 42 servidores
efetivos, 01 em contrato tempordrio e 4 servidores sem vinculo com a administragao.

De acordo com o Relatério de Gestdo e demais manifestagdes emanadas como resposta
a Solicitacdo de Auditoria e demais manifestacdes da Secretaria o quantitativo de
servidores disponiveis € reduzido frente as necessidades da unidade jurisdicionada.
Além disso, informa que diversas atividades precisaram ser paralisadas ou reduzidas
pela auséncia de servidores e outras atividades sdo realizadas em ritmo mais lento do

que o previsto.

Ressalta-se que, apesar dessa baixa quantidade de servidores, a unidade possui a
quantidade de 345 lotacdes autorizadas, ou seja, existe a possibilidade de aumentar
significativamente a sua forca de trabalho.

A SNAPU informa que foi realizada solicitacao de ampliagao de pessoal da carreira de
infraestrutura, a partir de amplo levantamento de necessidades de pessoal elaborado em
2012. Posteriormente, novas solicitagdes para contratacdo de pessoal foram realizadas
em momentos especificos decorrentes de concursos previstos ou em andamento.

Além da capacidade reduzida do quantitativo de servidores da Secretaria, outra questao
que afeta a gestdo de pessoas da unidade diz respeito aos cargos comissionados.
Apontamento deste relatorio registra a existéncia de cargos comissionados pertencentes
a SNAPU exercidos provisoriamente em outras unidades do Ministério das Cidades.

A necessidade de aumento do quantitativo de servidores € reconhecida uma vez que € de
conhecimento geral a importincia que o tema planejamento urbano alcangou nos
ultimos anos tendo em vista principalmente, a publicagdo da Lei 10.257/2001,
conhecida nacionalmente como Estatuto das Cidades. Além disso, as recentes
inundacdes e deslizamentos ocorridos em alguns locais no Brasil, mais destacadamente
nas dreas de serra do Rio de Janeiro, impuseram a execugdo de obras de contengdo de
encostas e recuperacado de areas degradadas. Isso aumentou consideravelmente a carteira
de empreendimentos da SNAPU incorporando em torno de 125 empreendimentos,
sendo uma grande parte deles correspondentes a obras de grande porte.

Com relagdo a capacitacdo de servidores, a SNAPU informa que, na drea de
planejamento urbano, foram capacitados 2 servidores em curso de Planejamento Urbano
e Territorial realizado pela Agéncia de Cooperagao Japonesa — JICA na Colombia.
Ressaltou, no entanto, a necessidade de treinamento especifico dos servidores para
execugdo de atividade de monitoramento de ocupacdo urbana. Para drea de gestdo de
Riscos, informou que 5 servidores participaram de treinamento de técnicos e gestores no
Japao em temas afetos ao planejamento da expansdo urbana e mapeamento de risco.
Ressaltou que, dentro do planejamento realizado, do ponto de vista numérico, houve
uma boa execucdo da meta estabelecida no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP para o treinamento de pessoal.
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2.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

- Avaliacao das Transferéncias Realizadas.

O anexo IV da DN TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014, define o contetido de
referéncia para elaboracdo do Relatério de Auditoria. Em relagdo a avaliagdo da gestio

das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, a andlise deve abordar necessariamente o seguinte:
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a) A atuagdo da UJ para:

i garantir que, na fase de concessdo, os instrumentos revnam requisitos afins
com os objetivos da agcdo governamental;
ii. fiscalizar a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a utilizacdo de

verificagoes fisicas e presenciais;

iii. analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

b) Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgicas para a gestdo das

transferéncias;

c) A qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
UJ relacionados a gestdo das transferéncias.”

Para andlise das transferéncias concedidas pela SNAPU, € necessdrio detalhar

inicialmente como sao realizados os procedimentos de transferéncia de recursos para os
Estados, Distrito Federal e Municipios. A SNAPU, para execucdo total de suas
atividades, utiliza quatro modalidades de transferéncia com os seguintes quantitativos

de instrumentos celebrados:

Instrumentos de Transferéncia — SNAPU - 2014

Percentual em

Modalidade Quantidade relaciao ao Total
(%)
1 - Convénio 4 1,3
2 - Contrato de Repasse 165 52,2
3 - Termo de Cooperacgdo / Acordo de
~ 22 6,9
Cooperacio
4 - Termo de Compromisso 125 39,6
Total 316 100,0

Fonte: SNAPU
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Do quadro acima, verifica-se que a maior parte dos instrumentos celebrados estd
concentrada nas modalidades contrato de repasse (52,22%) e termo de compromisso
(39,56%), totalizando 92,11% da carteira de empreendimentos/projetos da SNAPU.
Para operacionalizacdo desses dois instrumentos, a SNAPU utiliza a prestacdo de
servicos da Caixa EcondOmica Federal, entidade que h4 bastante tempo vem se
especializando nessa drea publica com uma ampla carteira de contratos de repasse e
contratos de financiamento sob sua administracdo. A Caixa possui uma rede bancéria
capilar o que permite o trabalho em todas as regides do pais. O banco tem em seu
quadro de funciondrios uma quantidade considerdvel de engenheiros e arquitetos e
extensa rede de profissionais terceirizados que prestam servigos técnicos,
principalmente nas etapas de visita e acompanhamento dos empreendimentos.

Do ponto de vista normativo, a SNAPU € o gestor concedente cabendo a ela estabelecer
os normativos e as diretrizes gerais dos Programas de Governo, realizar a sele¢cdo dos
empreendimentos a serem contemplados e acompanhar e fiscalizar os trabalhos
realizados pela Caixa, sua contratada para realizar a operacionalizacdo dos programas
envolvendo a prestacdo de servigos de andlise técnica, juridica e ambiental dos projetos,
acompanhamento de obras, a liberacdo de recursos e a prestacdo de contas final.

Conforme citado acima, pode-se afirmar que essa descentralizacio de servigos realizada
pela SNAPU traz inimeras vantagens, porém, demonstrar-se-4, a seguir, que a SNAPU
deverd melhorar a fiscalizacdo dos trabalhos realizados pela Caixa, para que a execugao
dos empreendimentos/servigcos seja mais eficiente.

Realizada essa andlise inicial, passa-se a andlise de cada um dos itens solicitados pelo
TCU, conforme destacado abaixo:

- Atuacao da SNAPU para garantir que, na fase de concessido, os instrumentos
reunam requisitos afins com os objetivos da a¢ao governamental.

Essa solicitacido do TCU pode também ser descrita como a verificacdo, na fase de
selecdo realizada pela SNAPU, da compatibilidade dos empreendimentos com os
objetivos dos Programas/Acdes sob responsabilidade daquela Secretaria.

A SNAPU tem como missdo implantar o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001),
através de acOes diretas, com transferéncia de recursos do OGU e a¢des de mobilizagao,
capacitacdo e normatiza¢do. Para cumprir sua missdo, a SNAPU atuou, até 2011, nas
seguintes temadticas: apoio a elaboracdo de planejamento urbano municipal e
interfederativo, regularizacdo fundidria urbana, reabilitacdo urbana, prevencdo e
contencdo de riscos associados a assentamentos precarios em dreas urbanas e conflitos
fundidrios urbanos. A rigor, isso ndo traz maiores dificuldades na selecdo dos
empreendimentos compativeis com os objetos dos programas, principalmente nos casos
dos empreendimentos desenvolvidos no ambito dos Programas 2040 — Gestdo de Riscos
e Respostas a Desastres e 2054 — Planejamento Urbano.

Ainda com referéncia a selecao dos empreendimentos e considerando que as propostas
se enquadram aos objetivos dos Programas/A¢des, uma questdo mais preocupante diz
respeito ao nivel de informacdo das propostas apresentadas pelos proponentes e
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aprovadas pela SNAPU. Muitos dos problemas verificados na execug¢do dos
empreendimentos e projetos, notadamente relacionados com atraso e paralisagdo das
obras, diz respeito ao baixo nivel de informacdes apresentadas nas cartas-consulta dos
proponentes, durante a fase de selecdo. A auséncia de bons projetos de engenharia,
principalmente para obras de grande vulto relacionadas principalmente com contengdo
de encostas, contribui para esse problema.

- Atuacdo da SNAPU para fiscalizar a execucao do objeto da avenca, inclusive
quanto a utilizacio de verificacoes fisicas e presenciais.

H4 um conflito nas atribui¢cdes de acompanhamento e fiscalizacdo das obras executadas
pelo Ministério das Cidades e a sua mandataria a Caixa. Em resposta aos relatérios de
fiscalizacdo realizados pela CGU, o banco afirmou que ndo realiza fiscalizacdo de
empreendimentos € que o seu acompanhamento € mais voltado para os aspectos
financeiros da obra com o intuito de verificar a compatibilidade da execucao fisica com
a liberacdao dos recursos financeiros. A CGU, pelas razdes a seguir expressas, nao
concorda integralmente com as afirmagdes da Caixa.

No que se refere as contratagdes viabilizadas com recursos ndo onerosos, advindos do
Orcamento Geral da Unido, foco da atuacdo da SNAPU, a Portaria Interministerial
CGU/ME/MP 507/2011, de 28 de novembro de 2011 define a fiscalizacdo do
concedente como:

((§ 20
A Fiscalizagdo pelo concedente consistird em:

I — ateste da aquisicdo de bens e da execucdo dos servicos realizados no ambito
do convénio a cada medigcdo, por meio da verificacdo da compatibilidade dos
quantitativos apresentados nas medicbes com o0s quantitativos efetivamente
executados, ressalvado o disposto no Titulo V, Capitulo VII — Do procedimento
Simplificado de Fiscalizacdo, Contratagdo, Execucdo e Acompanhamento para
Obras e Servicos de Engenharia de Pequeno Valor, e

Il — andlise e aprovagdo das eventuais reformulacdo de projetos bdsicos quando
houver modificacdo dos projetos de engenharia e das especificacdes dos servigos
desde que fundamentadas e justificadas em relatorios técnicos de engenharia
elaborados pelo convenente, preferencialmente aprovadas pelo responsdvel
técnico pela elaboracdo dos projetos de engenharia, observando todas as
exigéncias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993, para alteracdo de contratos
administrativos.”

Assim, para os contratos nao-onerosos firmados pelo Ministério das Cidades entende-se
que a Caixa deva cumprir o disposto na referida Portaria Interministerial.

Verificou-se que a SNAPU precisa melhorar a fiscalizagdo exercida nos trabalhos
realizados pela Caixa, principalmente os contratos nao incluidos no PAC — Programa de
Aceleracao do Crescimento. Essa fiscalizacdo deve envolver a realizacdo de amostras de
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contratos operacionalizados pela Caixa para andlise mais detalhada e que envolva,
inclusive, a realizacdo de vista aos empreendimentos. Em resposta ao questionamento
sobre essas questdes, a SNAPU informa que “faz o acompanhamento da atuacdo da
CAIXA, em relacdo aos instrumentos de transferéncia, por meio de informagcoes
alimentadas no dambito dos sistemas SACI, SIURB, SICONV e SIAFI, além disto,
complementarmente sdo utilizadas Planilhas internas de acompanhamento nas proprias
geréncias da UJ”. Informa também que “quando constatadas inconsisténcias, essas
sdo comunicadas a CAIXA solicitando esclarecimentos e correcdes. Esclarecemos que
esta UJ realiza visitas técnicas as obras aferidas pela Mandatdria quando sdo
detectadas inconsisténcias que impactam a execucdo do objeto, ndo havendo uma
rotina de fiscalizacdo in loco, em funcdo da limitacdo de recursos humanos para tal
atividade.”

Foi identificada uma quantidade considerdvel de empreendimentos em situacao atrasado
e paralisado, tanto para os contratos de repasse quanto para os termos de compromisso.
No caso dos termos de compromisso, nos quais, por meio de entrevistas, se verificou
uma atuacdo mais proxima da SNAPU no gerenciamento das mesmas, com a busca de
solucdes junto a Caixa e aos proponentes, com objetivo de solucionar os entraves para
inicio e conclusdo dos empreendimentos, entretanto nos demais programas, nao
incluidos no PAC, verificou-se que ndo sdo adotadas, pela SNAPU, medidas com o
mesmo objetivo.

A quantidade de contratos atrasados e paralisados e a média de tempo de atraso sdo
bastante considerdveis e isso impacta profundamente na execucdo dos programas de
governo que somente terdo seus objetivos atendidos com finalizacio dos
empreendimentos.

Apesar da pouca capacidade da Secretaria frente as novas demandas que tem surgido na
sua drea de atuagdo, medidas positivas t€ém sido adotadas. A adocdo da ferramenta de
acompanhamento de obras SACI — Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos, ainda que na sua fase inicial, pode representar uma melhoria no
acompanhamento das obras por parte do Ministério das Cidades. Nesse sistema, cada
empreendimento tem um analista designado para seu acompanhamento a quem cabe
gerenciar todas as demandas em relacdo a esse contrato de repasse/financiamento.

- Atuacao da SNAPU para analisar a prestacio de contas dos convenentes ou
contratados.

Com relacdo a esse item, a SNAPU afirma que “esta UJ realiza o monitoramento das
prestacoes de contas dos instrumentos de transferéncia adotando os procedimentos
descritos as folhas 102, 103 e 104 do item 6,5,5 Andlise Critica do Relatorio de Gestdo
2014, bem como procedimento descrito no quadro A.11.2.2 do Relatério de Gestdo
2014, pdagina 123.”

Com relacdo aos instrumentos de transferéncia celebrados diretamente pela SNAPU, a
andlise amostral dos processos mostrou que a Secretaria teve uma atuacao satisfatoria
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em relacdo a prestacio de contas. No que diz respeito aos instrumentos
operacionalizados pela Caixa, a SNAPU informou que foi enviado oficio a Caixa
solicitando a adocdo de providéncias e esclarecimentos quanto aos contratos a
comprovar e a aprovar com data expirada.

Esse item constitui um ponto fragil de atuagdo da SNAPU. Verificou-se que a anélise e
aprovacao das prestacoes de contas dos convenentes ou contratados € uma das
atribuicdes repassadas pelo Ministério das Cidades a Caixa. Porém, esse repasse de
funcdes exige um acompanhamento mais efetivo por parte da Secretaria.

Entrevistas realizadas com os servidores da Secretaria indicaram que ndo existe uma
rotina de fiscalizacdo da atuac@o da Caixa na andlise desses documentos, constituindo
essa etapa, portanto, ambiente de risco na descentralizacao dos recursos federais.

- Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologicas para a gestao das
transferéncias.

E de conhecimento geral a importincia que o tema planejamento urbano alcancou nos
ultimos anos tendo em vista principalmente, a publicacdo da Lei 10.257/2001,
conhecida nacionalmente como Estatuto das Cidades. A maioria dos problemas
existentes nas nossas cidades € resultado da auséncia de uma adequada politica de
planejamento urbano e ordenamento territorial. Para solucionar essas questdes, O
Governo Federal implementou vdrios programas de governo nessa drea com a
disponibilizac¢do de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, as recentes inundacdes e deslizamentos ocorridos em alguns locais no
Brasil, mais destacadamente nas dreas de serra do Rio de Janeiro, impuseram a
necessidade de execucdo de obras de contencdo de encostas e recuperagdo dessas dreas
degradadas.

Em contrapartida, nao se verificou na SNAPU um incremento na estrutura de pessoal e
um aperfeicoamento tecnoldgico para atendimento dessas novas demandas.

Ainda que medidas de gestdo administrativa sejam necessdrias para aperfeicoar os
trabalhos daquela Secretaria, as entrevistas realizadas com os diretores das trés dreas da
SNAPU identificaram a caréncia de servidores como um dos problemas existentes na
Secretaria.

- A qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
SNAPU relacionados a gestao das transferéncias.

Conforme afirmado anteriormente, a operacionalizacdo da maioria das transferéncias é
realizada pela Caixa Econdmica Federal como mandataria, nos casos de recursos do
OGU.

Em relacio a atuacdo da Caixa, caberia, portanto, ao Ministério das Cidades a
fiscalizacdo da sua atuacdo em relagdo aos atendimentos dos normativos e regulamentos
dos programas. Nesse sentido, pode-se afirmar que os controles internos administrativos
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sao deficientes. Nao se identificou uma atuagdo consistente da SNAPU nessa
fiscalizac¢do dos servicos realizados pela Caixa.

2.4 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

O Anexo IV da Decisdo Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014,
estabelece que, para aferir o desempenho da gestdo, deve-se fazer uma avaliagdo dos
indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada, e para tanto os quesitos minimos
devem ser analisados:

e (Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que
a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestao;

e (apacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

¢ (Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade;

e Facilidade de obtencdo dos dados, elaboragao do indicador e de compreensao
dos resultados pelo publico em geral;

e Razoabilidade dos custos de obtencio do indicador em relacdo aos beneficios
para a melhoria da gestdo da unidade.

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 a SNAPU nao apresentou informagdes
sobre seus indicadores de desempenho.

Segundo a SNAPU, no ambito dos trabalhos de elaborag¢dao do Planejamento Estratégico
do Ministério das Cidades 2014-2018, ao final do ano de 2014, foram criados 39
indicadores estratégicos, por meio dos quais se pretende avaliar a execugdo da estratégia
ministerial. Os Indicadores estratégicos criados estdo organizados sob as Perspectivas:
Sociedade (1 indicador); Econémico-Financeiro (6 indicadores); Processos Internos (14
indicadores); e Aprendizado e Crescimento (18 indicadores). Considera-se que a criacao
dos indicadores um passo importante, restando a sua efetiva implantagdo e uso pela
Secretaria.

No ambito geral, os indicadores de desempenho fornecem informacdes sobre temas
fundamentais da gestdo publica, tais como nivel de efetividade, eficécia, eficiéncia,
qualidade, economia de recursos e produtividade dos produtos/servicos, além de apontar
o grau de melhoria da gestao.

Dessa forma, a avaliacdo dos indicadores de Gestdo utilizados pela Unidade, quanto a
sua utilidade, mensurabilidade e confiabilidade restou prejudicada, pois 0os mesmos
ainda ndo foram formalmente instituidos pela Unidade no exercicio de 2014. Espera-se
que até o final do presente exercicio os indicadores sejam efetivamente implantados
pela Secretaria.
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2.5 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos

O Anexo IV da Decisdao Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014, estabelece
para a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, os seguintes elementos do sistema de controles internos da
Ul

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagdo e comunicagao;
e) Monitoramento.

Analisando o Quadro A.2.4. — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ, do
Relatério de Gestao 2014, observa-se a seguinte média de pontuacdo (0 a 4) para cada
elemento, atribuida pela prépria UJ:

ELEMENTO MEDIA MEDIA (%)
Ambiente de controle 3,3 82
Avaliacao de risco 2.5 62
Atividades de controle 3,0 76
Informagdo e comunicacao 2,6 64
Monitoramento 2.4 60

Escala de valores da Avaliacdo:
0 - Nao Cumpre;

- Cumprimento Insignificante;
- Cumprimento Mediano;

- Cumprimento em Alto Grau;
- Cumprimento Pleno.

AW =

Conforme o quadro, a SNAPU considera que os elementos do sistema de controle
interno da UJ alcancam os niveis de aceitabilidade superiores a 60%, mesmo tendo
declarado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 que ndo apresenta estrutura de
governanca, unidade de auditoria interna e sistema de correi¢do, tanto no ambito da
propria Secretaria quanto no ambito do Ministério das Cidades.

Com vistas a dirimir esta divergéncia e subsidiar os trabalhos de auditoria de gestdao
foram solicitados esclarecimentos por meio da Solicitacdo de Auditoria. Apds a andlise
das respostas recebidas, ressalta-se que:

Quanto ao ambiente de controle, observa-se que a SNAPU atribuiu 82% da nota
maxima para o quesito, mesmo sem ter sido ainda implantado o Planejamento
Estratégico 2014-2018.

No Relatério de Gestao consta que a SNAPU esteve inserida no projeto de elaboracdo
do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades para o periodo 2014-2018,
sendo que a elaboracdo deste Planejamento Estratégico foi objeto do contrato firmado
em 12 de setembro de 2013 entre a Fundacdo Getiilio Vargas — FGV e Ministério das
Cidades - MCidades (representado pela sua Secretaria Executiva). O trabalho de
elaboracdo do Planejamento Estratégico com a FGV foi encerrado em dezembro de
2014 e, para avaliar, acompanhar e monitorar o trabalho realizado pela Fundacao foi
instituido, pela Portaria n° 605, de 26 de dezembro de 2012, uma Comissao Técnica de
Acompanhamento do Planejamento Estratégico - CTPE, da qual a SNAPU foi parte

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

12



integrante. Até o dltimo trimestre de 2014 foram elaborados pela FGV e aprovados pela
CTPE todos os produtos das etapas de elaboracdo do Planejamento Estratégico, a saber,
o “Plano de Trabalho e Diagndstico Organizacional”, o “Planejamento Estratégico e
Sistematica de Monitoramento de Projetos Estratégicos”, e a “Modernizacao da Gestao
do Ministério” das Cidades. Com a conclusdo dos trabalhos para a sua elaboracdo, o
Planejamento Estratégico do MCidades foi aprovado e entrou em vigor a partir da
publicacdo da Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014.

Ressalta-se, que a falta de um Planejamento Estratégico Institucional do Ministério das
Cidades, em pleno funcionamento ja no ano de 2014, ampliou a exposi¢do da Unidade a
diversos riscos, tais como: trabalhos desarticulados; resultados inexpressivos;
insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros e humanos mal empregados;
priorizacdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos publicos; e desvio de
finalidades.

Além disso, o Planejamento Estratégico € o documento primordial e a base para
elaboracdo de todos os normativos que regulam os trabalhos dos O6rgdos
governamentais.

Nos trabalhos verificou-se que a UJ ndo possui normativos, procedimentos e
orientacdbes formalmente estabelecidos para o desempenho das atribuicdes
administrativas dos servidores. Essa lacuna dificulta a distribuicao de responsabilidades
e a organizacao administrativa das fun¢des. Em entrevistas realizadas com os Diretores
da DAFUPR, DAGMT e DEAP, observou-se, em todos os Departamentos, a falta de
desenvolvimento de organograma (com atribui¢cdes dos servidores), normativos e
procedimentos para a atuacao funcional dos servidores nos diversos fluxos operacionais,
com excecdo dos fluxogramas dos principais macroprocessos finalisticos.

Entende-se que para que haja uma organizagdo perene, que se mantenha apds mudancas
de gestdo, deve haver a definicdo dos responsaveis pela gestao de cada area, e também
devem ser implantados normativos internos para a sistematizacdo dos procedimentos
administrativos.

A auséncia de normas e manuais internos padronizando os procedimentos e a auséncia
de treinamento dos servidores da drea para a melhoria na gestdo sdo os principais
empecilhos verificados na implantagio de um sistema efetivo de controle
administrativo.

As atribuigdes do AECI de orientar e acompanhar os trabalhos do sistema de controle
interno administrativo da Unidade encontra-se prejudicados pois a SNAPU ndo tem um
sistema de controle interno regulamentada, conforme manifestacdo apresentada ao
questionamento de solicitacdo de auditoria. Dessa forma hd um hiato na relagcao tendo
em vista que o AECI ndo pode assessorar um sistema que ndo existe. Assim, pode-se
concluir que as atividades de controle interno estdo sendo executadas de forma
informal, desregulada e sem padronizacao.

Essa informalidade gerou uma situacdo critica na estruturacdo da SNAPU com a
definicao informal das atribuicdes das diretorias. As diretorias estdo executando
atribuicdes diferentes das competéncias estabelecidas nos atuais normativos. Esse
apontamento € objeto de constatacdo especifica nesse relatério cuja solucdo serd
monitorada pela CGU no plano de providéncia e nos proximos Relatérios de Gestao.
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A ndo regulamentacdo da nova estrutura administrativa, estabelecida informalmente,
inviabiliza o desenvolvimento de normativos, processos, procedimentos e orientacdes
para o desempenho das atribuicOes administrativas dos servidores, dificultando a
distribuicdo de responsabilidades e a organizacdo administrativa das funcdes. Esta
informalidade da nova estrutura administrativa dificulta a execu¢do de um controle
interno administrativo eficiente e impacta diretamente na avaliacdo do mesmo.

A nova estrutura administrativa, ja estabelecida informalmente, deve ser regulamentada,
com as devidas alteracdes a serem realizadas no Decreto n°® 4.665, de 3 de abril de 2003
e na Portaria n® 227, de 4 de julho de 2003, para que a SNAPU possa desenvolver os
novos organogramas (com atribuicdes dos servidores), normativos e procedimentos para
a atuacdo funcional dos servidores nos diversos fluxos operacionais.

Quanto a avaliac@o de riscos, observa-se que a SNAPU atribuiu 62% da nota méxima
para o quesito, mesmo com a auséncia de um ambiente de controle regulado e em
funcionamento. Pode-se afirmar que nao ha uma avaliacao de risco dos processos e
atividades da SNAPU, de forma a medi-los e mensura-los, implantando uma politica
preventiva em relacdo aos eventuais riscos existentes. Essa informagdo € confirmada
pela SNAPU que afirma ndo existir plano de prevencao e de contingéncia estabelecido
formalmente, mesmo que nos fluxogramas dos principais macroprocessos finalisticos ja
estejam definidos os pontos criticos dos processos.

Quanto a atividade de controle, observa-se que a SNAPU atribuiu 76% da nota mixima
para o quesito, mesmo com a auséncia de normatizacdo para esta atividade. Nao ha
servidores da SNAPU especialmente designados para realizar as atividades de controle
na Secretaria. De acordo com a SNAPU, observadas as atribui¢des inerentes aos cargos,
as Diretorias e chefias distribuem as tarefas aos servidores para execugdo dos
macroprocessos. Todos os servidores sdo responsdveis pelas atividades de controle dos
processos que estdo sob sua responsabilidade, porém, sem uma definicdo adequada e
sem uma padronizagdo dessas atividades.

Quanto ao processo de informacdo e comunicacdo na unidade também fica
prejudicado, observa-se que a SNAPU atribuiu 64% da nota médxima para o quesito,
mesmo com a auséncia de padroniza¢do dos documentos produzidos pelos servidores.
Nao ha padronizacdo dos fluxos dos processos e dos documentos produzidos. Nao ha
rotinas estabelecidas que indiquem como os fluxos de informagao devem ser realizados
na Secretaria, com exce¢ao dos principais macroprocessos finalisticos.

Por dltimo, com relacdo ao monitoramento, observa-se que a SNAPU atribuiu 60% da
nota maxima para o quesito, mesmo com as seguintes observacoes:

- A operacionalizagdo das transferéncias realizadas pela SNAPU ¢ feita pela Caixa.
Porém, o monitoramento das atividades da Caixa pela SNAPU ¢ deficiente conforme
ponto especifico desse relatdrio;

- Como ndo ha regulamentagdo, o monitoramento dos gestores em relacdo as atividades
dos servidores do setor também nao € normatizado.

Para garantir que os trabalhos de avaliacdo dos controles internos administrativos sejam
executados de forma objetiva, eficiente e padronizados foi solicitado o preenchimento
do Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QAC), para SNAPU. O Resultado
deste questiondrio estd apresentado a seguir de forma sintética:
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A andlise do Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QAC), preenchido pela
direcdo da SNAPU, confirma em grande parte os apontamentos da CGU em relagao as
fragilidades dos controles internos da SNAPU. Ao mesmo tempo, afirma que o
Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, no ano de 2014, ainda ndo estava
implantado, e como € a base para as demais regulamentagdes, prejudica a elaboracdo
dos normativos da Secretaria.

Por este questiondrio verifica-se que a SNAPU confirma que ainda ndo possui
normativos, procedimentos e orientagdes formalmente estabelecidos para melhor
desempenho de seus servidores, com exce¢do dos fluxogramas dos principais
macroprocessos finalisticos. Alega dificuldades de conciliar as atividades de elaboracao
dos normativos com as inumeras demandas requeridas pela Secretaria. Ao mesmo
tempo, sinaliza que dar4 inicio ao planejamento dos procedimentos internos. Outro fator

que influenciou negativamente este elemento foi a nova distribuicdo informal de
competéncias entre os Departamentos.

A Unidade, quanto a avalia¢do de risco, ainda apresenta um nivel inicial de atuacdo,
pois foram verificadas varias defici€éncias que colocam a Pasta em constante exposicao a
riscos, tais como, a nao utiliza¢do de indicadores gerenciais formalmente instituidos e a
ndo implementagio de rotinas e normativos internos (administrativos) formalizados para
o acompanhamento das atividades da CAIXA na operacionalizagdo dos recursos sob
supervisao da SNAPU, incluindo o controle das prestacdes de contas dos contratos de
repasse. Apesar de existirem atividades ndo formalizadas nesse sentido, entende-se que
a formalizacdo é de extrema importincia para o fortalecimento da organizagio,
principalmente em caso de eventuais mudancas de gestdo.

No que concerne a gestdo das transferéncias voluntdrias, a Unidade atualmente avalia
parcialmente os riscos de perdas econdmicas e financeiras, bem como de insucesso no
alcance dos objetivos, por meio do monitoramento das operagdes contratadas. Dentre as
deficiéncias identificadas nesse elemento, que colocam a Secretaria em constante
exposicao a riscos, pode-se citar o elevado quantitativo de obras com problemas de
execug¢do (ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas) e os problemas de interlocucdo com a
Mandatéria, especialmente em relacio a demora nas respostas as solicitacdes da
SNAPU.

Ampliando essa andlise, também se pode afirmar que a falta de um Planejamento
Estratégico Institucional do Ministério das Cidades, documento este que deveria conter
as diretrizes do 6rgdo, os objetivos e metas a serem alcancados, os riscos a serem
mitigados, bem como as prioridades e estratégias de atuacdo, amplia a exposi¢do da
Unidade a riscos relacionados sob diferentes aspectos: resultados inexpressivos;
insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros € humanos mal empregados;
priorizagdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos publicos e desvio de
finalidades.

Nas andlises e entrevistas realizadas, verificou-se que a UJ n@o possui normativos,
procedimentos e orientacdes formalmente estabelecidas para o desempenho das
atribuicbes administrativas dos  servidores, dificultando a distribuicio de
responsabilidades e a organizacdo administrativa das fungdes. Em entrevistas realizadas
com servidores, observou-se, em todos os Departamentos, que faltam: o
desenvolvimento de organograma (com atribui¢des dos servidores), normativos e
procedimentos para a atuacdo funcional dos servidores nos diversos fluxos operacionais.
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Apesar dos indicadores serem instrumentos importantes para a administracao exercer o
controle adequado de suas atividades e pautar confiavelmente as suas decisdes,
constatou-se que ha falhas relacionadas aos Procedimentos de Controle em relacdo a
este item pois ndo se verificou a existéncia de indicadores institucionais formalizados;
destaca-se que esta lacuna, da necessidade do desenvolvimento dos indicadores.

A andlise circunstanciada da execug¢do permite verificar o impacto dos resultados
alcancados na consecucao dos objetivos de médio e longo prazo da UJ e refletem em
atividades de controle abrangentes e razodveis. Desta forma, a equipe de auditoria
ressalta que os procedimentos de controle e o planejamento demonstraram ndo estar
adequados e ndo abarcam toda a dimensdo de atuacdo da SNAPU. Além disso, foi
possivel constatar que nao se tem indicadores de desempenho implementados

Na auditoria constatou-se que ndo houve implementacdo efetiva dos indicadores de
desempenho definidos para as atividades desempenhadas pela SNAPU,
impossibilitando uma avaliagdo dos resultados, bem como verificaram-se problemas
relacionados a execucgdo das transferéncias (seja de recursos do Orcamento Geral da
Uniao ou de fontes de financiamentos), principalmente em relacdo ao grande nimero de
obras paralisadas e atrasadas, como também, a auséncia de mecanismos de controle das

prestacdes de contas dos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso

A Unidade reconhece, em seu Relatério de Gestao — 2014, que ndo hé estrutura formal
de Controle Interno; dessa forma ndo € possivel descrever a base normativa, as
atribuicdes e a forma de atuacdo de cada instancia de controle e, externamente a
Unidade, verifica-se que também hé caréncia de estrutura especifica de Controle Interno
no Ministério das Cidades como um todo.

No conjunto das afirmativas do quadro “Estrutura de Controles”, a SNAPU se auto
avaliou de forma positiva, sendo que em nenhum dos fundamentos contidos nas
afirmativas foram considerados invélidos. No entanto, a equipe de auditoria avalia que o
Relatério de Gestao para o exercicio de 2014 demonstrou algumas impropriedades que
comprometem os controles. Verificou-se que a execu¢do da Unidade em relagao ao PPA
2012-2015 ndo possui garantias de atingir os resultados almejados assim como ndo
possuir indicadores apropriados, testados e em apuracdo. A Secretaria afirmou que nao
possui ainda um planejamento de longo prazo, a excecdo do PPA 2012-2015, fato esse
que seria fundamental para garantir a identificacdo dos pontos criticos da SNAPU para
atingir os resultados e manter a Unidade atenta e reflexiva as contingéncias e
necessidades de mudanga.

De uma forma geral, o Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QAC),
preenchido pela direcdo da SNAPU, demonstrou que os elementos do sistema de
controles internos da Secretaria envolvendo ambiente de controle, avaliacdo de risco,
atividades de controle, informacio e comunica¢do e monitoramento sdo bastante frageis
e ndo atendem aos requisitos estipulados pelo TCU.

Pelo exposto, conclui-se que a auto avaliacdo da Unidade estd superestimada em relacao
as dificuldades identificadas. Fato este que reforca, ainda mais, a necessidade que a
Secretaria tem de estruturar um sistema de controle interno formal e que atenda as
necessidades demandadas pois para que se tenha éxito nas atividades da Secretaria é
fundamental que se empreenda e se exija o controle nas atividades rotineiramente
realizadas.
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2.6 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questoes
de auditoria foram consideradas:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i) As pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios nos termos da
DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria-TCU n° 90/2014?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as suas pecas complementares.

Das andlises, observou-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014, com excecao do item
7.3 (revisdo de contratos com desoneracdo da folha de pagamento). Por meio de
Solicitagdo de Auditoria buscou-se explicacdo para a falta de informacdo no Relatério
de Gestao 2014 do item 7.3 ou de sua possivel justificativa.

Em resposta SNAPU informou que as solicitagdes do referido item, ndo se aplicam a
UJ, na medida em que esta Unidade Jurisdicionada ndo realiza contratagdo direta com
empresas beneficiadas que se dedicam as atividades referidas na legislagcdo, e que esta
informacdo ndo constou do Relatério de Gestdo 2014 por equivoco. Destaca-se que,
embora nao tenha constado do Relatério de Gestdo 2014 a informacao referente ao item
7.3, quando do envio do Relatério ao TCU a partir do Sistema e-Contas, foi selecionada
a opc¢do "ndo se aplica "para este Item 7.3.

Portanto, verificou-se que a falha apresentada foi de cardter formal e a mesma ja foi
corrigida no sistema e-Contas do TCU.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no
Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 13 de agosto de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Achados da Auditoria - n° 201503570

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da conformidade das pecas
Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questoes
de auditoria foram consideradas:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i) As pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios nos termos da
DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria-TCU n° 90/2014?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as suas pecas complementares.

Das andlises, observou-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014, com excecao do item
7.3 (revisdo de contratos com desoneracdo da folha de pagamento). Por meio de
Solicitagdo de Auditoria buscou-se explicacdo para a falta de informacdo no Relatério
de Gestao 2014 do item 7.3 ou de sua possivel justificativa.

Em resposta SNAPU informou que as solicitagdes do referido item, ndo se aplicam a
UJ, na medida em que esta Unidade Jurisdicionada ndo realiza contratagdo direta com
empresas beneficiadas que se dedicam as atividades referidas na legislagcdo, e que esta
informacdo ndo constou do Relatério de Gestdo 2014 por equivoco. Destaca-se que,
embora nao tenha constado do Relatério de Gestdo 2014 a informacao referente ao item
7.3, quando do envio do Relatério ao TCU a partir do Sistema e-Contas, foi selecionada
a opc¢do "ndo se aplica "para este Item 7.3.

Portanto, verificou-se que a falha apresentada foi de cardter formal e a mesma ja foi
corrigida no sistema e-Contas do TCU.

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos administrativos da SNAPU

Fato

\
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O Anexo IV da Decisdo Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014, estabelece
para a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos, os seguintes elementos do sistema de controles internos da
Ul

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagdo de risco;

¢) Atividades de controle;

d) Informagdo e comunicagdo;
e) Monitoramento.

Analisando o Quadro A.2.4. — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ, do
Relatério de Gestdo 2014, observa-se a seguinte média de pontuacdo (0 a 4) para cada
elemento, atribuida pela prépria UJ:

ELEMENTO MEDIA MEDIA (%)
Ambiente de controle 3,3 82
Avaliacao de risco 2.5 62
Atividades de controle 3,0 76
Informag¢do e comunicacao 2,6 64
Monitoramento 2.4 60

Escala de valores da Avaliacao:
0 - Nao Cumpre;

- Cumprimento Insignificante;
- Cumprimento Mediano;

- Cumprimento em Alto Grau;
- Cumprimento Pleno.

AW =

Conforme o quadro, a SNAPU considera que os elementos do sistema de controle
interno da UJ alcancam os niveis de aceitabilidade superiores a 60%, mesmo tendo
declarado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 que ndo apresenta estrutura de
governanga, unidade de auditoria interna e sistema de correicao.

Com vistas a dirimir esta divergéncia e subsidiar os trabalhos de auditoria de gestdao
foram solicitados esclarecimentos por meio da SA n° 201503570-002. Em andlise as
respostas ressalta-se que:

Quanto ao ambiente de controle, observa-se que a SNAPU atribuiu 82% da nota
maxima para o quesito, mesmo sem ter sido ainda implantado o Planejamento
Estratégico 2014-2018.

No Relatério de Gestao consta que a SNAPU esteve inserida no projeto de elaboracdo
do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades para o periodo 2014-2018,
sendo que a elaboracdo deste Planejamento Estratégico foi objeto do contrato firmado
em 12 de setembro de 2013 entre a Fundacdo Getiilio Vargas — FGV e Ministério das
Cidades - MCidades (representado pela sua Secretaria Executiva).

O trabalho de elabora¢do do Planejamento Estratégico com a FGV foi encerrado em
dezembro de 2014 e, para avaliar, acompanhar e monitorar o trabalho realizado pela
Fundagdo foi instituido, pela Portaria n® 605, de 26 de dezembro de 2012, uma
Comissao Técnica de Acompanhamento do Planejamento Estratégico - CTPE, da qual a
SNAPU foi parte integrante.

e
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Até o ultimo trimestre de 2014 foram elaborados pela FGV e aprovados pela CTPE
todos os produtos das etapas de elaboracdo do Planejamento Estratégico, a saber, o
“Plano de Trabalho e Diagndstico Organizacional”, o “Planejamento Estratégico e
Sistematica de Monitoramento de Projetos Estratégicos”, e a “Modernizacao da Gestao
do Ministério” das Cidades.

Com a conclusdo dos trabalhos para a sua elaboragdo, o Planejamento Estratégico do
MCidades foi aprovado e entrou em vigor a partir da publicacdo da Portaria n°® 726, de
21 de novembro de 2014.

Ressalta-se, que a falta de um Planejamento Estratégico Institucional do Ministério das
Cidades, em pleno funcionamento ja no ano de 2014, ampliou a exposi¢do da Unidade a
diversos riscos, tais como: trabalhos desarticulados; resultados inexpressivos;
insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros e humanos mal empregados;
priorizacdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos publicos; e desvio de
finalidades.

Além disso, o Planejamento Estratégico € o documento primordial e a base para
elaboracdo de todos os normativos que regulam os trabalhos dos 6rgdos
governamentais.

Nos trabalhos verificou-se que a UJ ndo possui normativos, procedimentos e
orientacdbes formalmente estabelecidos para o desempenho das atribuicdes
administrativas dos servidores. Essa lacuna dificulta a distribuicao de responsabilidades
e a organizacao administrativa das fun¢des. Em entrevistas realizadas com os Diretores
da DAFUPR, DAGMT e DEAP, observou-se, em todos os Departamentos, a falta de
desenvolvimento de organograma (com atribui¢cdes dos servidores), normativos e
procedimentos para a atuacao funcional dos servidores nos diversos fluxos operacionais,
com excecdo dos fluxogramas dos principais macroprocessos finalisticos.

Entende-se que para que haja uma organizagdo perene, que se mantenha apds mudancas
de gestdo, deve haver a definicdo dos responsaveis pela gestao de cada area, e também
devem ser implantados normativos internos para a sistematizacdo dos procedimentos
administrativos.

A auséncia de normas e manuais internos padronizando os procedimentos e a auséncia
de treinamento dos servidores da drea para a melhoria na gestdo sdo os principais
empecilhos verificados na implantagio de um sistema efetivo de controle
administrativo.

As atribuigdes do AECI de orientar e acompanhar as estruturas de controle interno da
Unidade encontra-se prejudicados pois a SNAPU nao tem uma estrutura de controle
interno regulamentada, conforme manifestacdo apresentada ao questionamento de
solicitacdo de auditoria. Dessa forma ha um hiato na relagao tendo em vista que o AECI
ndo pode assessorar uma estrutura que ndo existe. Assim, pode-se concluir que as
atividades de controle interno estdo sendo executadas de forma informal, desregulada e
sem padronizagdo.

Essa informalidade gerou uma situacdo critica na estruturacdo da SNAPU com a
definicao informal das atribuicdes das diretorias. As diretorias estdo executando
atribuicdes diferentes das competéncias estabelecidas nos atuais normativos. Esse

\.
. . 277 ) A\ ~ .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

20



apontamento € objeto de constatacdo especifica nesse relatério cuja solucido serd
monitorada pela CGU no plano de providéncia e nos préximos Relatérios de Gestao.

Quanto a avaliac@o de riscos, observa-se que a SNAPU atribuiu 62% da nota maxima
para o quesito, mesmo com a auséncia de um ambiente de controle regulado e em
funcionamento. Pode-se afirmar que nao ha uma avaliacao de risco dos processos e
atividades da SNAPU, de forma a medi-los e mensura-los, implantando uma politica
preventiva em relacdo aos eventuais riscos existentes. Essa informagdo € confirmada
pela SNAPU que afirma n@o existir plano de prevencao e de contingéncia estabelecido
formalmente. Mesmo que nos fluxogramas dos principais macroprocessos finalisticos ja
estejam definidos os pontos criticos dos processos.

Quanto a atividade de controle, observa-se que a SNAPU atribuiu 76% da nota mixima
para o quesito, mesmo com a auséncia de normatizacdo para esta atividade. Nao ha
servidores da SNAPU especialmente designados para realizar as atividades de controle
na Secretaria. De acordo com a SNAPU, observadas as atribui¢des inerentes aos cargos,
as Diretorias e chefias distribuem as tarefas aos servidores para execugdo dos
macroprocessos. Todos os servidores sdo responsdveis pelas atividades de controle dos
processos que estdo sob sua responsabilidade, porém, sem uma definicdo adequada e
sem uma padronizacdo dessas atividades.

Quanto ao processo de informagdo e comunicac¢io na unidade também fica prejudicado,
observa-se que a SNAPU atribuiu 64% da nota mdxima para o quesito, mesmo com a
auséncia de padronizagdo dos documentos produzidos pelos servidores. Nao ha
padronizacdo dos fluxos dos processos e dos documentos produzidos. Nao hé rotinas
estabelecidas que indiquem como os fluxos de informacdo devem ser realizados na
Secretaria, com exce¢do dos principais macroprocessos finalisticos.

Por dltimo, com relacdo ao monitoramento, observa-se que a SNAPU atribuiu 60% da
nota maxima para o quesito, mesmo com as seguintes observacoes:

- A operacionalizagdo das transferéncias realizadas pela SNAPU € feita pela Caixa.
Porém, o monitoramento das atividades da Caixa pela SNAPU ¢ deficiente conforme
ponto especifico desse relatdrio;

- Como ndo ha regulamentagdo, o monitoramento dos gestores em relagdo as atividades
dos servidores do setor também nao € normatizado.

Para garantir que os trabalhos de avaliacdo dos controles internos administrativos sejam
executados de forma objetiva, eficiente e padronizados foi solicitado, anexa a SA n°
201503570-002, o preenchimento do Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos
(QAC), pela SNAPU.

Pela andlise do Questiondrio de Avaliagao de Controles Internos (QAC), preenchido
pela direcdo da SNAPU, confirma em grande parte os apontamentos da CGU em
relacdo as fragilidades dos controles internos da SNAPU. Ao mesmo tempo, afirma que
o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, no ano de 2014, ainda ndo estava
implantado, e como € a base para as demais regulamentacgdes, prejudica a elaboragao
dos normativos da Secretaria.

Por este questiondrio verifica-se que a SNAPU confirma que ainda nio possui
normativos, procedimentos e orientagdes formalmente estabelecidos para melhor
desempenho de seus servidores, com excecdo dos fluxogramas dos principais
macroprocessos finalisticos. Alega dificuldades de conciliar as atividades de elaboracao
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dos normativos com as intimeras demandas requeridas pela Secretaria. Ao mesmo
tempo, sinaliza que dard inicio ao planejamento dos procedimentos internos.

De uma forma geral, o Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QAC),
preenchido pela direcdo da SNAPU, demonstrou que os elementos do sistema de
controles internos da Secretaria envolvendo ambiente de controle, avaliacdo de risco,
atividades de controle, informacio e comunica¢do e monitoramento sdo bastante frageis
e ndo atendem aos requisitos estipulados pelo TCU.

Causa

A UJ ndo possui normativos, procedimentos e orientagdes formalmente estabelecidos e
totalmente implementados para o desempenho das atribui¢des administrativas dos
servidores, dificultando a distribuicio de responsabilidades e a organizacdo
administrativa das func¢des. As atividades de controle interno estdo sendo executadas
informalmente e sem padronizagao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 002529/2015/AECI/GM/MCIDADES a SNAPU se manifestou
sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas — 2015:

“Atualmente, esta UJ exerce o controle interno administrativo sobre suas atividades
tendo como referéncia a estrutura de gestdo definida em seu organograma funcional
com ajustes, implementados para adequacgdo de suas atividades frente a dindmica das
politicas publicas apoiadas pela Secretaria ao longo dos anos, desde sua criacdo.
Ainda que haja procedimentos de controle interno administrativo realizados segundo
padroes pré-estabelecidos, como aqueles que tratam da tramitacdo de expedientes
remetidos pelo Ministério Puiblico, Policia Federal, Policia Civil e Defensoria Piiblica,
que observam os termos do Mem. Circ. 0033/2014/GAB-MCIDADES (anexo), além de
manuais que orientam a execugcdo de acdes, estes ndo se mostram suficientemente
regulados em fungdo da estrutura funcional atual.

Considerando esta questdo, e no horizonte apresentado de implementacdo do
Planejamento Estratégico do Ministério, esclarecemos que a Unidade deu inicio a um
processo de planejamento de sua estrutura interna de gestdo, e de seu organograma
funcional, compativeis com suas atribuicoes e com a execucdo das politicas publicas
consolidadas no PPA. E, portanto, objetivo desta SNAPU que, a partir desta
redefinicdo, construida como contribuicdo ao processo de planejamento estratégico do
Ministério das Cidades, possam ser formalmente estabelecidas as atribuicoes de suas
dreas administrativas, formalizando procedimentos e orientacdes para o cumprimento
das fungées dos servidores da unidade.”

Anélise do Controle Interno

A CGU considera positiva a proposicao da Secretaria de dar inicio ao planejamento da
sistematizacdo de procedimentos internos, e considera a implantagdo do Planejamento
Estratégico do MCidades, que foi aprovado e entrou em vigor a partir da publicacdo da
Portaria n° 726, de 21 de novembro de 2014, como um grande avango para o exercicio
de 2015.

A manifestacio da Unidade Examinada ndo elidiu o apontamento realizado e a
constatagdo permanece para monitoramento no Plano de Providéncias Permanente..

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Recomenda-se ao gestor que apresente um plano contendo medidas
para a implanta¢do de um sistema de controle interno administrativo da Unidade, com o
detalhamento dos procedimentos a serem implantados. O plano deve estar alinhado com
Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, devendo observar a definicao
adequada e padronizada de suas atividades, além de padronizacdo dos documentos
produzidos pelos servidores. Deve abarcar também os fluxos dos processos, defini¢do
dos responséveis pela gestao de cada area e estabelecimento de normativos internos para
a sistematizacao dos procedimentos administrativos.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Funcionamento da estrutura administrativa da SNAPU diferente do Regimento
Interno do Ministério

Fato

Na Tabelas 1, 2 e 3 a seguir s@o comparadas as competéncias/atribuicdes de cada
Departamento componente da Estrutura Organica da SNAPU de acordo com as
competéncias/atribui¢des apresentadas no Quadro A.1.3 — Informagdes sobre drea ou
subunidades estratégicas, do Relatério de Gestao — 2014, no Decreto n° 4.665, de 3 de
abril de 2003, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério das Cidades, que foi
atualizado com a publicacdo do Decreto n° 7.618, de 17 de novembro de 2011, e pela
Portaria n° 227, de 4 de julho de 2003, e suas alteragdes, que dispde sobre o Regimento

Interno do Ministério das Cidades.

Tabela 1 - Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos Prevencao de Riscos

Quadro A.1.3 Decreto n° 4.665 Portaria n°® 227
Departamento de Assuntos | Departamento de Assuntos | Departamento de Assuntos
Fundidrios Urbanos e | Fundidrios Urbanos e | Fundidrios Urbanos
Prevengdo de Riscos Prevencdo de Riscos
- Apoiar, propor, coordenar, | I - conceber, estabelecer e |1 - conceber, estabelecer e
acompanhar e avaliar a | implementar normas e | implementar normas e
implementacdo de  normas, | procedimentos relacionados aos | procedimentos relacionados a
procedimentos e programas | processos de regularizacdo | programa  de  apoio  a

relacionados a regularizacdo
fundidria urbana;

- Apoiar, acompanhar, propor e
avaliar a implementagdo de
normas,  procedimentos e
programas  relacionados a
conflitos fundidrios no ambito
da Comissdo Intersetorial de
Mediagdo de Conflitos
Fundidrios Urbanos -
CIMCFurb  instituida  pela
Portaria Interministerial n° 17,
de 27 de junho de 2014,

- Apoiar a formulacdo e a
implementagdo de politicas
relacionados a prevengdo de
riscos de desastres naturais em
dreas urbanas;

- Realizar a gestdo de termos de

Sfundidria urbana;

Il - elaborar diretrizes, normas
e procedimentos para
orientagdo das agoes
preventivas nas dreas urbanas
de risco, bem como, os de
fiscalizagdo;

III - formular e promover agoes
de universalizagdo do uso da
terra urbanizada;

1V - formular e implementar
programa, bem como,
estabelecer critérios para a
selecdo, priorizacdo e eleicdo
dos investimentos em estados e
municipios, voltados para a
regularizagdo  fundidria, em
consondncia com a Secretaria
Nacional de Habitagdo; e

compromisso,  contratos  de | V - elaborar e propor diretrizes,
repasse e outros instrumentos | normas, programas e
de repasse voltados as agées de | procedimentos para

regularizagcdo fundidria urbana;
Il - acompanhar a elaboragdo
de diretrizes, normas e
procedimentos para orientag¢do
das agdes preventivas nas dreas
urbanas de risco, bem como, os
de fiscalizacdo;

Il - formular e promover agoes
de universalizagdo do uso da
terra urbanizada;

1V - dar acompanhamento as
agcoes de regularizacdo
fundidria; e

V - acompanhar a elaboragdo e
propor  diretrizes, normas,
programas e procedimentos
para reabilitacdo e reconversdo
de dreas urbanas, em cidades
de médio e grande porte.
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regularizagdo  fundidria e
prevengdo de  riscos  nos
municipios brasileiros.

reabilitacdo e reconversdo de
dreas urbanas, em cidades de
médio e grande porte.

Pela anélise da Tabela 1 observa-se que atualmente (Quatro A.1.3) este Departamento
executa apoio ao planejamento e execugdo de obras de conteng¢do de encosta em areas
urbanas (PAC), apoio a Regularizacdo Fundidria em 4reas urbanas, e planejamento da
ocupacdo urbana em dreas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos (cartas

geotécnicas)

Entretanto, de forma exemplificativa vemos que o Decreto n° 4.665 incluiu como
atribui¢des deste Departamento as acdes de universaliza¢do do uso da terra urbanizada,
priorizacdo e eleicdo dos investimentos em estados € municipios, voltados para a
regularizagdo fundidria, em consonancia com a Secretaria Nacional de Habitacdo, e
elaborar e propor diretrizes, normas, programas e procedimentos para reabilitacdo e
reconversao de dreas urbanas, em cidades de médio e grande porte.

Da mesma forma a Portaria n° 227 incluiu como atribuicdes deste Departamento as
acoes de formular e promover acdes de universalizagdo do uso da terra urbanizada, dar
acompanhamento as acdes de regularizacdo fundidria, e acompanhar a elaboracdo e
propor diretrizes, normas, programas € procedimentos para reabilitacdo e reconversao
de areas urbanas, em cidades de médio e grande porte.

As atribui¢des/competéncias definidas no Decreto n°® 4.665 e na Portaria n® 227 e as
apresentadas no Quadro A.1.3 do Relatério de Gestdo — 2014 apresentam divergéncias
substanciais, conforme exemplificado.

Tabela 2 - Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano

Quadro A.1.3

Decreto n° 4.665

Portaria n® 227

Departamento de Politicas de
Acessibilidade e Planejamento
Urbano

Departamento de Politicas de
Acessibilidade e Planejamento
Urbano

Departamento de Planejamento
Urbano

- Apoiar, propor, coordenar,
acompanhar e avaliar a
implementacdo  de  normas,
procedimentos e programas
relacionados ao planejamento
urbano e metropolitano,
considerando as varidveis da
gestdo e prevengdo de riscos de
desastres naturais em dreas
urbanas;

- Apoiar, acompanhar, propor e
avaliar a implementagdo dos
instrumentos de politica urbana
introduzidos pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/01);

- Apoiar a formulagdo e a
implementagdo de politicas e
agoes voltadas a reabilitacdo e
requalificagcdo de dreas
urbanas;

- Apoiar a formulacdo e a
implementagdo de politicas e
agoes voltadas a promogdo da
acessibilidade em dreas

I - acompanhar o desempenho
fisico-financeiro das agoes e
programas da Secretaria
Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos,
elaborando informagoes
gerenciais para o processo de
tomada de decisées; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 7.618, de
2011)

Il - administrar, operar e
expandir o Sistema Nacional de

Indicadores Urbanos,
promovendo a sua
disseminagdo;

Il - conceber, administrar,

operar e alimentar os demais
sistemas de monitoramento e
avaliagdo da gestdo e do
planejamento urbano;

1V - propor a elaboragdo,
implementacdo e manutengdo
dos instrumentos de parcerias
com os demais produtores de

I - acompanhar o desempenho
fisico-financeiro das acgoes e
programas da Secretaria de
Programas Urbanos,
elaborando informagoes
gerenciais para o processo de
tomada de decisoes;

II — operar o Sistema Nacional
de Indicadores Urbanos,
promovendo a sua
disseminagdo;

Il - operar os demais sistemas
de monitoramento e avalia¢do
da gestdo e do planejamento
urbano;

1V - coordenar a elaboragdo,
implementagdo e manutengdo
dos instrumentos de parcerias
com os demais produtores de
informagcbes e os canais de
comunicag¢do com oS usudrios;
V - estabelecer diretrizes,
normas, procedimentos
sistemdticos para o registro das
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urbanas;
- Realizar a gestdo acordos de

cooperagdo, convénios,
contratos de repasse e outros
instrumentos de repasse
voltados as agoes de
planejamento urbano e

metropolitano, acessibilidade e
reabilitacdo urbana.

informagcdes e os canais de
comunicag¢do com oS usudrios;
V - estabelecer diretrizes,
normas, procedimentos
sistemdticos para o registro das
informagdes sobre o uso e a
ocupagdo do solo urbano;

VI - propor a formulacdo de
programas  de  apoio e
capacitagdo técnicos a estados,
Distrito Federal e municipios e
organizacoes da sociedade civil
para as agoes de
desenvolvimento  institucional
voltados para o planejamento e
a gestdo urbana, incluindo os
instrumentos de manejo do uso
do solo urbano, em consondncia
com o Estatuto da Cidade;

VII - promover e avaliar o uso
de novas tecnologias para o
registro de uso e da ocupagdo
do solo pelos municipios;

VIII - articular agdes com vistas
ao programa de financiamento
a estados, Distrito Federal e
municipios para 0
desenvolvimento de sua
capacidade de planejamento
territorial;

IX - elaborar proposicoes
legislativas sobre matérias de
competéncia da Secretaria de
Programas Urbanos;

IX - elaborar proposicoes
legislativas sobre matérias de
competéncia da  Secretaria
Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 7.618, de
2011)

X - propor  diretrizes,
programas e acdes para
promog¢do da  acessibilidade
arquitetonica e urbanistica;
(Incluido pelo Decreto n° 7.618,
de 2011)

XI - analisar e propor
instrumentos para garantir a
acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e mobilidade
reduzida; (Incluido pelo
Decreto n°7.618, de 2011)

XII - implementar mecanismos
para o financiamento das
politicas publicas de
acessibilidade arquitetonica e
urbanistica;,  (Incluido  pelo
Decreto n®7.618, de 2011)

XIIl - promover e estimular
estudos e pesquisas na drea de
acessibilidade arquitetonica e

informagdes sobre o uso e a
ocupagdo do solo urbano;

VI - propor a formulacdo de
programas  de  apoio e
capacitagdo técnicos a estados,
Distrito Federal e municipios e
organizagdes da sociedade civil
para as agoes de
desenvolvimento  institucional
voltados para o planejamento e
a gestdo urbana, incluindo os
instrumentos de manejo do uso
do solo urbano, em consondncia
com o Estatuto da Cidade;

VII - promover e avaliar o uso
de novas tecnologias para o
registro de uso e da ocupagdo
do solo pelos municipios;

VIII - articular agdes com vistas
ao programa de financiamento
a estados, Distrito Federal e
municipios para 0
desenvolvimento de sua
capacidade de planejamento
territorial; e

IX - elaborar proposicoes
legislativas sobre matérias de
competéncia da Secretaria de
Programas Urbanos.
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urbanistica e desenho
universal; (Incluido pelo
Decreto n®7.618, de 2011)

X1V - estimular a incorporagdo
dos critérios de acessibilidade
arquitetonica e urbanistica e
desenho universal nos planos
diretores municipais, planos
diretores de transporte e
transito, codigos de obras,
codigos de postura, leis de uso e
ocupagdo do solo, leis do
sistema vidrio e estudos prévios
de impacto de vizinhanga,
conforme a legislacdo e as
normas técnicas brasileiras de
acessibilidade; (Incluido pelo
Decreto n®7.618, de 2011)

XV - difundir as normativas de
acessibilidade arquitetonica e
urbanistica junto aos demais
orgdos federais, aos Orgdos
municipais, estaduais e do
Distrito Federal;, e (Incluido
pelo Decreto n®7.618, de 2011)
XVI - analisar e propor
instrumentos para garantir a
acessibilidade nos programas
urbanos, em consondncia com
as politicas de acessibilidade,
habitacado, saneamento e
mobilidade urbana, em
articulagdo com o Conselho das
Cidades. (Incluido pelo Decreto
n®7.618, de 2011)

Pela anélise da Tabela 2 observa-se que atualmente (Quatro A.1.3) este Departamento
apoia a elaboracdo e implementacdo de planos e projetos urbanos integrados de
reabilitacdo e requalificacdo de dreas Urbanas, também apoia projetos de acessibilidade
para pessoas com restricoes de mobilidade e deficiéncia, o planejamento territorial e
gestdo urbana municipal e interfederativa, e o planejamento e monitoramento da
ocupacdo urbana em dreas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos
(SIMOU).

Entretanto, de forma exemplificativa vemos que o Decreto n° 4.665 incluiu como
atribui¢des deste Departamento as a¢des de acompanhar o desempenho fisico-financeiro
das acOes e programas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos,
elaborando informagdes gerenciais para o processo de tomada de decisdes; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 7.618, de 2011), administrar, operar e expandir o Sistema
Nacional de Indicadores Urbanos, promovendo a sua disseminagdo, conceber,
administrar, operar e alimentar os demais sistemas de monitoramento e avaliacdo da
gestdo e do planejamento urbano, propor a elaboragdo, implementa¢do e manutengao
dos instrumentos de parcerias com os demais produtores de informagdes e os canais de
comunicacdo com o0s usudrios, estabelecer diretrizes, normas, procedimentos
sistematicos para o registro das informagdes sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano.
Etc...
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Da mesma forma a Portaria n® 227 incluiu como atribui¢des deste Departamento as
acoes de acompanhar o desempenho fisico-financeiro das acdes e programas da
Secretaria de Programas Urbanos, elaborando informacdes gerenciais para o processo
de tomada de decisdes, operar o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, promovendo
a sua disseminagdo, operar os demais sistemas de monitoramento e avaliacdo da gestao
e do planejamento urbano, coordenar a elaboracdo, implementacdo e manutengao dos
instrumentos de parcerias com os demais produtores de informacdes e os canais de
comunicacdo com o0s usudrios, estabelecer diretrizes, normas, procedimentos
sistemdticos para o registro das informagdes sobre o uso € a ocupagdo do solo urbano,
propor a formulag¢do de programas de apoio e capacitagdo técnicos a estados, Distrito
Federal e municipios e organizacdes da sociedade civil para as acdes de
desenvolvimento institucional voltados para o planejamento e a gestdo urbana,
incluindo os instrumentos de manejo do uso do solo urbano, em consonéncia com o
Estatuto da Cidade, promover e avaliar o uso de novas tecnologias para o registro de
uso e da ocupacao do solo pelos municipios, articular acdes com vistas ao programa de
financiamento a estados, Distrito Federal e municipios para o desenvolvimento de sua
capacidade de planejamento territorial, elaborar proposi¢des legislativas sobre matérias
de competéncia da Secretaria de Programas Urbanos.

As atribui¢des/competéncias definidas no Decreto n°® 4.665 e na Portaria n® 227 e as
apresentadas no Quadro A.1.3 do Relatério de Gestdo — 2014 apresentam divergéncias

substanciais, conforme exemplificado.

Tabela 3 - Departamento de Apoio a Gestao Municipal e Territorial

Quadro A.1.3

Decreto n° 4.665

Portaria n°® 227

Departamento de Apoio a
Gestd@o Municipal e Territorial

Departamento de Apoio a
Gestao Municipal e Territorial

Departamento de Apoio a
Gestao Municipal e Territorial

- Apoiar a formulagdo e a
implementagdo de politicas e
agoes voltadas a promogdo da

acessibilidade em dreas
urbanas;

- Realizar a gestdo acordos de
cooperagdo, convénios,
contratos de repasse e outros
instrumentos de repasse
voltados as agoes de
planejamento urbano e

metropolitano, acessibilidade e
reabilitacdo urbana;

- Realizar agées de capacitagcdo
e formacdo em planejamento
urbano e metropolitano,
acessibilidade e reabilitacdo
urbana.

- Executar atividades
necessdrias a contratagdo das
transferéncias realizadas por
meio de Contratos de Repasse
ou Termos de Compromisso
(geragcdo de minuta de empenho
no SICONV, solicitacdo e
acompanhamento junto a CEF);
- Executar agoes necessdrias a
celebragdo das transferéncias
diretas (Convénios, Termos de
Execugdo Descentralizada,

I - propor medidas no sentido
de aprimorar os modelos de
gestdo  para as  regioes
metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes;

Il - incentivar e promover a

formagdo de foruns
metropolitanos para a
Sformulagdo de politicas

especificas destinadas as dreas
metropolitanas;

III - avaliar qualitativa e
quantitativamente os resultados
alcangados pelos programas e
acoes empreendidos;

IV - formular e implementar
programa de apoio e
capacitagdo técnicos para o
desenvolvimento  institucional
dos municipios, incluindo a
proposicdo  de  instrumentos
adequados ao seu planejamento
territorial;

V - conceber e implementar
programas, bem como,
estabelecer critérios para a
selecdo, priorizagdo e elei¢do
para os investimentos a fundo
perdido e oriundos das demais
fontes financiadoras, voltados

I-articular  propostas  para
aprimoramento dos modelos de
gestdo  para as  regioes
metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e micro regioes;

I - apoiar a promogdo e
formagdo de foruns
metropolitanos para a
Sformulagdo de politicas

especificas destinadas as dreas
metropolitanas;

III - avaliar qualitativa e
quantitativamente os resultados
alcangados pelos programas e
acoes empreendidos;

IV - formular e implementar
programa de apoio e
capacitagdo técnica para o
desenvolvimento  institucional
dos municipios, incluindo a
proposicdo de  instrumentos
adequados ao seu planejamento
territorial;

V - conceber e implementar
programas, bem como,
estabelecer critérios para a
selecdo, priorizagdo e elei¢do
para os investimentos a fundo
perdido e oriundos das demais
fontes financiadoras, voltados
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Aditivos);
- Registrar e atualizar as

transferéncias  diretas = nos
Sistemas SIAFI e SICONV;

- Solicitar  orcamento e
financeiro para as
transferéncias (voluntdrias e
obrigatorias);

- Solicitar e controlar empenho
e pagamento dos contratos de
repasse pela mandatdria;

- Monitorar a  execugdo
financeira no SICONV e
analisar  financeiramente as
prestagcdes de contas parciais e
finais de convénios e similares
celebrados diretamente pela
SNAPU;

- Instaurar Tomada de Contas
Especial  para convénios,
quando for o caso;

- Monitorar, manter e
apresentar sugestoes de
aprimoramento do Banco de
Dados Corporativo;

- Realizar levantamentos de
informagoes gerenciais sobre os
instrumentos de transferéncias

(Convénios, Contratos de
Repasse, Termos de
Compromisso, Termos de

Execugdo Descentralizada);

- Coordenar e consolidar o
texto para 0 PPA,
monitoramento e avaliagdo;

- Monitorar, avaliar e
consolidar o texto para a LOA;
- Consolidar a revisdo da
proposta de texto para a
Mensagem Presidencial;

- Coordenar, consolidar e
revisar o texto para PCPR;

- Coordenar, consolidar e
revisar o texto para o Relatério
de Gestdo;

- Participar e gerir os Planos de
Providéncias Permanentes -
PPP no dmbito da SNAPU;

- Controlar e consolidar
respostas as demandas de
orgdos de controle interno e
externo;

- Atestar tarifas de prestagdo de
servicos da mandatdria da
unido, Controlar os limites
orcamentdrios e financeiros da
Secretaria,

- Demandar a SPOA, as
necessidades de orcamento e
financeiro da Secretaria;

- Executar os procedimentos
relacionados a didrias e

para o desenvolvimento urbano
do municipio ou territorio;

VI - incentivar e promover
modelos de gestdo para o
estabelecimento de parcerias e

consorciamento entre
municipios; e
VII - incentivar e promover

acoes com vistas a gestdo
participativa.

para o desenvolvimento urbano
do municipio ou territorio;

VI - incentivar e promover
modelos de gestdo para o
estabelecimento de parcerias e

consorciamento entre
municipios; e
VII - incentivar e promover

acoes com vistas a gestdo
participativa.
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passagens - SCDP (cotagoes,
empenhos,  pagamentos  de
didrias e controle e ateste dos
pagamentos a empresa
prestadora de servigos);

- Realizar Conformidade de
registro de gestdo;

- Atualizar o Rol de
responsdveis no SIAFI;

- Agoes relativas ao
Desenvolvimento  Institucional
das Cidades.

Pela andlise da Tabela 3 observa-se que atualmente (Quatro A.1.3) este Departamento
executa da gestdo de convénios e termos de execucdo descentralizada, acdes de
execugdo or¢amentdria e financeira de termos de compromisso e contratos de repasse,
planejamento e execugdo or¢amentdria e financeira da SNAPU, e monitoramento e
avaliacdo da execug¢do das acoes da SNAPU.

Entretanto, de forma exemplificativa vemos que o Decreto n° 4.665 e igualmente a
Portaria n° 227 incluem como atribui¢des deste Departamento as acdes de propor
medidas no sentido de aprimorar os modelos de gestdo para as regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregides, incentivar € promover a formagdo de féruns
metropolitanos para a formulagdo de politicas especificas destinadas as dreas
metropolitanas, avaliar qualitativa e quantitativamente os resultados alcancados pelos
programas e acgdes empreendidos, formular e implementar programa de apoio e
capacitacdo técnicos para o desenvolvimento institucional dos municipios, incluindo a
proposicao de instrumentos adequados ao seu planejamento territorial, conceber e
implementar programas, bem como, estabelecer critérios para a selecdo, priorizacdo e
eleicdo para os investimentos a fundo perdido e oriundos das demais fontes
financiadoras, voltados para o desenvolvimento urbano do municipio ou territorio,
incentivar e promover modelos de gestdo para o estabelecimento de parcerias e
consorciamento entre municipios, € incentivar e promover acdes com vistas a gestao
participativa.

As atribui¢des/competéncias definidas no Decreto n°® 4.665 e na Portaria n° 227 e as
apresentadas no Quadro A.1.3 do Relatério de Gestdo — 2014 apresentam divergéncias
substanciais, conforme exemplificado.

O Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003, que aprova a Estrutura Regimental do
Ministério das Cidades, foi atualizado com a publica¢do do Decreto n° 7.618, de 17 de
novembro de 2011, onde foi introduzida uma nova temadtica de atuagdo no ambito da
Secretaria: a promog¢do da acessibilidade arquitetonica e urbanistica, com énfase na
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Comparando as atribui¢cdes e competéncias estabelecidas para cada Departamento no
Quadro A.1.3 — Informagdes sobre drea ou subunidades estratégicas da SNAPU, com as
dispostas no Decreto n°. 4665, de 03 de abril de 2003, observa-se que houve supressdes,
acréscimos e alteragdes de grande vulto nos atribuicdes e competéncias dos trés
departamentos que compdem a estrutura da SNAPU. As competéncias de cada
Departamento, instituidas no Decreto n°® 4.665, de 3 de abril de 2003, ndo estdo sendo
respeitadas pela alta administracdo.
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Comparando as atribuicdes e competéncias estabelecidas para cada Departamento no
Quadro A.1.3 — Informacdes sobre drea ou subunidades da SNAPU, com as dispostas na
Portaria n° 227, de 4 de julho de 2003, e suas alteracdes, que dispde sobre o Regimento
Interno do Ministério das Cidades, observa-se que hd neste normativo uma estrutura
orgdnica e de atribuicdes/competéncia divergente em grande parte da atualmente
estabelecida.

O Regimento Interno do Ministério das Cidades apresenta uma estrutura para a SNAPU
que ndo representa a atual estrutura estabelecida, e portanto, ndo guarda a
correspondente relacdo de competéncias entre os departamentos e suas atribuigdes,
conforme pode ser verificado no organograma atual da SNAPU.

A ndo regulamentacdo da nova estrutura administrativa, estabelecida informalmente,
inviabiliza o desenvolvimento de normativos, processos, procedimentos e orientacdes
para o desempenho das atribuicOes administrativas dos servidores, dificultando a
distribuicdo de responsabilidades e a organizacdo administrativa das funcdes. Esta
informalidade da nova estrutura administrativa dificulta a execu¢do de um controle
interno administrativo eficiente e impacta diretamente na avaliacdo do mesmo.

Causa

Alteracao informal da estrutura da SNAPU com a defini¢do de novas atribui¢des para
suas Diretorias sem altera¢do dos dispositivos legais regulamentadores.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 002529/2015/AECI/GM/MCIDADES a SNAPU se manifestou
sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas — 2015:

“A UJ, como informado, desempenha suas atividades tendo como referéncia a estrutura
de gestdo definida em seu organograma funcional com ajustes, implementados para
adequacgdo de atividades frente a dindmica das politicas publicas apoiadas pela
Secretaria ao longo dos anos, desde sua criagdo. Adicionalmente, esclarecemos que a
redefinicdo de sua estrutura interna de gestdo e de seu organograma funcional,
construida como contribuicdo ao processo de planejamento estratégico do Ministério
das Cidades, se dd no dmbito da execugcdo do Projeto 25/2014/EP/SE - Revisdo da
Estrutura Organizacional do Ministério Das Cidades, que integra o Portfolio de
Projetos Estratégicos, e é gerenciado pela Secretaria Executiva do MCidades, Isto
posto, esclarecemos que esta SNAPU tem trabalhado em wuma proposta de
reestruturacdo em sua Unidade, a qual tdo logo seja concluida serd encaminhada a
Secretaria Executiva para providéncias. Quanto a alteracoes de dispositivos legais
regulamentadores, ndo estdo entre as competéncias desta Secretaria.”

Anélise do Controle Interno

A nova estrutura administrativa, ja estabelecida informalmente, deve ser
regulamentada, com as devidas alteracOes a serem realizadas no Decreto n° 4.665, de 3
de abril de 2003 e na Portaria n° 227, de 4 de julho de 2003, para que a SNAPU possa
desenvolver os novos organogramas (com atribui¢des dos servidores), normativos e
procedimentos para a atuacdo funcional dos servidores nos diversos fluxos operacionais.

A manifestacio da Unidade Examinada ndo elidiu o apontamento realizado e a
constatacdo permanece para monitoramento no Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria que encaminhe, as instincias superiores
do Ministério das Cidades, proposta de reestruturagao do Decreto n°. 4665, de 03 de
abril de 2003, e da Portaria n® 227, de 4 de julho de 2003, em conformidade com o
Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, de modo que haja a elaboragdo de
um documento que seja compativel com a demanda de trabalho requerida para as
diferentes Diretorias da SNAPU, ou seja, com as atuais atribui¢des/competéncias
exercidas pelas diferentes diretorias.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERA CIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos
Fato

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, de
responsabilidade da SNAPU, verificou-se que a Unidade participa da implementacao de
trés Programas Tematicos integrantes do atual Plano Plurianual — PPA 2012-2015: o
Programa 2040 — Gestdao de Riscos e Resposta a Desastres, o Programa 2054 —
Planejamento Urbano e o Programa 2064 - Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos.
Para tanto, a Secretaria é responsavel por vinte e sete metas do PPA 2012-2015,
distribuidas em seis Objetivos: o Objetivo 0169 do Programa 2040, destinado a
promocao de acdes de prevengao de desastres; os Objetivos 1003, 0321, 0322 e 0324 do
Programa de Planejamento Urbano; e o Objetivo 0565 do Programa 2064, que se
destina a Prevenir a violagdo de direitos humanos nas acdes de desenvolvimento urbano.

Em relacdo aos objetivos da SNAPU estabelecidos no PPA 2012-2015, os quadros a
seguir, cujas informagdes foram extraidas do Relatério de Gestao, demonstram o que foi
executado em relagc@o ao previsto.

Programa 2040 — Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Objetivo 0169: Promover a prevencao de desastres com foco em municipios mais
suscetiveis a inundacoes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupaciao

urbana e implantacio de intervencoes estruturais e emergenciais

Tabela: execugdo objetivo 0169

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Contratar R$ 9 bilhdes para apoio a
execucdo de intervencdes de
drenagem urbana sustentdvel nos
municipios mais suscetiveis a - 9,88 109,78
desastres associados a enchentes e
inundagbes recorrentes em dreas
urbanas
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Elaboragao de cartas geotécnicas de
aptiddo a ocupagdo urbana nos
municipios mais suscetiveis a 57 96 90,56
inundagdes, enxurradas e
deslizamentos (Nacional)
Fonte: Relatério de Gestdo

Metas qualitativas

Estruturacdo do sistema de monitoramento da ocupacdo urbana em dreas suscetiveis a inundacoes,
enxurradas e deslizamentos

Executar intervencdes de drenagem e controle de cheias e de erosdes maritimas e fluviais em
municipios suscetiveis a inundagdes e enxurradas

Investir na elaboracio de planos e projetos e execugdo de obras de contengdo de encostas nos
municipios mais suscetiveis a desastres associados a deslizamentos em ambiente urbano

Investir na elaborac¢do de planos e projetos e execugdo de obras para a implantacdo e o aprimoramento
da gestdo de recursos hidricos em regides suscetiveis a seca

Promover intervengdes emergenciais de prevencdo de desastres em situagdes de risco iminente

Realizar o monitoramento da ocupacao urbana nos municipios mais suscetiveis a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos

Fonte: Relatério de Gestao

Programa 2054 — Planejamento Urbano

Objetivo 1003: Promover a acessibilidade universal em areas urbanas e
edificacbes, eliminando barreiras arquitetonicas e urbanisticas, como forma de

garantir o exercicio pleno e equitativo dos direitos

Tabela: execugdo objetivo 1003

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Apoiar a implantagdo de 8.000 km
de  calcadas acessiveis  em
municipios com mais de 20.000
habitantes visando a remocdo de
barreiras urbanisticas e 8000 867,00 10,84
arquitetonicas e a garantia da
acessibilidade universal para
pessoas com restricdo de mobilidade
e deficiéncia.

Fonte: Relatério de Gestédo

Objetivo 0321: Promover transformacées urbanisticas estruturais em territorios
de especial interesse em areas urbanas para efetivar as funcoes sociais da cidade e
da propriedade por meio de projetos

Nesse objetivo foram definidas as seguintes metas qualitativas:

Quadro: Metas qualitativas 0321

Desenvolvimento de projetos de parques e dreas verdes de dominio piblico ou projetos urbanos em
dreas de preservagdo permanente (APP) ou dreas urbanas de valor histdrico, paisagistico e cultural em
municipios pertencentes aos Grupos 1 e 2 do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e em
municipios que possuam dreas de expansdo urbana e/ou de mananciais, bem como dreas de
preservacdo permanente (APPs) ameagadas de ocupacio irregular.

Desenvolvimento de projetos integrados de reabilitagdo urbana que promovam o desenvolvimento
\w N
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social e econdmico em municipios que integrem o Grupo 1 do PAC, possuam conjunto ou sitios
histéricos protegidos no ambito do Patrimdnio Cultural, estejam em &drea de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional ou estejam
localizados em costas maritimas ou fluviais.

Implementacdo de acdes de ordenamento territorial em municipios da orla maritima e municipios da
orla de rios federais, no &mbito do Projeto Orla.

Fonte: Relatério de Gestao

Objetivo 0322: Promover a implementacao de instrumentos de planejamento
urbano municipal e interfederativo para o desenvolvimento urbano sustentavel
com reducio de desigualdades sociais

Elaboragdo de Planos de Expansdo Urbana em municipios que tenham &dreas de expansdo urbana
previstas no Plano Diretor

Instituicio de planos de desenvolvimento urbano integrado em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas com gestdo consorciada, selecionadas entre as metrépoles da hierarquizacio
estabelecida pelo estudo Regido de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC) realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)

Construcio de subsidios técnicos para formulacio de Politica Ambiental em Areas Urbanas.

Elaboragdo do Plano Diretor nos municipios com obrigatoriedade legal para sua elaboracdo, conforme
artigo 41 da Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Implementar o Programa Nacional para Cidades Sustentdveis (Brasil + 20).

Regulamentacdo complementar do Estatuto da Cidade e de marco juridico sobre gestdo territorial
interfederativa

Regulamentacdo de conjunto de instrumentos de gestdo do solo urbano - prioritariamente Zonas
Especiais de Interesse Social, Outorga Onerosa do Direito Construir, Operagdo Urbana Consorciada,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria, IPTU Progressivo no Tempo, desapropriacdo
com pagamento de titulos da divida publica e Estudo de Impacto de Vizinhanga - para o cumprimento
da func¢@o social da propriedade em municipios com maiores caréncias urbanas, integrantes dos Grupos
1 e 2 do Programa de Aceleracio do Crescimento e que possuam empreendimento habitacional
enquadrado no Programa Minha Casa Minha Vida

Objetivo 0324: Promover a regularizacio fundiaria urbana como forma de
ampliacio do acesso a terra urbanizada e de reducdo da pobreza urbana,
combinando acoes de fortalecimento institucional e de implementacao de processos
de regularizacao fundiaria urbana

Adequag@o aos novos dispositivos legais das normas de servigos extrajudiciais para o registro da
regularizacdo fundidria urbana.

Ampliagdo do Programa Papel Passado para intensificar a regularizacdo fundidria urbana em cidades
irregulares da Amazonia Legal inseridas no Programa Terra Legal que contenham d&reas do
INCRA/MDA e da SPU/MPOG e em assentamentos irregulares de baixa renda situados em municipios
pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Aceleragdo do Crescimento, com presenca de favelas e
loteamentos irregulares em seus territérios ou que possuam acdes de urbanizacdo de assentamentos
precarios.

Elaboracao do plano nacional de regulariza¢do fundidria urbana

Instituicdo de programas estaduais e municipais de regulariza¢do fundidria urbana nos municipios da
Amazonia Legal inseridos no Programa Terra Legal que contenham dreas do INCRA/MDA e da
SPU/MPOG e aqueles pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Aceleracdo do Crescimento, com
presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus territérios ou que possuam agdes de urbanizacao
de assentamentos precdrios.

Regularizagdo fundidria urbana em iméveis da Unido geridos pela Secretaria do Patrimdnio da Unido.

Fonte: Relatério de Gestao
Programa 2064: Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

Objetivo 0565: Prevenir a violacio de direitos humanos nas acoes de
desenvolvimento urbano
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Estruturacdo de instincia nacional para monitoramento dos direitos humanos nas a¢des de
desenvolvimento urbano

Incentivar instancias locais para preven¢do e mediagao de conflitos fundidrios urbanos, por meio de
acoes de articulagdo, pesquisa, monitoramento e capacitacao.

Regulamentacao de medidas e procedimentos para a conduta do reassentamento de familias atingidas
por intervengdes urbanas de modo a garantir os direitos humanos

No que tange as metas quantitativas, verifica-se que, a excecdo da meta Apoiar a
implantagdo de 8.000 km de calcadas acessiveis em municipios com mais de 20.000
habitantes visando a remogdo de barreiras urbanisticas e arquitetonicas e a garantia
da acessibilidade universal para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia
referente ao Objetivo 1003, os resultados estdao sendo atingidos adequadamente.

Quanto as dificuldades da UJ para o cumprimento dessa meta, foi informado no
Relatério de Gestao que esta atingiu em 2014 apenas 10% do que deveria atender até de
2012 a 2015. Solicitamos, por meio da SA 201503570/005, que a UJ apresentasse a
previsao de cumprimento da meta até 2015, tendo em vista os problemas, relatados pela
Unidade, referente as clausulas suspensivas existente nas contratagcdes. Neste aspecto a
SNAPU manifestou que Os projetos empenhados em 2014 estdo em fase de contratacdo
pela instituicdo mandatdria. Estima-se que, com este investimento das emendas
parlamentares, serd possivel a execugdo de obras para producdo de aproximadamente
60 Km de calcadas acessiveis.”. Considerando que ndo hd previsdo de novos recursos
discriciondrios para a acdo 10T2, além daqueles ja previstos para apoio a elaboracdo
de projetos, feito por meio da Chamada Publica (Portaria 715/2014), os avancos no
ambito desta acdo para alcance da meta ainda em 2015 serdo limitados, mesmo que
novas intervencoes em calcadas acessiveis sejam apoiadas por meio de emendas
parlamentares. Neste cendrio, entende-se que ainda que sejam solucionados os motivos
geradores das cldusulas suspensivas, isto ndo implicard em significativo avango para
alcance da meta.

Assim, verifica-se que o insuficiente aporte de recursos nao permitird o atingimento da
meta, prejudicando o cumprimento do PPA 2012-2015. Ainda que o contingenciamento
seja um problema fora do alcance da SNAPU, ressalta-se que a Unidade, em que pese
seus esforcos, ndo logrou alternativas que pudessem minimizar o descumprimento.
Assim, a previsdo de atingimento da meta nos 4 anos do PPA € de apenas 11%.

Da andlise dos quadros acima verifica-se, em relagdo aos objetivos e suas respectivas
metas qualitativas, as andlises que se seguem:

Quanto ao Objetivo 0169 (Programa 2040) Promover a prevencao de desastres com
foco em municipios mais suscetiveis a inundacoes, enxurradas, deslizamentos e
seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental,
monitoramento da ocupacio urbana e implantacio de intervencoes estruturais e
emergenciais, a Secretaria informou que o objetivo concretiza as a¢cdes governamentais
constantes do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais,
lancado em meados de 2012 pela Presidenta da Republica. Neste plano estdo incluidos
os eixos de prevencao, que contemplam obras de drenagem para prevencao de cheias e
de contencdo de encostas e o de mapeamento, que inclui a elaboracdo das cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo e de resposta aos desastres naturais.

e
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A Unidade relatou que busca-se promover a prevencdo de desastres de modo articulado
com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e ocupagdo do solo e de gestdao das
respectivas bacias hidrograficas. Neste aspecto estdo sendo realizados estudos e
intervencdes que envolvem os eventos de deslizamentos de encostas, enxurradas,
erosdes maritimas e fluviais, e enchentes recorrentes em dreas urbanas. As intervencoes
estruturais abrangem obras de engenharia e de recuperagdo ambiental, incluidas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, sob gestdo do Ministério das Cidades
e do Ministério da Integracdo Nacional.

No que tange ao Ministério das Cidades, é de sua responsabilidade apoiar a elaboracao
de estudos e projetos e a execugdo de intervencdes de drenagem e controle de cheias em
municipios suscetiveis a inundagdes e enxurradas; o investimento na elaboragcdo de
planos e projetos e execucdo de obras para implantagcdo e o aprimoramento da gestdo de
recursos hidricos em regides suscetiveis a seca; a promog¢do de intervencdes
emergenciais de prevencio de desastres em situagdes de risco iminente; € a prevengao

de deslizamentos de encostas em areas urbanas.

Essa ultima trata-se da execugdo de obras de contengdo de encostas em dreas de alto
risco de deslizamentos, associada a remoc¢do de moradias quando necessdria para
implantacdo das obras. A acdo é complementada com o apoio para execu¢do de planos
municipais de redu¢do de riscos - que envolvem o mapeamento de risco, a defini¢ao de
prioridades e a elaboragdo da concepg¢ao das intervencdes de seguranca mais adequadas
para as dreas de risco prioritdrias — e para a elaboragdo de projetos bdsicos de
intervencoes de contencdo de encostas. As intervencdes estruturais de drenagem urbana
devem privilegiar preferencialmente as solucdes de redugdo, retardamento e
amortecimento do escoamento das dguas pluviais, baseadas em estudos de alternativas

que contemplem aspectos técnicos, econdmicos € ambientais.

Assim, foi informado que em dezembro de 2014, no dmbito do PAC 2, o montante de
investimentos em manejo de dguas pluviais totalizava R$ 9,88 bilhdes, equivalentes a
125 contratos, beneficiando 83 municipios. Desse valor contratado, R$ 8,08 bilhoes
correspondem a contratagdes com recursos do Or¢amento Geral da Unidao - OGU e R$
1,80 bilhdo a financiamentos (empréstimos publicos). Do valor total contratado, R$
755,6 milhdes (7 empreendimentos) foram contratados em 2014, R$ 2,94 bilhdes foram
contratados em 2013, para execucdo de 21 empreendimentos; R$ 2,64 bilhdes foram
contratados em 2012, para a execucdo de 26 empreendimentos, ¢ R$ 3,54 bilhdes
contratados em 2011, para execucdo de 71 empreendimentos. Além disso, até dezembro
de 2014, do montante total de recursos da carteira de investimentos contratados, 48
empreendimentos foram iniciados em 2014 (R$ 778,8 milhdes); 76 empreendimentos
estavam em fase de obras (R$ 4,21 bilhdes) e 3 empreendimentos haviam sido
concluidos.

Ja na dimensdo do planejamento urbano, estd prevista a montagem de um sistema de
monitoramento da ocupagdo urbana em 4areas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
deslizamentos. Até 31 de dezembro de 2014, 86 cartas geotécnicas de aptiddo a
urbanizacdo encontravam-se em elaboracdo em municipios criticos a esses desastres
naturais. Segundo a UJ, as cartas consistem em um instrumento de planejamento urbano
que define, segundo caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas do municipio, dreas
aptas ou improprias para a ocupacdo permanente. Na A¢do de Contengdo de Encostas, a
carteira de empreendimentos contabiliza um valor de repasse de R$ 2,3 bilhdes,
referente a 137 empreendimentos contratados. Até 31 de dezembro de 2014, 90% dos
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termos de compromisso desta carteira foram iniciados, sendo que o restante encontra-se
na fase de elaboragdo de projetos ou de preparagao de processos licitatorios.

No ambito do Ministério da Integracio — MI, o objetivo visa promover acdes
preventivas a seguranca da populacdo em situagdes de riscos e desastres no ambito
nacional, com foco em municipios mais suscetiveis a inundacgdes, enxurradas e
deslizamentos. As acdes do Programa objetivam promover a gestdo sustentdvel da
drenagem com agdes estruturais e nao estruturais dirigidas a recuperacdo de dreas
umidas, a preven¢do, ao controle e a minimiza¢do dos impactos provados por fatos
climaticos e agdo antrépica gerando enchentes urbanas e ribeirinhas e problemas de
macrodrenagem, bem como, o controle dos efeitos da dindmica maritima na zona
costerra.

Em relacdo as dificuldades encontradas, a UJ informou que a operacionaliza¢do deste
Objetivo relaciona-se aos desafios na implementacdo do PAC, como i) problemas de
gestdo por parte de estados e municipios, ii) deficiéncias nos projetos de engenharia;
iii) licenciamento ambiental e titularidade das dreas e iii) licitacdo. Tendo em vista a
resolucdo ou amenizagdo desses obstdculos, busca-se a intensificacdio do
monitoramento dos empreendimentos contratados.

Além disso, a Unidade afirmou ter aperfeicoado os procedimentos para selecdo de
propostas, exigindo a necessidade de apresentacdo e andlise expedita do projeto basico
de engenharia alvo da intervencdo pelo Ministério das Cidades para a selecdo do
empreendimento, o que permite a identificacdo de propostas mais atualizadas, em
estdgio mais avancado de planejamento e com concepgoes técnicas adequadas. Quanto
as licitagdes, o Ministério das Cidades, para além do apoio financeiro, tem oferecido
apoio institucional aos Estados e Municipios no planejamento e implementacdo das
acOes de saneamento, por meio de cursos de capacitacdo aos agentes do setor.

Consideramos essas medidas importantes para o melhor andamento dos contratos e
indicamos a necessidade de manter constante acompanhamento € monitoramento.

Quanto a meta Estruturacio do sistema de monitoramento da ocupacao urbana em
areas suscetiveis a inundacoes, enxurradas e deslizamentos a UJ informou que a
atividade de Monitoramento usa ferramentas e metodologias de sensoriamento remoto
cuja periodicidade programada para o monitoramento dependerd dos recursos
repassados para a atividade (até o momento — 2012-2013-2014 — ndo teve destinagdo
or¢amentdria suficiente para estruturar e implementar a atividade, de modo que a
SNAPU estd implementando suas atividades a medida das disponibilidades
or¢amentarias).

Assim, no dmbito da SNAPU foi promovida a reforma do espaco fisico e promovidas
licitacbes para aquisicdo de hardwares e softwares especializados para execucdo da
tarefa (ambos os processos foram finalizados e os produtos licitados recebidos).
Ressalte-se que a implantacdo do referido laboratorio é projeto estratégico do
Ministério das Cidades ("Implantacdo do LACAU — Laboratério de Andlise Cientifica
Aplicada ao Urbanismo"). (...) A acdo 20NN que daria suporte a implantacdo do

LACAU teve seus recursos integralmente direcionados a elaboracdo de Cartas
Geotécnica, ficando prejudicada a disponibilidade orcamentdria para o LACAU.

Foi informado também pela SNAPU que a meta Realizar o monitoramento da
ocupacio urbana nos municipios mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
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deslizamentos possui relacdo direta com a meta "Estruturacio do sistema de
monitoramento da ocupag¢do urbana em 4areas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
deslizamentos", cuja andlise detalha as estratégias de implantacdo do Sistema de
Monitoramento da Ocupacdo Urbana (SIMOU) e seu laboratério. E que, neste ponto
valem as mesmas observagcoes apresentadas no item anterior (Meta: Estruturagcdo do
sistema de monitoramento da ocupacdo urbana em dreas suscetiveis a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos). Conforme comentado, apds a estruturacdo e
operacionalizacdo do Sistema de Monitoramento da Ocupagdo Urbana, a atividade de
mapeamento terd como produto os mapas de monitoramento que serdo encaminhados
sazonalmente as prefeituras municipais para que, na qualidade de responsdvel
constitucional pelo ordenamento do territério urbano, possa tomar as medidas cabiveis
ao controle da expansdo e ocupagdo de dreas de riscos de desastres.

No que se refere a priorizagdo das cartas geotécnicas, solicitamos na SA 201503570/005
que a U] justificasse essa opcao de investimento. Em resposta a SNAPU manifestou que
a Acdo 20NN ¢ uma acdo prioritaria do governo federal. Consideramos que, dado o
enfrentamento de cortes de recursos e contingenciamento sofridos pela Unidade, a
resposta da Unidade foi insuficiente para esclarecer a priorizacdo, tendo em vista a
dimensao estratégica do LACAU, também financiado com recursos da A¢ao 20NN.

Em relacdo a meta Elaboracao de cartas geotécnicas de aptidao a ocupacio urbana
nos municipios mais suscetiveis a inundacoes, enxurradas e deslizamentos a
SNAPU informou que até 2014 foi consolidada a metodologia de elaboracdo de cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, instrumento de gestdo territorial que define,
segundo caracteristicas geoldgicas e geomorfologicas do municipio, seus setores
seguros para ocupagao. Segundo a Secretaria No ano de 2014 foram contratadas cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizagcdo para 57 municipios dos Estados da Bahia (1),
Espirito Santo (2), Minas Gerais (15), Parand (6), Pernambuco (4), Rio de Janeiro
(13), Rio Grande do Sul (3), Sdo Paulo (13), por meio de Termos de Execu¢cdo
Descentralizada firmados com a CPRM — Servico Geologico do Brasil, a Universidade
Federal de Pernambuco e a Universidade Federal do ABC. Neste ano foram finalizadas
as seguintes cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagcdo: para os municipios de
Igrejinha (RS) e Ipojuca (PE), objetos de Termos de Cooperacdo de 2012 firmados com
as Universidades Federais do Rio Grande do Sul e de Pernambuco; para os municipios
de Gaspar, Luis Alves, Antonio Carlos, Palhoca e Ilhota (SC), objetos de Termo de
Cooperagao firmado em 2013 com a Universidade Federal de Santa Catarina; e para
os municipios de Teresopolis, Nova Friburgo, Petropolis, Barra Mansa e Itaperuna,
elaboradas pelo Departamento de Recursos Minerais do Governo do Estado do Rio de
Janeiro — DRM, de forma autonoma e com recursos proprios. Para o ano de 2015 estdo
previstas contratagoes de 10 cartas remanescentes para o cumprimento da Meta de
elaboragdo de 106 cartas geotécnicas de aptiddao a urbanizacdo previstas no PPA 2012
— 2015, mais 40 cartas que serdo um incremento a Meta, totalizando uma previsdo de
contratagdo de 50 cartas geotécnicas de aptiddao a urbanizagcdo no ano.

Destaca-se que esta meta foi priorizada pelo Ministério das Cidades, inclusive
esvaziando recursos de outras acdes e de outros projetos. Em questionamento por meio
da SA 201503570/005, no seu item 5 sobre essa priorizacdo € O impacto no
cumprimento do PPA, a Unidade se limitou a informar que a A¢dao 20NN, onde sdo
financiadas as cartas, € prioritdria para o governo federal. Considerando que as cartas
foram priorizadas, inclusive na propria destinacdo dos recursos da A¢do, deixando de
lado atividades importantes como o LACAU, compreendemos que o esclarecimento da
UJ ¢ insuficiente, uma vez que a meta quantitativa das cartas foi, inclusive, superada.
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Além disso, a Unidade ndo abordou o impacto dessa decisdo de gestdo no cumprimento
do PPA 2012-2015. Compreendemos que a priorizacdo ¢ uma decisdo de gestdo, no
entanto, tendo em vista a superacdao da meta, aliada ao forte contingenciamento sofrido
pela SNAPU € necessario esclarecer as alteracdes nas metas do PPA vigente.

A Meta Investir na elaboracao de planos e projetos e execucio de obras de
contencao de encostas nos municipios mais suscetiveis a desastres associados a
deslizamentos em ambiente urbano tem como referéncia a elaboracdo de planos,
projetos e execucdo de obras de contencdo de encostas selecionadas pelo PAC para
municipios criticos. A Unidade relatou que em 2014 foi efetuada a contratacdo do
termo de compromisso relativo a desocupagdo de dreas de alto risco de deslizamentos
de encostas no Municipio de Petrépolis/RJ, segundo a UJ, essa sele¢do beneficia 1.000
familias que se encontram em drea de risco muito alto com o valor de repasse de R$ 75
milhdes, tendo sido j4 iniciada. Foi realizada também a selecdo de projetos e obras para
municipios do Estado do Espirito Santo com previsao de contratacdo para 2015. Dessa
forma, os resultados alcancados entre 2011 a 2014 para esta A¢do acusam a
contratacdo de 137 operacdes, representando um valor de R$ 2,3 bilhoes que
beneficiam 89 municipios de 10 estados. Ao todo, 131 operacdes encontram-se em
andamento, o que representa 96% da quantidade de operacoes e 90% em recursos
financeiros contratados. Cumpre informar que, desse conjunto, 27 operacdes foram
concluidas. O valor desembolsado financeiro acumulado, por sua vez, correspondeu a
R$ 320 milhdes. Houve avangos na execugdo fisica dos empreendimentos relacionados
a contengdo de encostas, a partir da capacitacdo interna da equipe, realizada por meio
de reunides periodicas e do apoio técnico aos tomadores (prefeituras) na realizacdo de
videoconferéncias e reunides presenciais.

Em rela¢ao ao Objetivo 0321 Promover transformacoes urbanisticas estruturais em
territorios de especial interesse em areas urbanas para efetivar as funcoes sociais
da cidade e da propriedade por meio de projetos urbanos integrados a UJ
manifestou que a implantacdo de projetos urbanos integrados com o objetivo de
promover transformagées urbanisticas estruturais é uma atividade que demanda um
grande volume de recursos, além de visdo urbana estratégica na escolha e concepcdo
dos projetos. No entanto, ao longo dos anos, o volume de recursos a fundo perdido
destinados a consecugdo desse tipo de atividade tem sido insuficiente para promover a
execucdo de obras realmente estruturantes. Considerando esse quadro, a UJ buscou
pautar sua atuagdo no tema em trés eixos:

a) Estruturacdo de modelos alternativos de financiamento para grandes intervencgoes
que considerem a possibilidade de parcerias com a iniciativa privada;

b) Producdo de informacoes, capacitagdo de entes federados e assisténcia técnica para
elaboragdo e qualificacdo de projetos; e

¢) Qualificacdo de pequenas intervengcoes em dreas publicas, em especial pracas e
espacos de uso coletivo da populagcdo em cidades de menor porte, viabilizadas através
de emendas parlamentares de baixo valor.

Para a Meta Desenvolvimento de projetos integrados de reabilitacio urbana que
promovam o desenvolvimento social e econémico em municipios que integrem o
Grupo 1 do PAC, possuam conjunto ou sitios historicos protegidos no ambito do
Patrimonio Cultural, estejam em area de influéncia de empreendimentos com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional ou estejam
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localizados em costas maritimas ou fluviais, a UJ relatou que durante o ano de 2014,
optou-se por uma estratégia de fomento a utilizacdo do instrumento das Operacdes
Urbanas Consorciadas como a principal forma de viabilizar projetos integrados de
reabilitacdo urbana de grande porte e que a principal acdo para materializar essa
estratégia foi a conclusdo das discussoes (iniciadas em 2012) seguida da publicacdo da
Instru¢ao Normativa n® 33 (DOU N° 245, de 18 de dezembro de 2014, se¢do 1, fls. 90-
94).

Segundo a SNAPU, a IN regulamenta a aquisicao, pelo Agente Operador do FGTS, de
cotas de Fundos de Investimento Imobiliario (FIIs) e de Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios (FIDCs), de Debéntures e de Certificados de Recebiveis
Imobilidrios (CRIs), que possuam lastro em Operacdes Urbanas Consorciadas. Essa
operacdo permite a obtengdo antecipada, pelas prefeituras, dos recursos necessarios para
execu¢do de obras de habitacdo de interesse social, urbanizacdo de favelas,
requalificacdo de imoéveis para uso habitacional, saneamento bdasico, transporte,
mobilidade urbana, acessibilidade, mobilidrio urbano, paisagismo, reabilitacdo urbana e
iluminagdo publica na drea da OUC, em troca da cessd@o ao FGTS das contrapartidas a
serem recolhidas dos proprietdrios e empreendedores privados em decorréncia da
valorizacdo imobilidria da area.

Para identificar os municipios que tem interesse na utilizacdo desse mecanismo, a UJ
informou que iniciou levantamento geral sobre a utilizacdo do instrumento das
Operacdes Urbanas Consorciadas no Brasil. A pesquisa devera ser concluida em 2015 e
permitir conhecer quantos e quais municipios tém o instrumento previsto no Plano
Diretor; quantos e quais tém o instrumento regulamentado e/ou aplicado e em que fase
de aplicagao.

Ainda iniciou-se, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
trabalho de analise detalhada das Operacdes Urbanas Consorciadas ja implementadas no
Brasil (municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro). O estudo, devera ser concluido em
junho de 2015 e analisar as operagdes sob os aspectos juridicos, de governancga,
econdmicos e sociais. Também houve descentralizacdo de crédito ao Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) para realizagdo da pesquisa “Retrato das Areas
Centrais no Brasil”, no valor de R$ 221.666,67 no intuito de analisar a dindmica
econOmica e populacional das areas centrais de 12 cidades brasileiras nos dltimos 20
anos com base em dados comparados e georreferenciados dos censos 1991/2000/2010 e
dados de emprego formal do Ministério do Trabalho (Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS).

Deverdo ser feitas andlises em relacdo a perda de populacdo nas ultimas décadas;
deslocamento das atividades econdmicas; existéncia de parque imobilidrio residencial
vago ou subutilizado; e surgimento de novas dreas centrais a partir da concentracdo de
empregos e atividades econdmicas. Segundo a SNAPU, as atividades serdo concluidas
no 2° semestre de 2015. Além disso, foi informado que ha um projeto de contratagdo de
consultores para desenvolvimento de Metodologia Avaliagdo de impacto de programas
de reabilitagdo urbana. A contratagdo, no valor de R$ 50.000,00, serd realizada pelo
BID, no ambito de Acordo de Cooperacdo Técnica assinado com o Ministério das
Cidades.

Em relacio ao apoio a Estados, municios e DF para realizacdo de obras de
requalificacdo urbana e ambiental, a UJ relatou ter analisado e aprovado em 2014, 150
projetos/obras de reabilitacdo urbana em 164 municipios com recursos de emendas
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parlamentares, totalizando R$ 77.126.294,31 em valores de investimento e R$
71.104.360,33 em valores de repasse.

Os projetos empenhados em 2014 estio em fase de contratacdo pela institui¢do
mandatdria. Ao longo do ano, a UJ também deu continuidade as atividades de
monitoramento, junto a instituicdo mandataria, de 263 contratos de repasse firmados em
anos anteriores, dos quais 227 encontram-se atualmente contratados com clausula
suspensiva.

Verifica-se, portanto, que a SNAPU estd empreendendo esforcos para o
desenvolvimento dos projetos de reabilitacio urbana. Compreende-se que, visto a
caréncia de dados e estatisticas como um problema geral das politicas publicas
desenvolvidas no pais, consideramos que as medidas referentes aos estudos e pesquisas
sa0 instrumentos importantes para o cumprimento dos objetivos e € um aspecto positivo
da gestdo da Unidade.

Quanto a meta Desenvolvimento de projetos de parques e areas verdes de dominio
publico ou projetos urbanos em areas de preservacao permanente (APP) ou areas
urbanas de valor histérico, paisagistico e cultural em municipios pertencentes aos
Grupos 1 e 2 do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e em municipios
que possuam areas de expansao urbana e/ou de mananciais, bem como areas de
preservacao permanente (APPs) ameacadas de ocupacio irregular, a UJ informou
que os dados sdo do Ministério do Meio Ambiente, pois este € responsavel pela
execucdo da meta.

Assim, em 2014, foi dada continuidade ao Contrato N° 01/2012 entre a SRHU
(Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano) e a Fundag¢dao Universidade de
Brasilia (FUB) mediante o tratamento de imagens de satélite e uso de base
georreferenciada do IBGE. Segundo o Relatério de Gestao da Unidade, no segundo
semestre de 2014, houve um atraso no andamento do servico pelo fato de a FUB
necessitar ajustar a metodologia utilizada, bem como rearticular a equipe técnica para
realizar os ajustes solicitados.

Em dezembro de 2014, todos os ajustes foram realizados e a metodologia para a
realizacdo dos mapeamentos dos demais municipios objeto do contrato foi aprovada. A
FUB também solicitou um aditivo de prazo, até junho de 2015, para finalizacdo do
trabalho. Assim, a metodologia foi ajustada e aprovada e foi concluido o mapeamento
em 292 (duzentos e noventa e dois) municipios. Também foi dada continuidade a
atividade referente a “Implantacdo de 4 (quatro) Parques Fluviais Urbanos” na Bacia
Hidrogrdfica do Rio Sdao Francisco, objeto da Chamada Il do Edital N° 02/2013 do
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA). Nesse periodo, a CAIXA, por meio do
Fundo Socioambiental (FSA), o FNMA/MMA e a SRHU/MMA realizaram
videoconferéncias com as Prefeituras Municipais de Pirapora-MG, Petrolina-PE,
Juazeiro-BA e Janudria-MG. Nessa atividade, a principal dificuldade foi a adequagcdo
das propostas das Prefeituras Municipais ao edital. Nesse contexto, os proponentes
ainda necessitam de amadurecimento em relacdo ao entendimento de que o projeto dos
Parques Fluviais ndo é uma obra tradicional, mas sim uma obra com foco ambiental
que demanda a participacdo efetiva da sociedade para garantir sua efetividade.

Dada a dificuldade apresentada pela Unidade em referéncia a adequagao dos municipios
ao edital, pondera-se o investimento mais intensivo na capacitagcdo local e discussao dos
projetos, para além das videoconferéncias realizadas. Diante do exposto, € necessario
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que a SNAPU adote medidas adicionais visando assegurar a sustentabilidade aos
projetos em desenvolvimento.

Na meta Implementacao de acoes de ordenamento territorial em municipios da orla
maritima e municipios da orla de rios federais, no ambito do Projeto Orla, a
Unidade relatou que a Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, instituicdo responsadvel pelo atingimento da meta, realizou oficinas de
elaboracdo do Plano de Gestao Integrada — PGI nos municipios de Florianépolis/SC,
Fortim/CE, Igarassu/PE e Olinda/PE, bem como, reunides de sensibilizacio nos
municipios de Itamaracd/PE, Paulista/PE e em Sao José da Coroa Grande/PE, e reuniao
para discutir a revisdo dos PGIs de Cabo/PE e em Goiana/PE, além disso, foi realizada
também Audiéncia Publica no municipio de Canguaretama/RN.

A Unidade informou também que houve restricdes trazidas pelo severo corte no
orcamento que promoveu o redirecionamento das agdes. Além disso, também houve
corte de didrias e passagens dos servidores capacitados para a aplicacdo da metodologia
do referido projeto nos estados. Foi informado ainda que o Projeto Orla atinge meta
fisica cumulativa, nesse sentido, as acdes nos municipios sdo desenvolvidas em etapas
com escala temporal diversificada de acordo com as especificidades locais, totalizando
10 municipios.

Ja em relagdo ao Objetivo 0322 (programa 2054) Promover a implementacio de
instrumentos de planejamento urbano municipal e interfederativo para o
desenvolvimento urbano sustentavel com reducio de desigualdades sociais, a
principal estratégia foi o desenvolvimento de atividades de sensibilizacdo, capacitagdo e
assisténcia técnica a municipios, além de esfor¢os para o aprimoramento da legislacao
federal sobre o tema do planejamento urbano e interfederativo. Segundo a UJ, a maior
parte das agdes relativas ao objetivo 0322 foram iniciadas no ano de 2013 e executadas
ao longo do ano de 2014, no qual foram desenvolvidas as seguintes atividades:

¢ Elaboracdo de novos volumes da colecio “Cadernos Técnicos sobre regulamentacdo e
implementacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade” — esta atividade consiste na
primeira parte do Projeto Estratégico ‘“Regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto
das Cidades e demais leis”, definido como projeto prioritdirio no Planejamento
Estratégico do 6rgio; Producdo da série de documentérios “Sala de Noticias” com o
tema “planejamento e desenvolvimento urbano”, em parceria com o Canal Futura e a
Fundagdo Vale;

® Acdes de capacitacdo (presencial e a distancia) e de assisténcia técnica para cidades
em processo de elaboracao/revisao de Planos Diretores;

¢ Discussao da linha programatica de apoio aos municipios para elaboragdo de “Projetos
Urbanos Estratégicos” para indugdo do desenvolvimento urbano, contemplando a
elaboracdo de diagndstico e levantamentos, de projeto urbanistico (vidrio, espacos
publicos, acessibilidade, parcelamento e uso e ocupag¢do do solo), de projetos de
engenharia;

® Discussdoes com o Conselho Nacional das Cidades sobre a elaboracdo e
implementa¢do de uma Campanha Nacional pelo cumprimento da Fung¢do Social da
Propriedade;

¢ Criagao e coordenacdo (em conjunto com a Secretaria-Executiva) de um Grupo de
Trabalho intersetorial para discutir o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU) — esta atividade faz parte do Projeto Estratégico “Implantacio do SNDU”,
definido como projeto prioritario no Planejamento Estratégico do érgao;
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¢ Desenvolvimento de atividades relativas ao planejamento territorial para dreas de
expansdo urbana no ambito de Cooperacdao Técnica junto a Agéncia de Cooperagcdo
Japonesa (JICA);

¢ Capacitagdo de técnicos e gestores dos Municipios, Estados e Unido em temas afetos
ao planejamento da expansao urbana no Japao (a primeira capacitagdo em maio de 2014
e a segunda em novembro do mesmo ano);

¢ Finalizagdo das atividades de pesquisa em Instrumentos de Planejamento e
Governanga

Metropolitanos na Europa, no ambito de projeto de cooperacdo ‘“Didlogos Setoriais
Brasil - Unido Europeia, 7* Convocatéria do Didlogo Politicas de Integracao Regional”;
® Discussdo sobre marco juridico sobre gestao territorial interfederativa (Estatuto da
Metrépole)

¢ [nicio dos trabalhos de elaboracdo de metodologia para Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado-PDUIs, através de Cooperagdo Técnica com a ONU Habitat;

¢ Publicacdo do livro “Panorama da Biodiversidade nas Cidades — A¢des e Politicas —
Avaliacdo global das conexdes entre urbanizagdo, biodiversidade e servicos
ecossistémicos” que trata das estratégias da Convencdo da Diversidade Bioldgica para
ambientes urbanos;

¢ Desenvolvimento de metodologias de integracdo do Plano Diretor Participativo com
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental e territorial;

¢ Selecao de indicadores de qualidade ambiental urbana para avaliacdo de
vulnerabilidades e fragilidades ambientais em 4reas urbanas;

¢ [nicio das atividades de elaboracdo de "Cartas de Vulnerabilidade Ambiental de
Regides Metropolitanas”, com a concep¢do da metodologia de trabalho a ser utilizada;

¢ Atividades de implementacgao e revisao do escopo do Programa Brasil+20: elaboragao
de conteudo indutor para o eixo “Integracao de Politicas”, sistematiza¢ido dos resultados
provenientes do Semindrio Nacional Municipios Sustentdveis e realizacao do evento
“Brasil+20: A collective effort for defining a national policy for sustainable
municipalities”.

Para a meta Instituicio do Plano Diretor nos municipios com obrigatoriedade legal
para sua elaboracio, conforme artigo 41 da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade),
a SNAPU informou que em 2014 foi dada continuidade ao processo de capacitagdo e
fortalecimento institucional dos municipios, iniciado em 2012. Foram realizadas visitas
e trabalhos de assisténcia técnica nos municipios de Belo Horizonte/MG, Campo
Grande/MS, Macaé/RJ, Nova Friburgo/RJ, Canaa dos Carajas/PA, Vitoria/ES e [jui/RS
para auxiliar processos locais de elaboracdo e/ou revisao de Planos Diretores. Foi
também discutida linha programatica de apoio aos municipios para elaboracdo de
“Projetos Urbanos Estratégicos” para inducdo do desenvolvimento urbano,
contemplando a elaboragdo de diagnéstico e levantamentos, de projeto urbanistico
(vidrio, espagos publicos, acessibilidade, parcelamento e uso e ocupagdo do solo), de
projetos de engenharia: infraestrutura e de modelagem econdmica e juridica para
execucdo das obras a ser apresentada no processo de elaboracdo do PPA 2016-2019.

Para a meta Elaboracao de Planos de Expansao Urbana em municipios que tenham
areas de expansao urbana previstas no Plano Diretor, a UJ relatou que, ao longo de
todo o periodo de implementa¢do do PPA 2012-2015, a meta ndo contou com recursos
suficientes para uma acdo ampla de fomento ao planejamento da Expansdo Urbana na
totalidade dos municipios impactados pela aprovacio da Lei n°. 12.608, de 10 de abril
de 2012 que, dentre outras determinacdes, altera as Leis n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e, n° 6.766/1979 (Parcelamento do Solo), inserindo a necessidade de projeto
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especifico para expansdo urbana (artigo 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade), tendo em vista a gestdo de riscos.

Diante deste fato a estratégia do Ministério das Cidades foi firmar Cooperagcdo Técnica
Internacional (CTI) junto a Agéncia de Cooperagdo Japonesa (JICA). A Cooperagdo,
firmada em julho de 2013, tem o objetivo de desenvolver atividades nas dreas de
mapeamento de riscos, planejamento urbano e monitoramento e alerta. No ambito do
planejamento urbano, o objetivo é desenvolver o planejamento territorial em dreas de
expansdo urbana, considerando aspectos de prevencdo a riscos de desastres naturais
geomorfoldgicos relacionados a movimentos de massa, uma vez que o governo japonés
possui experiéncia na temdtica. A cooperagdo, intitulada “Projeto GIDES”, estrutura-
se em agoes técnicas periodicas (reunides, workshops, treinamentos internacionais etc.)
para aprofundar o entendimento sobre gestdo integrada de risco e tem como proposta
desenvolver uma metodologia para o planejamento da expansdo urbana até 2017, que
serd aplicada em municipios piloto do projeto (Blumenau/ SC, Nova Friburgo/RJ e
Petropolis/RJ), a partir do ano de 2015.

Para tanto, no ano de 2014 foram realizadas as seguintes atividades:

e Treinamento, no Japdo, de técnicos e gestores dos Municipios, Estados e Unido em
temas afetos ao planejamento da expansdo urbana: 38 Contrapartes do Brasil, sendo
35 especialistas em mapeamento de riscos, planejamento urbano, monitoramento e
alerta;

e Envio de especialistas do Japdo para o Brasil: 3 especialistas em missdo de longo
prazo (até o fim do projeto) e 15 especialistas em missdo de curto prazo (até julho de
2014);

® Realizacdo de cerca de 30 reunides interministeriais (até julho de 2014);

® Realizacdo de 3 reunides técnicas por tema (mapeamento de riscos, planejamento
urbano e monitoramento e alerta), com mais de 70 especialistas em cada evento e
duracdo de 3 dias cada;

® Realizacdo de 2 Semindrios: “Rio Bousai”, com 500 especialistas em riscos e
técnicos de defesa civil, e “Brasilia Bousai”, com 150 especialistas;

® Realizacdo de 3 workshops.

Destacam-se, como importantes avangos decorrentes da implementacdo do projeto, o
fortalecimento da coordenacdo horizontal entre os orgdos federais executores da
cooperacdo e a articulagdo vertical com os governos municipais e estaduais no
desenvolvimento de abordagens integradas de politicas de gestdo de riscos.
Finalmente, ressalta-se que essa meta é correlata e complementar a meta de
monitoramento de municipios em dreas de risco (programa 2040, objetivo 0169).

Na meta Instituicio de conjunto de instrumentos de gestao do solo urbano —
prioritariamente Zonas Especiais de Interesse Social, Outorga Onerosa do Direito
Construir, Operacao Urbana Consorciada, Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao
Compulséria, IPTU Progressivo no Tempo, desapropriacio com pagamento de
titulos da divida publica e Estudo de Impacto de Vizinhanca - para o cumprimento
da funcao social da propriedade em municipios com Crescimento e que possuam
empreendimento habitacional enquadrado no Programa Minha Casa Minha Vida,
a UJ informou que as atividades estdo relacionadas como Projeto Estratégico
“Regulamentagdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades e demais leis”. Esse Projeto
¢ dividido em 3 etapas, sendo elaboracdo de conteddo técnico sobre os instrumentos a
fim de subsidiar a proposta de regulamentacao; realizacdo de capacitacdes técnicas para
estados e municipios e elaboracdo de normativos e/ou regulamentacdo complementar
para cada instrumento.
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A primeira etapa consiste na publicacdo de colecdo intitulada “Cadernos Técnicos
sobre regulamentacdo e implementacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade”. O
primeiro volume da colec¢do foi publicado em 2013 e tratou da Outorga Onerosa do
Direito de Construir. Para este instrumento jd foram cumpridas todas as etapas
previstas no projeto, com a realizacdo de capacitacoes ao longo de 2013 e com a
publicacdo, em outubro de 2014, da Resolucdo Recomendada n° 148 do Conselho das
Cidades, de 7 de junho de 2013, que recomenda a adogdo do Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico como principio balizador da politica fundidria urbana
municipal, a ser utilizado por todos os municipios.

Em 2014, foi iniciada a elaboragdo de 5 (cinco) novos volumes da colegcdo, em parceria
com instituigcoes selecionadas no ambito de edital publicado em 2013:

® Volume 2: Caderno Técnico sobre Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsorios (PEUC), em cooperacdo com a Universidade Federal do ABC;

® Volume 3: Caderno Técnico sobre Transferéncia do Direito de Construir (TDC): em
parceria com o Lincoln Institute of Land Policy;

® Volume 4: Caderno Técnico sobre Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), em parceria com o Lincoln Institute of Land Policy;

e Volume 5: Caderno Técnico sobre Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), em
cooperagdo com a Universidade de Brasilia;

e Volume 6: Caderno Técnico sobre Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), em
cooperacdo com a Universidade Federal do Pard; No ambito desse trabalho, foram
realizadas, em 2014, reunides e oficinas técnicas com as equipes das instituicoes
parceiras e com municipios brasileiros com experiéncia na utilizacdo desses
instrumentos. A conclusdo do trabalho estd prevista para junho/2015.

Além disso, iniciou-se pesquisa técnica e juridica sobre regulamentacdo e
implementacdo de Operagcoes Urbanas Consorciadas, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que deverd subsidiar a elaboracdo de um
novo volume da colecdo em 2015, sobre este instrumento. No 2° semestre de 2014,
foram iniciadas discussoes, em parceria com o Conselho Nacional das Cidades, sobre a
elaboragdo e implementagdo de uma Campanha Nacional pelo cumprimento da Funcdo
Social da Propriedade. A campanha deverd ser estruturada em 5 eixos: i) mobilizacdo
e sensibilizacdo, ii) normatizagdo, iii) capacitacdo; iv) formagcdo e v) fortalecimento
institucional e assisténcia técnica, sobretudo nos processos de revisdo dos Planos
Diretores. Para tanto, foram mapeados e contatados possiveis parceiros interessados
no tema, como a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB. Também foram realizadas discussoes sobre a questdo da
fungdo social da propriedade e do direito a cidade no dambito do processo de
preparacdo para a Conferéncia Habitat 3, do sistema ONU, que serd realizada em
Quito, Equador, em outubro de 2016. Finalmente, indo ao encontro desta demanda, foi
finalizada em 2014 a producdo da série de documentdrios “Sala de Noticias” com o
tema “planejamento e desenvolvimento urbano”, realizada em parceria com o Canal
Futura e a Fundacdo Vale. Os videos serdo finalizados no inicio de 2015 e veiculadas a
partir de abril de 2015 no Canal Futura.

Para a meta Instituicao de planos de desenvolvimento urbano integrado (PDUI) em
regioes metropolitanas e em aglomeracoes urbanas com gestido consorciada,
selecionadas entre as metréopoles da hierarquizacao estabelecida pelo estudo
Regiao de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC) realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) a SNAPU relatou que ao longo de 2014, a UJ se
dedicou a elaboracdo de proposta metodologica, dado que se trata de instituto de
planejamento ainda ndo consolidado no pais.
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Para tanto, foi formalizada no ano de 2012 Cooperacdo Técnica Internacional (CTI)
com o Programa das Nagées Unidas para os Assentamentos Humanos, ONU-Habitat.
No entanto, a auséncia de limite financeiro ocasionou o atraso na execucdo das
atividades no dambito do Programa Executivo da CTI, de modo que as atividades,
programadas para iniciarem em janeiro, so puderam ser iniciadas em junho de 2014.
No final do ano de 2014 foram necessdrios ajustes no programa executivo e plano de
trabalho da Cooperacdo, sendo necessdria a elaboracdo de termo aditivo para
continuidade das atividades. A assinatura do termo aditivo ocorreu no inicio de janeiro
de 2015, permitindo continuar os processos de selecdo dos consultores que atuardo no
projeto. A expectativa é de que a metodologia do plano de desenvolvimento urbano
integrado seja gerada até dezembro de 2015. Ainda no trabalho de construcdo
metodologica, foi realizada missdo técnica em setembro de 2014 para Estocolmo
(Suécia) e Berlim (Alemanha), com o objetivo de aprofundar o conhecimento em alguns
instrumentos de planejamento dessas regioes. A Missdo foi realizada no ambito de
Cooperagdo via acdo Didlogos Setoriais Brasil - Unido Europeia, 7* Convocatéria do
Didlogo Politicas de Integracdo Regional, para pesquisas em Instrumentos de
Planejamento e Governanca Metropolitanos na Europa. Cabe lembrar que a
elaboragcdo da metodologia é condicdo “sine qua non” para que o Ministério das
Cidades passe a apoiar os governos Estaduais e Municipais na elaboracdo dos PDUIs.
No entanto, é necessdrio destacar que os recursos or¢camentdrios disponibilizados na
acdo 8874, ndo sdo suficientes para propiciar o apoio as entidades metropolitanas e
governos estaduais a elaboragcdo de PDUIs. O total disponibilizado possibilita apenas
a geracdo da metodologia visando sua disseminagdo entre os municipios.

Na meta Regulamentacio complementar do Estatuto da Cidade e de marco
juridico sobre gestao territorial interfederativa, no ano de 2014 foi dado inicio a
elaboracdo de proposta de decreto de regulamentacdo dos artigos 42-A e 42-B do
Estatuto, introduzidos pela Lei Federal 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa. Os artigos instituem a obrigacao do desenvolvimento do Plano de
Expansdo Urbana para os municipios que queiram expandir seu perimetro urbano; além
disso, foi publicada em outubro de 2014, a Resolu¢do Recomendada n° 148 do
Conselho das Cidades, de 7 de junho de 2013, que trata da obrigatoriedade de defini¢dao
de coeficiente de aproveitamento bdsico nos Planos Diretores Municipais, bem como
obrigatoriedade de cobranca de outorga onerosa sobre a concessdo de potencial
construtivo superior ao bésico, buscando complementar e esclarecer os artigos 28 a 31
do Estatuto da Cidade;

Em relagdo ao marco juridico sobre gestdo territorial interfederativa a UJ informou que
foram realizadas atividades junto ao Ministério da Integracao, ao IPEA e a Comissao de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados para a concep¢do do texto
Substitutivo ao PL n°® 3.460, de 2004, denominado Estatuto da Metrépole.

Para tanto, ao longo dos anos de 2012 a 2014, a UJ realizou um Workshop sobre
Politica Metropolitana, para definir o posicionamento do Governo Federal frente ao
tema, e participou de duas audiéncias na Camara dos Deputados, para debater com
estados, governo federal e outras institui¢des relevantes o direcionamento do texto a ser
votado no Congresso. Foram ainda realizadas 4 reunides técnicas, conduzidas pela
Camara dos Deputados, das quais o Ministério das Cidades participou e contribuiu
ativamente. Esse trabalho resultou na apresentacao do PLC 05/2014, em substitui¢do ao
texto original. O PLC foi aprovado no Senado em 17/12/2014, encaminhado a sang¢do e
promulgado em 12 de janeiro de 2015, tornando-se a Lei n° 13.089, que institui o

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

45



Estatuto da Metrépole e fixa diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execug¢do de politicas publicas em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
instituidas pelos estados.

Atualmente, o Ministério vem realizando didlogos para disseminar a nova legislacdo,
tracar entendimentos e qualificar sua provavel regulamentacdo. Finalmente, no ambito
do Projeto Estratégico “Implantacdo do SNDU”, foi instituido o grupo de trabalho
interno no Ministério das Cidades para discussdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU). O grupo, coordenado pela Secretaria Executiva do
MCidades e pela Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos,
trabalhou, ao longo do ano, na constru¢do de uma minuta de Projeto de Lei para
instituicdo do SNDU, a partir de proposta ja elaborada pelo Conselho das Cidades e
também do texto final aprovado na V Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em
novembro de 2013 e que teve como tema principal o SNDU. A minuta, que serd
finalizada no 1° semestre de 2015, serd levada para discuss@do em Grupo de Trabalho
Interministerial a ser criado, também em 2015, para discutir € encaminhar a temaética.

Neste aspecto, cabe destacar o sucesso na aprovacado da legislacio complementar e a
necessidade de dar celeridade a implantagdo do SNDU como forma de garantir a gestao
territorial interfederativa.

Para a meta Implementar o Programa Nacional para Cidades Sustentaveis (Brasil +
20), a Unidade relatou que segundo informacdes do Ministério do Meio Ambiente —
institui¢do responsdvel pela consecu¢cdo da meta, em 2014, foi dada continuidade as
seguintes atividades, iniciadas em 2013:

® Projeto Politico Pedagogico do Programa associado ao Projeto Politico Pedagogico
do MMA que estd em elaboragdo por intermédio de contratagdo de pessoa fisica.

e Sistematizacdo dos resultados provenientes do Semindrio Nacional Municipios
Sustentdveis que reuniu 141 iniciativas para promog¢do da sustentabilidade foi
finalizado.

e Contrata¢do, mediante edital, de pessoa juridica em parceria com Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para elaboracdo do conteiido indutor “Integracdo de
Politicas” do Programa Brasil+20.

® Desenvolvimento dos conteiidos indutores do Programa: “Metodologia para
articulagdo dos instrumentos de planejamento territorial”, “Diretrizes ambientais para
o desenvolvimento de municipios sustentdveis” e “Indicadores de Qualidade Ambiental
Urbana”. Tais conteiidos foram desenvolvidos em parceria com a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e atualmente estdo na fase de validagdo interna
pelas equipes técnicas.

® Realizacdo do evento “Brasil+20: A collective effort for defining a national policy for
sustainable municipalities” em 08 de Abril no Forum Urbano Mundial em Medellin,
Colombia para discutir com especialistas internacionais a proposta de Programa bem
como suas premissas e diretrizes.

® Publicacdo da proposta do Programa Brasil+20 ainda em fase de elaboracdo.

e Em fase de reavaliagdo do Plano de Trabalho para construcdo dos contetidos do
processo de capacitacdo para a implementagdo dos eixos Il e Il do Brasil+20 junto
aos atores locais a cada ciclo do Programa.

Quanto ao Objetivo 0324 Promover a regularizacao fundiaria urbana como forma
de ampliacao do acesso a terra urbanizada e de reducio da pobreza urbana,
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combinando acoes de fortalecimento institucional e de implementacao de processos
de regularizacao fundiaria urbana, a UJ informou significativos avangos alcangados
desde, destacando-se a incorporacdo da regularizacdo fundidria na agenda de um
conjunto expressivo de municipios brasileiros e a aprovacao das leis federais n°® 11.481
de 2007, que dispde sobre a regularizacido fundidria de interesse social nos imoveis da
Unido, n°® 11.952 de 2009, que trata da regularizacdo fundidria de terras federais na
Amazonia Legal, n° 11.977 de 2009, que versa sobre regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos, da Lei 12.424 de 2011, que alterou a lei n° 6.015 de 1973, lei
dos registros publicos, para dispor sobre o registro imobilidrio na regularizacdo
fundidria urbana e da Lei 12.651/2012, que institui o novo Cédigo Florestal Brasileiro,
para dispor sobre a regularizacdo fundidria de assentamos urbanos em dreas de
preservacdo permanente (APPs). Foi relatado que, desde que comegou a operar, o
Programa Papel Passado vem apoiando atividades de regularizacdo fundidria urbana
com a transferéncia de recursos do Or¢camento Federal.

Para a meta Adequacao aos novos dispositivos legais das normas de servicos
extrajudiciais para o registro da regularizacao fundiaria urbana foi relatado que em
dezembro de 2013 foram retomadas as tratativas, iniciadas em 2012, com a
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica que resultaram na
producdo de uma Minuta de Norma de Servigco Extrajudicial para o Registro da
Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos e que na avaliacdo do Ministério
das Cidades o ultimo documento disponibilizado para consulta ainda requer
aperfeicoamento. Por este motivo, o Ministério das Cidades encaminhou suas
contribuicdes ao CNJ e aguarda os encaminhamentos. Paralelamente a discussdo da
Norma Nacional de Servico Extrajudicial para o Registro da Regularizacao Fundiaria de
Assentamentos Urbanos, o Ministério das Cidades participa das discussdes de alteracao
da Lei 11.952/2009, (que dispde sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no ambito da Amazodnia Legal),
conduzida pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario; e da Lei de desapropriacdes
(DECRETO LEI N° 3.365/ 1941), conduzida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Considerando a dimensao estratégica da regularizacdo fundidria, verifica-se que ainda
falta avancar na consolidaciao dos novos dispositivos.

Para a meta Ampliacio do Programa Papel Passado para intensificar a
regularizacdo fundiaria urbana em cidades irregulares da Amazoénia Legal
inseridas no Programa Terra Legal que contenham areas do INCRA/MDA e da
SPU/MPOG e em assentamentos irregulares de baixa renda situados em
municipios pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Acelera¢ao do Crescimento,
com presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus territérios ou que
possuam acoes de urbanizacio de assentamentos precarios, a UJ informou que em
2013, houve um incremento significativo no or¢amento da A¢do 8866 — Programa Papel
Passado, que possibilitou a ampliacio do apoio financeiro a estados, municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos para implementacio de atividades especificas de
regularizag¢do fundidria em assentamentos urbanos. No entanto, em 2014, o orcamento
estabelecido em LOA para a acdo de regularizacdo fundidria foi significativamente
reduzido em relagcdo ao exercicio 2013, motivo pelo qual optou-se pela ndo abertura de
novo processo de selecdo. Foi relatado também que a maioria dos contratos estio em
condicd@o suspensiva, aguardando a aprovacdao de Termo de Referéncia para inicio dos
servigos. Porém, o contingenciamento de recursos durante o exercicio de 2014 e a
posterior revogacdo dos limites orcamentdrios por meio da Portaria 452 de
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08/12/2014, impediu o empenho dos recursos. Com os recursos restantes, disponiveis
para a acdo, foram realizadas duas operacoes de 1 - Universidade Federal do Pard,
para fins de regularizacdo fundidria em municipios do Estado do Pard, inseridos no
Programa Terra Legal e jd contemplados por processos de transferéncia de terras
federais para fins de regularizacdo fundidria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009.
2- Universidade Federal da Regido do Semidrido (UFERSA), para a elaboracdo de
atividades especificas de regularizacdo fundidria urbana em assentamentos urbanos de
10 municipios do estado do Rio Grande do Norte. No ambito do Programa Terra Legal,
de regularizacdo fundidria na Amazoénia Legal, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, com a participagcdo deste Ministério das Cidades nos casos
de regularizagdo fundidria urbana, durante o exercicio de 2014, foram analisadas as
condigoes de ocupacdo de 181 dreas, para verificar se essas atendiam aos requisitos
legais para doagdo aos municipios para fins de regularizacdo fundidria urbana.
Salienta-se que, apos a doagdo das terras federais, cabe aos municipios o procedimento
de regularizacdo com a consequente titulacdo dos possuidores dos lotes urbanos, agdo
que pode ser objeto de apoio financeiro pelo Programa Papel Passado.

Para a meta Elaboracao do plano nacional de regularizacao fundiaria urbana, a
Unidade informou que a elabora¢do nao foi iniciada. Segundo a SNAPU, a discussdo do
tema ocorre junto ao CONCIDADES, no dmbito do Comité de Planejamento e Gestdo
do Solo Urbano, em grupo de trabalho constituido especificamente para esse fim. Em
2014 a elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria foi incluida na
relacdo de projetos prioritdrios do Planejamento Estratégico do Ministério das
Cidades. No entanto, o trabalho ainda ndo foi iniciado, e se aventa a possibilidade de
associar sua elaboragcdo com a revisdo do Plano Nacional de Habitacdo, que também
estd relacionada como projeto prioritdirio do planejamento estratégico, sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Habitagdo, deste Ministério das Cidades.

Verifica-se que a SNAPU estd envidando esforcos para a elaboracdo do Plano,
entretanto cumpre dar celeridade, uma vez que a questdo da regularizacao fundidria é
sensivel e afeta, de maneira geral, os contratos do Ministério das Cidades como um
todo. Tendo em vista o relato da UJ, espera-se, portanto, que com a finalizacdo do
Planejamento Estratégico, ocorrida em 2014, o préximo exercicio possa apresentar
melhores resultados quanto a essa meta.

Na meta Instituicio de programas estaduais e municipais de regularizacao
fundiaria urbana nos municipios da Amazonia Legal inseridos no Programa Terra
Legal que contenham areas do INCRA/MDA e da SPU/MPOG e aqueles
pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Aceleracdo do Crescimento, com
presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus territérios ou que possuam
acoes de urbanizacao de assentamentos precarios, a UJ informou que no exercicio de
2014 deu prosseguimento a estratégia de promoc¢do de semindrios com o objetivo de
fomentar a estruturacdo de politicas e programas de regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos no ambito dos estados e municipios, que havia se mostrado bem
sucedida em iniciativas anteriores.

Quanto ao Objetivo 0565 (programa 2064) Prevenir a violacao de direitos humanos
nas acoes de desenvolvimento urbano, a Unidade esclareceu que a Coordenagdo de
Mediacao e Prevengdo de Conflitos Fundidrios Urbanos do Ministério das Cidades é
responsavel pelo acolhimento e tramitacdo de processos que envolvem a tematica de
Conflitos fundidrios urbanos. Foi relatado também que o Ministério das Cidades tem
atendido as demandas encaminhadas por meio de diligéncias, articulacdes
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intergovernamentais € negociacdo entre partes envolvidas em conflitos urbanos tais
como remogdes, reintegragdes de posse e violagdo dos direitos a moradia. Para
realizacdo deste objetivo o governo federal atua em duas vertentes estratégicas: de
forma direta, mediante o monitoramento e acompanhamento das acdes de
desenvolvimento urbano e da regulamentacdo de matéria que trata da conduta do
reassentamento de familias afetadas por intervencdes geradoras de impactos urbanos e
sociais, com base na Constitui¢cdo Federal, no Estatuto da Cidade e nas orientagcdes da
ONU; e de forma indireta, por meio de estratégias de parceria e articulagdo institucional
com entes publicos, entidades e 6rgaos essenciais da justica.

E de forma descentralizada, através da celebracdo de Acordos de Cooperagao Técnica,
Protocolos de Cooperacdo Federativa e convénios com Estados, Municipios, Distrito
Federal, entidades e Orgdos essenciais da justica, para estruturacdo de instancias
estaduais de prevencado e mediacdo de conflitos fundidrios urbanos com vistas a garantir
os direitos humanos nas a¢des de desenvolvimento urbano.

Foi informado que em 2013, o Ministério das Cidades publicou a portaria n® 317 que
traz medidas e procedimentos a serem aplicados em casos de deslocamento involuntario
de familias de suas moradias ou local que exercem atividades econdmicas, devido a
implantacdo de programa e a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Neste aspecto a Unidade informou que a Portaria Interministerial n° 17, de 27 de junho
de 2014, institui a Comissdo Intersetorial de Mediag¢do de Conflitos Fundidrios Urbanos
— CIMCUrb, na qual o Ministério das Cidades tem representacdo. O objetivo da
Comissao € construir solucdes pacificas para conflitos urbanos que envolvam familias
de baixa renda ou grupos sociais vulnerdveis ou que envolvam a garantia da gestao
democratica da cidade, com o objetivo de assegurar o direito a moradia digna e
adequada, o acesso a terra urbanizada regularizada e a promogao dos direitos humanos.

Para a meta Incentivar instancias locais para prevencao e mediacao de conflitos
fundiarios urbanos, por meio de acoes de articulacdo, pesquisa, monitoramento e
capacitacao, a UJ informou que o atingimento se daria por meio de celebracdo de
Acordos de Cooperacdo Técnica, Protocolos de Cooperacdo Federativa e convénios
com Estados, Municipios, Distrito Federal, entidades e 6rgdos essenciais da justica, para
estruturacdo de instancias estaduais e/ou locais de preven¢do e mediacdo de conflitos
fundidrios urbanos com vistas a garantir os direitos humanos nas agdes de
desenvolvimento urbano com base na Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade e nas
orientagdes da ONU, mas que em 2013 foi elaborado Termo de Cooperacdo junto a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, mediante destaque orcamentdrio, para
realizacdo de pesquisa sobre os conflitos fundidrios em ambito nacional e realizacdo de
semindrio nacional, bem como producdo de publicacdo relacionada a pesquisa.
Entretanto, o Acordo ndo foi celebrado em virtude de pendéncias da UFRIJ junto a
documentacdo necessdria para celebracio do Termo. Além disso, houve
redirecionamento dos recursos da A¢ao 20NU para a elaboracdo as cartas geotécnicas
referente ao Objetivo 0169, impossibilitando o investimento nas 3 instincias que
estavam previstas para a execugao fisica quanto a essa meta.

Ja na meta Estruturacio de instincia nacional para monitoramento dos direitos
humanos nas agoes de desenvolvimento urbano foi informado que a Coordenagdo de
Mediacao e Prevencdo de Conflitos Fundidrios Urbanos do Ministério das Cidades é
responsavel pelo acolhimento e tramitagdo de processos que envolvem a temadtica de
Conflitos fundidrios urbanos. Assim, o Ministério das Cidades tem atendido as
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demandas encaminhadas por meio de diligéncias, articulagdes intergovernamentais e
negociacdo entre partes envolvidas em conflitos urbanos tais como remocgdes,
reintegracdes de posse e violagdo dos direitos a moradia.

Sobre isso a Unidade informou que, considerando o papel estratégico da SNAPU, a
transversalidade e a parceria intergovernamental no ambito do governo federal, ainda
ndo foi empenhada a¢do no sentido de estruturar a instancia nacional de monitoramento
de conflitos fundidrios urbanos. Neste aspecto, ponderamos que a Unidade avalie a
manuten¢do da meta para o PPA 2016-2019, incluindo andlise da pertinéncia das
demandas por direitos humanos em relacdo aos conflitos fundidrios urbanos estarem
dependentes da SNAPU.

Por fim, quanto a meta Regulamentacio de medidas e procedimentos para a
conduta do reassentamento de familias atingidas por intervencoes urbanas de
modo a garantir os direitos humanos, em 2013, o Ministério das Cidades publicou a
portaria n° 317 que traz medidas e procedimentos a serem aplicados em casos de
deslocamento involuntdrio de familias de suas moradias ou local que exercem
atividades econOmicas, devido a implantacdo de programa e agdes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). A Portaria Interministerial n°® 17, de 27 de junho de
2014, institui a Comissao Intersetorial de Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos —
CIMCUTrb, na qual o Ministério das Cidades tem representacdo. O objetivo da Comissao
€ construir solucdes pacificas para conflitos urbanos que envolvam familias de baixa
renda ou grupos sociais vulnerdveis ou que envolvam a garantia da gestdo democratica
da cidade, com o objetivo de assegurar o direito a moradia digna e adequada, o acesso a
terra urbanizada regularizada e a promocgdo dos direitos humanos.

Verifica-se que as metas deste objetivo ficaram centradas na articulagdo
intergovernamental, em razao da auséncia de recursos pela priorizacdo da acdo de cartas
geotécnicas. Considerando que esse objetivo estd associado as acgdes do PAC,
ponderamos que cabe a SNAPU estudar medidas que possam garantir os direitos
humanos nos conflitos urbanos relacionados ao reassentamento de familias por uma
instancia que extrapole o limite de atuag@o da secretaria.

Diante de todo o exposto acima, verifica-se que, de forma geral, as metas previstas no
PPA 2012-2015 estdo prejudicadas pelos cortes orcamentdrios e contingenciamento
sofridos. Compreendemos que tal situacio ndo pode ser imputada a falta de
providéncias da SNAPU, pois € oriunda de uma decisdo que foge da governabilidade da
Unidade. No entanto, ndo € possivel deixar de registrar a condi¢do de fragilidade que
essa situacdo envolve a Secretaria.

Considerando que a UJ atua em vadrias vertentes, articulando atividades de 3 Programas
do PPA 2012-2015 e envolve aprimoramento normativo e juridico, capacitagdes,
articulacdo interfederativa, estudos e pesquisas, ponderamos que muitas de suas
atividades ndo dependem necessariamente de grandes vultos financeiros, entretanto
avaliamos que uma secretaria com tamanhas responsabilidades ndo pode ficar restrita a
atividades ndo orcamentdrias. Neste aspecto, € possivel verificar uma preponderancia
dos investimentos nas atividades relacionadas ao Programa 2040-Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres.

Conclui-se, entdo, que a UJ passa por uma situacdo critica no que se refere aos seus
recursos or¢amentarios-financeiros, o que impactou o cumprimento do PPA 2012-2015.
Em que pese os esforgcos e alternativas empreendidas pela Unidade, seus resultados
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estdo aquém do que foi previsto. Avaliamos que esta situacdo exige agdes tempestivas,
dada a importancia de suas atividades para o planejamento urbano brasileiro.

Sugere-se que a SNAPU revise as suas possibilidades de execucdo no que se refere ao
planejamento do PPA 2016-2019, levando em conta as dificuldades sofridas quanto ao
cumprimento do PPA 2012-2015 e promova adequagdes no estabelecimento de metas,
inclusive ponderando a efetividade de suas atividades orcamentarias. Consideramos
ainda a necessidade de que a SNAPU busque solucdes para os entraves na execugao das
acoes, com empenho quanto ao constante aperfeicoamento no que se refere as
atividades de capacitacdo dos proponentes, aprimoramento dos normativos e dos
processos de selecdo.

2.1.1.2 INFORMACAO

Resultados da execucao das acdes orcamentarias pela Secretaria

Fato

Em relacdo as ag¢des da Lei Orcamentdria Anual - LOA vinculadas aos programas
temdticos, a tabela a seguir, cujos dados foram extraidos do Relatério de Gestdo,
apresenta a execugao fisica e financeira das principais A¢des tratadas no Relatério de

Gestido da SNAPU.

Quadro: Execugdo Fisica e Financeira das A¢oes

Meta Fisica Meta Financeira R$
Execucao Desp
Programa | Acdo Previsio | Execucio | (BY | [Fixacdo (despesa | Despesa | Lia/
(A) (B) (A) | (dotacao final/ empenhad Liquidada | Fixac
(%) | atualizada) R$ 5 RS R$ do
(%)
10T2 - Apoio a
Projetos de
Acessibilidade . .
para Pessoas com | 10 FToIetos | 3 Projetos | g o1 o5 046 586 | 740,000 0| 000
. Apoiados Apoiados
Restri¢do de
Mobilidade e
Deficiéncia
78.658 12.321
8866 - Apoio a Familias Familias
Regularizacdo | beneficiadas | beneficiadas
_Fundidria em por por | 15,0 43.906.155 | 7.137.184 | 1.047.674| 0,23
Areas Urbanas | processos de | processos de
2054 - (Papel Passado) | regularizagdo | regularizagio
Planejamento fundidria fundidria
Urbano 8874 - Apoio ao
Planejamento
Territorial e 20 6 Municipios
~ Municipios eip 30,0 1.600.000 238.684 152.551| 0,09
Gestdo Urbana . beneficiados
. beneficiados
Municipal e
Interfederativa
20NR - Apoio a
Elaboragdo e
Implementacdo . .
dePlanose | 27 Frojetos | 8Projetos| o 5| 9 035000 | 5740000  190.000| 0.00
. apoiados apoiados
Projetos Urbanos
Integrados de
Reabilitacdo e
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Programa

Acdo

Meta Fisica

Meta Financeira R$

Requalificag¢do
de Areas
Urbanas

2060 -
Promocgdo e
Defesa dos

Direitos
Humanos

20NU-Apoio a
Prevencdo da
Violagdo dos

Direitos
Humanos em
Acdes de
Desenvolvimento
Urbano

3 Instancias
estaduais
criadas

0,0

750.000

0,00

2040 —
Gestdo de
Riscos e
Resposta a
Desastres

8865 - Apoio ao
planejamento e
execucdo de
obras de
contencdo de
encostas em
dreas urbanas

36
Municipios
apoiados

1
Municipio
apoiado

0,3

369.000.000

62.594.877

0,00

20NN -
Planejamento e
monitoramento
da ocupagdo
urbana em areas
suscetiveis a

53
Municipios
apoiados

57
Municipios
apoiados

107

10.556.568

2.792.664

1.095.741

inundagdes,
enxurradas e
deslizamentos

10,0

Fonte: Relatorio de Gestao

Do quadro acima se verifica que houve baixa execugdo fisica e financeira em todas as
acOes, a excecdo da execugdo fisica da Acdo 20NN referente ao Programa 2040 —
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres. A unidade justificou, no Relatério de Gestao,
que a auséncia de recursos e contingenciamento prejudicou o cumprimento das metas
definidas no PPA 2012-2015.

Destaca-se que, em pesquisa ao SIAFI, acerca dos valores da execucdo das Acdes
or¢amentdrias da SNAPU no exercicio 2014, foram encontradas discrepancias em
relacdo aos valores divulgados do Relatério de Gestdo da Secretaria em contraste as
Unidades Gestoras relacionadas as suas atividades. No entanto, na consulta aos
Programas, verificamos a conformidade dos valores. Quanto a este aspecto a UJ
informou o detalhamento, indicando os gastos ocorridos por destaques or¢amentarios
para as Unidades Gestoras das universidades e institutos de pesquisa em atividades
firmadas com a SNAPU.

Na pégina 68 do Relatério de Gestao a SNAPU informou que as metas das A¢des 10T2
e 20NR estdo sendo consideradas atingidas pelos resultados da A¢do 1D73. Em que
pese a manifestacdo ja existente na andlise situacional das A¢des no préprio Relatorio,
solicitamos que a UJ se manifestasse quanto a essa inconformidade em relagdo a sua
gestdo, uma vez que a Ac¢do 1D73 estd sob responsabilidade da Secretaria Executiva,
tendo descricdo, objetivo e forma de implementagdo distintas e, inclusive, foi relatado
pela SNAPU na péagina 34, que a andlise situacional do Objetivo 0589 - Fortalecer a
gestdo municipal e interfederativa para o desenvolvimento urbano integrado e com
participacdo social ao qual a Acdo 1D73 estd vinculada, deveria ser realizado pela
Diretoria Desenvolvimento Institucional da Secretaria Executiva.

Neste aspecto a UJ, informou que:

\” Y “'\“’4"»”

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

52



(...) segundo consta no Manual para Apresentacdo de Proposta da Ag¢dao 1D73, item
13.4 (copia anexa), algumas modalidades devem ter suas propostas encaminhadas para
andlise nas secretarias finalisticas, SNSA, SEMOB, SNAPU e SNH. (...) Assim, reforca-
se as justificativas apresentadas no item 5.4.1 - Subitens 20NR e 10T2, do Relatorio de
Gestdo 2014, onde essa situacdo encontra-se esclarecida, conforme reproducdo do
texto abaixo: "5.4.1 Andlise Situacional

Acdo 20NR - Projeto apoiado (...) Ressalta-se que os resultados na acdo 1D73 sdo
incorporados aos da agdo 20NR. Isso acontece porque a ag¢do 1D73 permite a
execucdo de todos os objetos das demais acoes do Ministério das Cidades. Em seu
Manual de Execugdo, cada agdo é definida como uma Modalidade. Assim, a acdo 20NR
- Apoio a Projetos de Reabilitacio Integrada de Areas Urbanas é executada como
Modalidade 13.4.4. Elaboragcdo e Implementacdo de Planos e Projetos Urbanos
Integrados de Reabilitagdo e Requalificacdo de Areas Urbanas. Nas propostas relativas
a acdo 1D73, deve ser observado o objeto para que se possa identificar em qual
modalidade se fard o enquadramento do projeto. A partir do enquadramento, a andlise
técnica deve garantir o cumprimento das determinagées dos Manuais da acdo 1D73 e
da acgdo especifica onde houve o enquadramento. Dessa forma, considera-se que
emendas oriundas da a¢do 1D73 cujo objeto é enquadrado efetivamente na acdo 20NR
contribuem para o atingimento do indice previsto no indicador da agcdo, na medida em
que contribuem para a implementagdo da politica de Reabilitagdo Integrada de Areas
Urbanas nos municipios brasileiros. " De forma andloga, a andlise situacional da acdo
10T2 apresentada na sequéncia do Relatorio de Gestdo faz semelhante esclarecimento
da incorporacdo dos resultados da acdo 1D73 aos da 10T2.

Quanto a isso, compreendemos o entendimento da Secretaria, no que se refere a
contribuicao dos projetos aprovados na A¢do 1D73 para os temas tratados nas Acoes
10T2 e 20NR, uma vez que o investimento de projetos nessas dreas altera a realidade.
No entanto, alertamos a Secretaria que essa ndao € uma medida adequada para o
atingimento de resultados da gestao da SNAPU quanto ao cumprimento das metas
previstas no PPA 2012-2015. A A¢do 1D73, conforme informagdo da propria SNAPU
congrega empreendimentos oriundos de emendas parlamentares, que podem ou nio,
conforme o referido manual, se enquadrar especificamente nestas modalidades ou em
outras, inclusive de responsabilidade de outras secretariais, ndo havendo qualquer
medida de previsdo e planejamento da SNAPU. Além disso, por ser uma acdo sob a
gestdo de outra Unidade, possui, no PPA 2012-2015, planejamento e objetivo diverso
das acdes 20NR e 10T2. Inclusive, a auséncia dos recursos previstos pela Secretaria
para cada uma destas acdes nao podem contar com o alcance de recursos da Acao 1D73.
Consideramos que a situagc@o de contingenciamento vivenciada pela UJ é grave e afeta o
cumprimento de suas atividades, em que pese os esforcos verificados na atuacdo da
gestdo da Unidade. Dessa forma, entendemos que nao € regular pautar os resultados da
Secretaria, pelos projetos financiados com os recursos de outras acdes, uma vez que se
estaria abrindo mao da sua gestao nos propoésitos da UJ.

Foi informado, ainda, na pagina 69 que ndao houve execucdo na acdo 20NU devido aos
recursos terem sido aplicados na elaboracao das cartas geotécnicas na A¢ao 20NN, uma
vez que o Termo de Cooperagdo com a UFRJ ndo logrou éxito em 2013. Solicitamos
que a UJ justificasse a priorizacdo da elaboragdo das cartas em detrimento do objeto da
acdo 20NU e o impacto dessa situacdo no cumprimento do PPA 2012-2015. Com

relacdo a esse aspecto a UJ informou, em resposta a Solicitacio de Auditoria
201503570/005 que:
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Com relacdo a UFRJ o TED ndo foi celebrado em virtude de pendéncias na
documentacdo da Universidade, a qual foi apresentada em dezembro de 2013, ndo
havendo, portanto, tempo hadbil para alternativa de alocagdo do recurso no ambito da
acdo 20NU. Em 2014, considerando o contingenciamento de recursos e também que a
Acdo 20NN é uma agdo prioritdria do Governo Federal, os recursos foram priorizados
nesta acdo. Entretanto, a A¢do 20NU mantém atividades continuas, no sentido de
atuacdo em demandas de conflitos fundidrios urbanos, tais como a participagdo em
reunioes e audiéncias publicas de negociacdo e conciliacdo, a articulacdo
intergovernamental e interfederativa, bem como a participacdo em Grupos de Trabalho
e na Comissdo Intersetorial de Mediagcdo de Conflitos Fundidrios Urbanos.

A Meta desta agdo trata da criacdo de 3 instancias estaduais para a prevencdo da
violacdo de direitos humanos com o intuito, dentre outros, de evitar os despejos
forcados relacionados as acdes de desenvolvimento urbano promovidas com recursos
publicos e privados. Destaca-se que ndao houve registro de qualquer atingimento da
meta. Consideramos que a resposta da Unidade é insuficiente para esclarecer os
esforcos que a SNAPU tem feito para a criagdo dessas 3 instincias, uma vez que a
producdo da pesquisa e publicacdo, firmadas com a UFRJ ndo possibilitaria diretamente
suas criagoes. Entendendo que a Acdo 20NU ndo € uma prioridade para a Secretaria,
avaliamos que a Unidade também nao abordou de forma assertiva o impacto do ndo
cumprimento especifico da meta referente a essa Acao.

Solicitamos por meio da SA 201503570/005 que a UJ se manifestasse em relacdo as
suas possiveis providéncias para reverter o quadro quanto ao aporte de recursos em suas
acOes e os impactos para os Macroprocessos Finalisticos da SNAPU. Neste aspecto a
Unidade informou que:

Os empenhos apresentados no Relatorio de Gestdo 2014 servem como garantia de que
o Governo Federal ird honrar seus compromissos, sendo esta a condi¢cdo para
formalizacdo de contratos. Portanto, pelo fato dos valores empenhados terem sua
execucdo de modo plurianual, hd contratacdo em determinado ano e execu¢do nos anos
subsequentes. Isto, somada a fragilidade institucional de parte dos tomadores, e a
indisponibilidade de recursos orcamentdrios e/ou financeiros para o cumprimento dos
compromissos assumidos, justifica a baixa execugdo citada no questionamento. Ainda
que o cendrio fosse divergente ao atual, o aporte de recurso nas Acoes extrapola a
atuagdo individual desta UJ, visto que a aprovacdo da Lei Org¢amentdria Anual
depende de proposta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e
aprovagdo pelo Poder Legislativo. Em relacdo ao impado (SIC) dessa situacdo no
desenvolvimento dos Macroprocessos finalisticos, cita-se a resposta apresentada na
questdo 2.6 da SA 201503570/002.

Quanto aos impactos a Unidade manifestou que (...) Os pontos criticos estdo
relacionadas (SIC) as atividades de liberacdo de recursos orcamentdrios e de recursos
financeiros para o cumprimento dos compromissos assumidos nos Termos de
Compromisso, nos Contrato de Repasse e nos Termos de Execugcdo Descentralizada
firmados pela UJ. A fragilidade consiste em que estes recursos podem ndo estar
disponiveis quando necessdrios. (...)

Verificamos que a plurianualidade das intervengdes apoiadas, que ultrapassa o exercicio
financeiro da contrata¢do, associado aos problemas relatados sobre a quantidade de
cldusulas suspensivas e dificuldades dos tomadores de recursos impacta a execugdo e €
responsavel pelo resultado de baixa execugao das acdes.
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Ainda que o empenho seja uma medida de consideracdo condizente com as dificuldades
enfrentadas na execugdo, € necessario observar que efetivamente nao houve realizacdo
da execucdo. Além disso, a gestdo deve trabalhar na busca da superacdo das
dificuldades.

Ponderamos que em que pese os contingenciamentos estarem fora da autonomia dos
gestores dos Programas e Acdes, isso ndo limita a atuacdo da gestdo na busca de
alternativas para viabilizar os Macroprocessos Finalisticos da Unidade. Consideramos
que a resposta da SNAPU foi insuficiente para demonstrar a visao da gestdo sobre seus
resultados, levando em conta o relevante corte sofrido. Como 0s macroprocessos sao
responsaveis pelas principais entregas da UJ, o exame deles é importante para
identificar possiveis lacunas na relacio de iniciativas concebidas.

A avaliagdo dos resultados implica em confronto entre os macroprocessos existentes e
0os objetivos estratégicos estabelecidos. Considerar o quanto as dificuldades tém
impactado a realizacdo dos macroprocessos finalisticos permite alinhar os processos e
unidades as estratégias. Avaliando que em um conjunto de 7 a¢des orcamentdrias, em
trés nao foi identificada qualquer execugdo, consideramos que a Unidade necessita
trabalhar no realinhamento de suas estratégias. Neste aspecto, levamos em conta que o
gestor poderia apresentar andlise critica com informagdes e ponderagdes sobre as
dificuldades e oportunidades surgidas durante o exercicio que afetaram os processos de
gestdo orcamentdaria da UJ e que impactam a gestdo como um todo.

Em relacdo as dificuldades encontradas pela SNAPU na execu¢do de cada Ac¢do e as
providéncias adotadas para superar essas dificuldades, segue abaixo as informagdes
apresentadas pela Secretaria no Relatério de Gestao.

Acio 20NR - Apoio a Elaboracao e Implementacio de Planos e Projetos Urbanos
Integrados de Reabilitacao e Requalificacao de Areas Urbanas

A UlJ informou no relatério de Gestao, que do valor total da dotacdo orcamentdria para o
exercicio 2014 (R$ 29.025.000,00 - vinte € nove milhdes e vinte e cinco mil reais),
oriundos de projeto de lei or¢camentdria, emendas de bancada e comissdo e emendas
parlamentares individuais, foram empenhados R$ 5.740.000,00 (cinco milhdes,
setecentos e quarenta mil reais. Ressalta-se que a SNAPU justificou que a execucdo
relativa as emendas parlamentares nao foi de 100% devido alguns municipios ndo terem
suas propostas de trabalho aprovadas por ndo atenderem as exigéncias minimas
dispostas no Manual da A¢do ou ndo tiveram limite or¢amentério liberado.

Solicitamos que a UJ apresentasse as medidas tomadas para mitigar essas dificuldades
em relacdo a quantidade de cldusulas suspensivas nos contratos estabelecidos com o
Agente Operador CAIXA pelos municipios.

Quanto a esse aspecto a UJ informou que As cldusulas suspensivas para contratos,
segundo os manuais gerais que tratam de Instrucoes para Contrata¢do e Execugdo dos
Programas e Acoes do Ministério das Cidades, possibilitam que a aprovagdo de itens
relacionados a projetos, termos de referéncia (elaboragdo de projetos e regularizacdo
fundidria), projetos de trabalho social, titularidade de drea e licencas ambientais
ocorra apos a assinatura do Contrato de Repasse. Como os prazos de validade dos
contratos estdo vinculados a solucdo das cldusulas suspensivas (até 9 meses para
contratos > RS 750 mil ou 12 meses para procedimento simplificado, prorrogdveis uma
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tinica vez), os municipios devem sanar os motivos geradores das suspensivas sob pena
de extingdo do contrato. Em contratos onde a cldusula suspensiva diz respeito a Termo
de Referéncia, hd participacdo direta da UJ, por meio da andlise preliminar dos
mesmos, com vistas a agilizar o procedimento de andlise e aprovacdo final por parte da
mandatdria. Nos demais casos, a UJ acompanha o processo e intervém junto a
mandatdria em casos onde sdo identificadas inconsisténcias.

Avaliamos que a Unidade deve buscar mecanismos para minimizar esses problemas por
meio da realizacdo de capacitagdo com os tomadores de recursos, além do constante
aprimoramento do processo de selecdo dos empreendimentos, de forma a escolher os
projetos cujos proponentes tenham melhor estrutura gerencial para executa-los.

Acao 8874 - Apoio ao Planejamento Territorial e Gestao Urbana Municipal e
Interfederativa

Foi informado que a previsdo or¢camentdria da A¢do 8874 nao € suficiente para trabalhar
com apoio direto a estados e municipios através de contratos de repasse, dessa forma se
optou por priorizar a celebracdo de parcerias, a regulacdo, a capacitacdo e o
aprofundamento metodolégico de diversos temas prioritarios para o planejamento e
gestao territorial.

A UJ relatou que do orgamento previsto para o exercicio de 2014, foram pagos RS$
152.550,82 (cento e cinquenta e dois mil quinhentos e cinquenta e um). Do valor total
empenhado e/ou contratado de R$ 270.992,28, R$ 259.560,00 destinaram-se a
elaboragdo de cadernos técnicos sobre instrumentos do Estatuto das Cidades, no ambito
do Projeto Estratégico Regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades e
demais leis, sendo que o restante do recurso empenhado e/ou contratado, R$ 5.659,28,
destinou-se a contratacdo de o servico de traducdo para a para a Missdo técnica em
Estocolmo dentro da parceria "Didlogos Setoriais Brasil - Unido Europeia" -
Instrumentos de Planejamento e Governanca Metropolitanos.

A UJ informou também que iniciou estudos para ativagdo de uma de suas atribui¢cdes
estabelecidas no Decreto de Criacdo do MCidades, promover o Desenvolvimento
Institucional das Cidades. Neste sentido, em novembro de 2014 foi aberto um processo
administrativo que viabilizou a contratacdo e o empenho no valor de R$ 5.773,00,
relativos a fabricacdo de 5.000 CDs de dados com 21 publicacdes elaboradas no ambito
da SNAPU e da Secretaria Executiva, enviados a 4.930 municipios brasileiros com
populacdo inferior a 50.000 habitantes (com base na MUNIC/IBGE 2013) no ano de
2015. Os demais recursos da acdo foram objeto de contingenciamento.

Destaca-se que o campo de meta fisica realizada € de 6 projetos em 2014, sendo:

a) 5 cadernos técnicos contratados (2 dos quais sem custos diretos para a UJ, oriundos
de parceria com Lincoln Institute of Land Policy); e

b) 1 Missdo Técnica realizada no ambito do projeto "Didlogos Setoriais Brasil - Unido
Europeia" - Instrumentos de Planejamento e Governanga Metropolitanos.

Neste aspecto, verificamos que consta no PPA 2012-2015 a descri¢do do campo meta
fisica da Acdo como municipio beneficiado, desta forma avaliamos que a contagem em

projetos nao atende a mensuragdo de cumprimento da meta.

Acio 8866 — Apoio a Regularizaciio Fundidria em Areas Urbanas (Papel Passado)
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Dentre os fatores que impactaram a execucdo dessa acdo, a SNAPU destacou os
seguintes:

Em 2014, o orcamento estabelecido em LOA para a agdo de regularizagdo fundidria foi
significativamente reduzido em relagdo ao exercicio 2013, motivo pelo qual optou-se
pela ndo abertura de novo processo de selecdo. Assim, com o orcamento 2014, seriam
contratadas propostas selecionadas no exercicio 2013 em beneficio de
aproximadamente 8,9 mil familias em 24 municipios, perfazendo um total de repasse de
R$ 5,96 milhoes (recursos discriciondrios). Porém, o contingenciamento de recursos
durante o exercicio de 2014 e a posterior revogagdo dos limites orcamentdrios por
meio da Portaria 452 de 08/12/2014, impediram o empenho dos recursos. Com os
recursos restantes, disponiveis para a ag¢do em seu localizador nacional, foram
realizadas duas operagoes de descentralizacdo de crédito orcamentdrio, totalizando o
empenho de R$ 1.644.183,79. Além dos valores acima, foram empenhados R$
5.493.000,00 referentes a cinco emendas parlamentares. Salienta-se que o valor
previsto em LOA para emendas na Ag¢do 8866 foi de R$ 29.993.000,00 para o
atendimento de sete emendas parlamentares.

Em relagdo a meta fisica, a Unidade relatou que O valor informado na reprogramacdo
de meta fisica (12.321 familias) guarda propor¢cdo com os limites de empenho na A¢do
8866 (Reprogramado financeiro). Em relacdo a meta fisica realizada, o valor é
referente ao numero de familias beneficiadas pela transferéncia dos recursos
empenhados. Deste total, 3000 familias foram beneficiadas por Termo de Execu¢cdo
Descentralizada com a Universidade Federal da Regido do Semidrido (UFERSA) e
9.321 familias beneficiadas por Termo de Execugcdo Descentralizada com a
Universidade Federal do Pard.

Avaliamos que a contagem de familias beneficiadas por recursos empenhados ndo deixa
clara a relacdo entre a transferéncia de recursos e os processos de regularizacdo
fundiaria, conforme consta na meta. Verifica-se ainda que o percentual de execuc¢do
fisica e financeira estd muito abaixo da meta, demostrando que possivelmente ao final
do exercicio de 2015, a SNAPU nio conseguird atingir os resultados almejados.

Acao 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricao de
Mobilidade e Deficiéncia

A UlJ informou no RG que em que pese a realizacdo de selec@o publica de projetos com
classificacao de 44 propostas, sendo 39 destacadas para empenho em 2014 (R$
10.653.001,33), ndao houve liberacdo dos recursos e consequentemente ndao houve
empenho relativo a dotagdo orcamentéria prevista. Assim, do or¢gamento previsto para a
acdo para o exercicio de 2014, s6 foi possivel empenho de R$ 740.000,00 referente a
emendas parlamentares incluidas no or¢amento impositivo, sendo R$ 295.300,00
(duzentos e noventa e cinco mil e trezentos reais) em nome da Secretaria Municipal de
Conservagdo e Servigos Publicos de Fortaleza (CE), R$ 245.850,00 para o municipio de
Monte Mor/SP e R$ 186.510,00 para o municipio de Mogi das Cruzes/SP, sendo que o
valor complementar se refere ao empenho para o pagamento das tarifas da Mandataria.

O campo de meta fisica realizada (3 projetos) refere-se, portanto, as emendas
empenhadas em 2014. Caso houvesse a liberacdo do orcamento previsto para a
contratagcdo das propostas selecionadas, a meta fisica atingida seria de 42 projetos,
superando em muito o previsto para a a¢do em 2014 (15 projetos).
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Assim, a SNAPU apresentou os seguintes resultados para o cumprimento da A¢ao:

a) 3 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas parlamentares
a acdo 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de
Mobilidade e Deficiéncia.

b) 35 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas
parlamentares a acao 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com objeto enquadrado como ‘“acessibilidade urbana”. Ressalta-se que a Unidade
informou que os resultados na acdo 1D73 s@o incorporados aos da acdo 10T2devido a
acdo 1D73 permitir a execugdo de todos os objetos das demais a¢cdes do Ministério das
Cidades, uma vez que em seu Manual de Execucdo, cada acdo € definida como uma
Modalidade.

Verifica-se que a SNAPU, em que pese sua argumentacdo sobre os resultados da Acao
1D73 serem incorporados na Ac¢ao 10T2, considerou o atingimento de sua meta apenas
com o que foi efetivamente realizado na sua rubrica or¢camentaria. Quanto a este aspecto
reiteramos a andlise ja realizada acima.

Acao 20NN - Planejamento e monitoramento da ocupacao urbana em areas
suscetiveis a inundacoes, enxurradas e deslizamentos

A SNAPU informou que no ano de 2014, do orcamento disponibilizado de R$
10.600.000,00, foi descentralizado o montante de R$ 10.556.568,00 para elaboracdo de
57 cartas geotécnicas em municipios dos Estados da Bahia (1), Espirito Santo (2),
Minas Gerais (15), Parana (6), Pernambuco (4), Rio de Janeiro (13), Rio Grande do Sul
(3), Sao Paulo (13), por meio de Termos de Execucdo Descentralizada firmados com:
CPRM - Servico Geolégico do Brasil, Universidade Federal de Pernambuco e
Universidade Federal do ABC. Do repasse a CPRM no valor de R$ 8.471.481,30 o
6rgdo empenhou somente R$ 708.465,16. As demais descentralizagdes foram
integralmente empenhadas.

Foi relatado ainda que em 2014, foram finalizadas pelo Departamento de Recursos
Minerais do Governo do Estado do Rio de Janeiro — DRM, de forma autdbnoma e com
recursos proprios, cartas geotécnicas nos municipios de Teresopolis, Nova Friburgo,
Petrépolis, Barra Mansa e Itaperuna. Além disso, a Unidade ressaltou que em relacdo a
Estruturacdo do sistema de monitoramento da ocupacdo urbana em dreas suscetiveis a
inundacdes, enxurradas e deslizamentos e o Monitoramento da ocupagdo urbana nos
municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos, cabe ressaltar
que, até o momento (2012 a 2014) nao houve destinacdo orcamentdria suficiente para
estruturar e implementar as atividades, de modo que a Secretaria informou estar
implementando suas atividades na medida das disponibilidades or¢amentarias.

Verifica-se que esta A¢do € a que tem o melhor resultado de execucdo da SNAPU
durante o exercicio de 2014, em que pese ndo ter a maior dotacdo orcamentaria. Foi
relatado pela Unidade que as cartas geotécnicas foram priorizadas pelo governo federal.
Quanto a isso, avaliamos que ndo ficou suficientemente justificada a priorizagdo, tendo
em vista o forte contingenciamento sofrido pela Unidade e a variedade de frentes que a
Secretaria atua, sendo responsdvel por Objetivos de 3 Programas Temdticos diferentes.
Registra-se inclusive que as cartas foram priorizadas também na destinacao da Acao.
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Acao 8865 - Apoio ao planejamento e execucao de obras de contencao de encostas
em areas urbanas

A meta tem como referéncia a elaboragao de planos, projetos e execugao de obras de
contencdo de encostas selecionadas pelo PAC para municipios criticos a deslizamentos
de encostas. Segundo a Unidade, em 2014, foram efetuados reforcos de empenho para
os empreendimentos contratados desde o ano de 2011, considerando a sua execugdo
fisica. Assim, foi realizada sele¢do de projetos e obras para 17 municipios do Estado do
Espirito Santo e para Angra dos Reis/RJ com previsdo de contratagdes para 2014 que,
no entanto, nao lograram éxito, o que comprometeu o recurso empenhado. Apenas o
empreendimento de desocupacdo de dreas de alto risco no Municipio de Petrépolis,
selecionado em 2013, foi firmado durante o exercicio de 2014.

Destaca-se, quanto a esta acdo, o relato de que os tomadores de recursos, em especial as
Prefeituras, apresentam dificuldades em desenvolver projetos mais consistentes e na
montagem do Foram elaborados planos municipais de reduc¢do de riscos em 18
municipios do Estado do Espirito Santo com recursos do Governo do Estado e dos
municipios. Foram elaborados também planos municipais de redu¢do de riscos em Rio
Grande da Serra/SP, Santo André/SP e Ribeirdo Pires/SP, com recursos do Consorcio
Intermunicipal do ABC Paulista e Capao Bonito/SP, com recursos do Governo do
Estado.

Sobre a questdo das dificuldades dos tomadores de recursos, a Unidade informou que
houve avancos na qualidade do monitoramento dos empreendimentos do PAC —
Contencdo de Encostas. Foi realizada capacitacdo interna da equipe por meio da
participacdo em cursos presenciais de treinamento em parceira com 0 Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM/MME), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Agéncia de Cooperacao Japonesa (JICA), Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional (AECI), além de apoio técnico aos tomadores, videoconferéncias e
reunides presenciais. (...) Importante ressaltar que hd possibilidade desses
empreendimentos serem contratados em 2015.

Ainda que a justificativa apresentada pela Unidade esteja condizente com os problemas
enfrentados nas contratacdes do Ministério das Cidades como um todo, a
impossibilidade de contratacdo de 22 municipios num processo de selecdo por
problemas de projeto é um dado critico. Verifica-se que ainda que a Unidade consiga
contratar os empreendimentos selecionados, ndo atingird a meta estabelecida de 36
municipios. Sugere-se potencializar ainda mais as capacitagdes e atuar na capacitagao
dos entes para proposicao de projetos.

Acao 20NU - Ac¢ao Apoio a Prevencao da Violacao dos Direitos Humanos em Acoes
de Desenvolvimento Urbano

A SNAPU informou no Relatério de Gestao que os recursos da Acdo 20NU, no valor de
R$ 750.000,00 foram redirecionados para a Ac¢do 20NN - Elabora¢do de Cartas
Geotécnicas, monitorada pela Casa Civil no ambito do Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres. Assim, ndo houve recursos a Acdo 20NU para efetivar as
metas estabelecidas no exercicio de 2014.

A Meta trata da criacdo de instancias locais e/ou estaduais para a prevencdo da
violagdo de direitos humanos com o intuito, dentre outros, de evitar os despejos
forcados relacionados as acoes de desenvolvimento urbano promovidas com recursos
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publicos e privados. Em 2013 foi elaborado Termo de Cooperagcdo junto a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, mediante destaque orcamentdrio, para
realizagdo de pesquisa sobre os conflitos fundidrios em ambito nacional e realizacdo de
semindrio nacional, bem como producdo de publicacdo relacionada a pesquisa.
Entretanto, o Acordo ndo foi celebrado em virtude de pendéncias da UFRJ junto a
documentacdo necessdria para celebracdo do Termo. Nesse sentido, em 2014 ndo
houve recursos a A¢do 20NU para efetivar as metas estabelecidas.

Em questionamento por meio da SA 201503570/005 sobre o impacto da auséncia de
recursos na A¢ao 20NU para o cumprimento do PPA 2012-2015, a Unidade informou
apenas que a A¢cdo 20NU mantém atividades continuas, no sentido de atuagcdo em
demandas de conflitos fundidrios urbanos, tais como a participagdo em reunioes e
audiéncias publicas de negociacdo e conciliagdo, a articulacdo intergovernamental e
interfederativa, bem como a participacdo em Grupos de Trabalho e na Comissdo
Intersetorial de Mediacdo de Conflitos Fundidrios Urbanos. Assim, mais uma vez
consideramos que a resposta da Unidade foi insuficiente, pois ndo tratou das condicdes
de cumprimento da meta de criagcdo de instancias locais € nem o impacto de ndo aportar
recursos diretamente nesse ambito.

Conclui-se entdo, no que se refere a execugdo fisica e financeira das principais agdes
sob a responsabilidade da SNAPU, que o contingenciamento tem prejudicado o
desenvolvimento de suas a¢des, demonstrando uma situagao critica quanto ao aporte de
recursos para o cumprimento dos objetivos da Unidade, revelando a distancia entre o
planejamento e o que foi efetivamente executado. Consideramos que as ponderagdes e
informacdes da Unidade ndo estdo guardando relacdo assertiva com o planejamento
elaborado. Cabe destacar que o contingenciamento sofrido, os cortes e
redirecionamentos de atividades e ac¢des exigem o realinhamento de suas estratégias e
planejamento de suas atividades, considerando o didlogo com o que foi anteriormente
previsto. Consideramos ainda a necessidade de que a SNAPU intensifique o empenho
quanto ao aperfeicoamento nas atividades de capacitacdo dos proponentes,
aprimoramento dos normativos e dos processos de selecao.

2.1.1.3 INFORMACAO
Acoes de Governo
Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais acdes executadas pela Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos. No levantamento dessas informagdes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculagdo finalistica a2 missdo da Unidade, com extensdo correspondendo a 9% das
despesas executadas em relagdo ao programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres e a 1% quanto ao Programa 2054- Planejamento Urbano, a, conforme
discriminado abaixo:

Quadro: Informacoes Bdsicas das Principais Acoes Executadas pela Unidade

Programa - | Acdo (projeto/ | Finalidade Forma de implementacao/ | Repre

descricao atividade/ detalhamento sentati
Op.Especiais) - va
descricao

e
. . Ly 7 ) L .
Dinheiro piiblico é da sua conta ;‘sﬁe:\/ www.portaldatransparencia.gov.br




2040-  Gestdo
de Riscos e
Resposta a
Desastres

8865 - Apoio ao
planejamento e
execucdo de obras
de contengdo de
encostas em dreas
urbanas

Promover a prevengdo de
desastres com foco em
municipios mais
suscetiveis a inundagdes,
enxurradas, deslizamentos
e seca, por meio de
instrumentos de
planejamento urbano e
ambiental, monitoramento
da ocupacdo urbana e
implantacdo de
intervengdes estruturais e
emergenciais.

Descentralizada. O Ministério das
Cidades fara publicar Portaria e
disponibilizard 0s manuais
operacionais na pagina do Ministério
(www.cidades.gov.br),  informando
sobre o0s objetivos, modalidades,
condigdes e prazos a serem
cumpridos. Os Municipios, Estados e
Distrito  Federal interessados em
participar do programa deverdo
encaminhar ao Ministério das Cidades
o formuldrio de Consulta Prévia
constante da Portaria, abrangendo
informacdes sobre a situagdo do
Municipio beneficidrio. A partir dos
critérios definidos em Portaria, o
Ministério das Cidades, seleciona as
propostas recebidas e os proponentes
apresentam a Caixa Econdmica
Federal, para andlise, o Plano de
Trabalho e a documentagdo técnica,
juridica e institucional previstos.
Aprovada a proposta, 0os proponentes
celebram contrato com a CEF,
estabelecendo as atribui¢des dos
agentes e as condi¢des de execucio.
A partir dai, o Ministério das Cidades
e/ou a CEF, efetuard 0
acompanhamento e 0 monitoramento
dos contratos, procedendo ao repasse
de recursos ao proponente, conforme
exigéncias e fluxo operacional
constantes de Portaria ministerial.
Alternativamente, quando se mostrar
de  maior interesse para a
administragdo  publica,  também
poderdo ser formalizados convénios e
acordos de cooperagdo técnica com
Estados e Municipios.

8,5%

20NN -
Planejamento e
monitoramento da
ocupacdo urbana

em areas
suscetiveis a
inundagdes,
enxurradas e
deslizamentos

Promover a prevengdo de
desastres com foco em
municipios mais
suscetiveis a inundagdes,
enxurradas, deslizamentos
e seca, por meio de
instrumentos de
planejamento urbano e
ambiental, monitoramento
da ocupagdo urbana e
implantacao de
intervengdes estruturais e
emergenciais.

Direta;, A agdo atuard em duas
vertentes estratégicas: de forma direta
— mediante a contratacdo de servigos
e aquisi¢do de imagens de satélite e
demais insumos para implementacdo
do Sistema de Monitoramento da
Ocupagdo Urbana, que, a partir da
andlise de informacdes espaciais
tratard e identificar, periodicamente, o
avanco da ocupacdo urbana em dreas
suscetiveis a inundagdes, enxurradas
e deslizamentos de forma a difundir
informacdes sobre a existéncia de
situacdo de  risco, subsidiando
gestores municipais e operadores de
direito para ado¢do das medidas de
controle urbano cabiveis; e, de forma
descentralizada, através do apoio a
Estados, Municipios e Distrito
Federal para a elaboracdo de cartas
geotécnicas a  aptiddo  urbana,
voltadas a aptiddio da ocupagdo
urbana em dreas suscetiveis a
ocorréncia de inundagdes, enxurradas
e deslizamentos de encostas. Para
tanto, o Ministério das Cidades fara
publicar Portaria e disponibilizard os
manuais operacionais na péagina do
Ministério (www.cidades.gov.br),
informando  sobre os  objetivos,

0,5%
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modalidades, condi¢cdes e prazos a
serem cumpridos. As acles e
modalidades de apoio também estardo
cadastradas no Portal de Convénios
do Governo Federal. Os contratos
poderdo ser efetivados via contratos
de repasse, via convénios, via
contratacao direta ou via
descentralizagdo or¢amentdria.

2054-
Planejamento
Urbano

8866 - Apoio a
Regularizacdo
Fundiaria em
Areas Urbanas
(Papel Passado)

Promover a regularizacio
fundidria urbana como
forma de ampliagdo do
acesso a terra urbanizada
e de reducdo da pobreza
urbana, combinando
acOes de fortalecimento
institucional e de
implementagdo de
processos de
regularizacdo  fundidria
urbana.

Direta; Descentralizada; O Ministério
das Cidades publica Portaria de
Selecdo e Contratacdo e disponibiliza
o manual da Acdo Programética
(Papel Passado) na pdgina do
Ministério (www.cidades.gov.br),
informando sobre os objetivos,
modalidades, condicdes e prazos a
serem cumpridos. As prefeituras
municipais, governos de estado,
entidades civis sem fins lucrativos e
defensorias publicas interessados em
participar da ac¢do devem cadastrar
suas propostas no SICONV e
encaminhar ao Ministério das Cidades
os formuldrios eletronicos de Carta-
Consulta. A partir dos critérios
definidos na Portaria de Sele¢do e
Contratagdo e do atendimento as
diretrizes e orientacdes contidas no
Manual da Acdo Programadtica, o
Ministério das Cidades seleciona as
propostas recebidas e os proponentes
apresentam a Caixa Econdmica
Federal - CEF, para andlise, o Termo
de Referéncia, o Plano de Trabalho e
a documentacdo técnica, juridica e
institucional previstas. A partir da
contratacdo, o Ministério das Cidades,
na condigdo de 6rgdo gestor, e a CEF,
agente operacionalizador, efetuam o
acompanhamento e o monitoramento
dos contratos, procedendo ao repasse
de recursos ao proponente, conforme
exigéncias e fluxo operacional
constantes da Portaria e Manuais. A
acdo também pede ser
operacionalizada por meio de
convénios, termos de parceria,
acordos de cooperagdo técnica,
cabendo ainda a contratagdo direta de
bens e servicos.

0,05

8874 - Apoio ao
Planejamento
Territorial e
Gestao Urbana
Municipal e
Interfederativa

Promover a
implementagdo de
instrumentos de
planejamento urbano
municipal e
interfederativo para o
desenvolvimento urbano
sustentdvel com redugdo
de desigualdades sociais.

Descentralizada; O Ministério das
Cidades apoiard municipios, Estados
e Distrito Federal a na elaboragio e
implementacdo de Planos Diretores
Municipais, Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado e
demais instrumentos de planejamento
territorial e gestdo urbana por meio de
acOes de capacitacdo e assisténcia

técnica via contratacdo  direta,
cooperagio federativa ou
transferéncias voluntérias. As
transferéncias  voluntdrias serao

realizadas através de selecdo publica
de propostas através do Portal de
Convénios do Governo Federal —
SICONV, mediante a publicacdo de

0,01
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Manual especifico para operagio da
acao.

20NR - Apoio a
Elaboracdo e
Implementacgdo de
Planos e Projetos

Requalificagdo de
Areas Urbanas

Promover transformagdes
urbanisticas estruturais
em territérios de especial
interesse em areas

de  projetos  urbanos
integrados.

Direta; Descentralizada; O Ministério
das Cidades apoiard municipios,
Estados e Distrito Federal a na
elaboracdo e implementacdo de

Urbanos urbanas para efetivar as | planos e projetos integrados de
Integrados de | fungdes sociais da cidade | reabilitacao, requalificacdo e
Reabilitacio e | e da propriedade por meio | reabilitacdo urbana e edilicia com

vistas a melhoria da qualidade do
espaco urbano por meio de agdes de

0,04

capacitacdo e assisténcia técnica via

contratacdo direta, cooperacio
federativa ou transferéncias
voluntarias.

Fonte: Cadastro de A¢des/SIAFI

e Acdo 8865 - Apoio ao planejamento e execucdo de obras de contencdo de
encostas em dreas urbanas

® Acdo 20NN - Planejamento e monitoramento da ocupac¢do urbana em dareas
suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos

e Acdo 8866 - Apoio a Regularizacio Fundidria em Areas Urbanas (Papel

Passado)
e Acdo 8874 - Apoio ao Planejamento Territorial ¢ Gestdo Urbana Municipal e
Interfederativa

® Agdo 20NR - Apoio a Elaboragdo e Implementagdo de Planos e Projetos
Urbanos Integrados de Reabilitagdao e Requalificacdo de Areas Urbanas

As Acdes 8865 e 20NN tém por finalidade promover a prevencao de desastres com foco
em municipios mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por
meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagdo
urbana e implantagdo de intervengdes estruturais e emergenciais.

Estas Acdes se inserem no contexto do Programa de Governo 2040 — Gestao de Riscos
e Resposta a Desastres, que tem por objetivo a promogao de agdes de prevencdo de
desastres naturais.

Por sua vez, as Acdes 8866, 8874 e 20NR se inserem no contexto do Programa de
Governo 2054 — Planejamento Urbano, que tem por objetivo a promogao de acdes de
regularizacdo fundidria, acessibilidade, transformacdes urbanisticas e planejamento
urbano municipal e interfederativo.

A implementagdo dessas Acdes ocorre de forma direta e descentralizada ou
descentralizada, ou apenas direta, conforme o detalhamento descritivo no quadro acima.
Destaca-se, para melhor compreensdao, que a SNAPU executou 9% referente ao
Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres e aproximadamente 1%
quanto ao Programa 2054 - Planejamento Urbano. Em relagdo ao Programa 2040, a
Acio 10SG -Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdvel e de Manejo de Aguas
Pluviais em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de
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Regioes Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento Economico sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento detém aproximadamente 90%
da dotacio e execugdo do Programa. E importante ressaltar que no que tange ao
Programa 2054, a Acdo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
de responsabilidade da Secretaria Executiva, contempla, isolada, 98% dos recursos e
execu¢do do Programa, destaca-se ainda que esta acdo compde-se de emendas
parlamentares. Desse modo, é possivel verificar como o investimento da Secretaria
encontra-se subvalorizado e também como sua atuacao frente as acdes de Planejamento
Urbano restaram prejudicadas. Registra-se que o forte contingenciamento, aliada a
plurianualidade das obras sdo as justificativas apresentadas pela Secretaria para a baixa
execucdo. A avaliacdo realizada sobre gestdo das transferéncias destinadas a execugdo
de seus programas de governo e sobre os resultados quantitativos e qualitativos
contemplou andlise das Ac¢des 8865, 20NN, 8866, 8874 e 20NR. O resultado das
andlises esta registrado nos itens 4.1.1.1 e 2.1.1.1 deste Relatério.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

2.1.2.1 INFORMACAO
Indicadores de desempenho usados pela Secretaria

Fato

O Anexo IV da Decisao Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014,
estabelece para Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada,
para aferir o desempenho da gestdo, os quesitos minimos:

e (Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que
a UJ pretende medir e de refletir os resultados das interven¢des efetuadas na
gestao;

e (apacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

¢ (onfiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade;

¢ Facilidade de obtencao dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensao
dos resultados pelo publico em geral;

e Razoabilidade dos custos de obtencdao do indicador em relagdo aos beneficios
para a melhoria da gestdao da unidade.

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 a SNAPU apresentou no item 5.4 -
Informacdes sobre indicadores de desempenho operacional o Quadro A.5.4 -
Indicadores de Desempenho Operacional, a seguir transcrito:

Denominacao Indice de Indice Indice Periodicidade Formula de
Referéncia Previsto | Observado Cilculo
Acdo 20NR — 43 27 151 151 Percentual atingido
Projeto apoiado em relagdo ao
indice previsto. No
caso, até o
momento, 560% da
meta.
Agdo 8874 - 20 20 6 Anual Percentual atingido
I \ &= ,
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Projeto apoiado em  relagdo  ao
indice previsto. No
caso, até 1
momento, 30% da
meta.

Acdo 8866 — 111.000 12.675 12.321 Anual Percentual atingido

Familias em relagdo ao
Beneficiadas indice previsto. No
caso, até 17)
momento, 97,20%
da meta.

Acgdo 1072 - 708 15 38 Anual Percentual atingido
Projeto apoiado em relagdo  ao
indice previsto. No
caso, até 1
momento, 253% da
meta.

Agdo 20NN — 53 48 57 Anual Percentual atingido
Municipio apoiado em  relagdo  ao
indice previsto. No
caso, até 0
momento, 119% da
meta. 40

Acdo 8865 — 40 36 01 Anual Percentual atingido
Municipio apoiado em  relagdo  ao
indice previsto. No
caso, até 0
momento, 3% da
meta.

Ag¢do 20NU 3 3 0 Anual Percentual atingido
em  relagdo  ao
indice previsto. No
caso, até 17)
momento, 0% da
meta.

No item 5.4.1 - Andlise Situacional o Relatério de Gestdo 2014 da SNAPU apresenta
esclarecimentos sobre cada indicador de desempeno operacional, a segui transcrita:

Acao 20NR - Projeto apoiado

Na Acdo 20NR o indice observado foi de 151 projetos apoiados no exercicio, relativos
a:

a) Pesquisa “Retrato das Areas Centrais no Brasil” com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA;

b) 7 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas parlamentares
2 acdio 20NR - Apoio a Projetos de Reabilitacio Integrada de Areas Urbanas.

c) 143 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas
parlamentares a acao 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com objeto enquadrado como “reabilitacdo urbana”.

Ressalta-se que os resultados na acdo 1D73 sdo incorporados aos da acao 20NR. Isso
acontece porque a acdo 1D73 permite a execugdo de todos os objetos das demais agdes
do Ministério das Cidades. Em seu Manual de Execucdo, cada acdo é definida como
uma Modalidade. Assim, a acdo 20NR - Apoio a Projetos de Reabilitagdo Integrada de
Areas Urbanas é executada como Modalidade 13.4.4. Elaboracio e Implementagio de
Planos e Projetos Urbanos Integrados de Reabilitagio e Requalificacio de Areas
Urbanas.

Nas propostas relativas a acdo 1D73, deve ser observado o objeto para que se possa
identificar em qual modalidade se fard o enquadramento do projeto. A partir do
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enquadramento, a andlise técnica deve garantir o cumprimento das determinagdes dos
Manuais da a¢do 1D73 e da agdo especifica onde houve o enquadramento.

Dessa forma, considera-se que emendas oriundas da agcdo 1D73 cujo objeto €
enquadrado efetivamente na agdo 20NR contribuem para o atingimento do indice
previsto no indicador da acdo, na medida em que contribuem para a implementagdo da
politica de Reabilitacdo Integrada de Areas Urbanas nos municipios brasileiros.

Acao 8874 - Projeto apoiado

Na Acdo 8874 o indice observado foi de 6 projetos apoiados no exercicio, relativos a:

a) Contratacdo de 5 Cadernos Técnicos sobre instrumentos do Estatuto da Cidade, sendo
3 contratados através de Termos de Execucdo Descentralizadas com Universidades
Federais e 2 contratados mediante parceria com o Instituto Lincoln de Politica do Solo;
e

b) Realizacdo de missdo técnica em Estocolmo no ambito da parceria "Didlogos
Setoriais Brasil - Unido Europeia" - Instrumentos de Planejamento e Governanca
Metropolitanos.

Acao 8866 — Familias beneficiadas

O valor informado na reprogramac¢do de meta fisica (12.321 familias) guarda propor¢ao
com os limites de empenho na A¢ao 8866 (Reprogramado financeiro).

Em relacio a meta fisica realizada, o valor é referente ao numero de familias
beneficiadas pela transferéncia dos recursos empenhados. Deste total, 3000 familias
foram beneficiadas por Termo de Execucdo Descentralizada com a Universidade
Federal da Regido do Semidrido (UFERSA) e 9.321 familias beneficiadas por Termo de
Execucdo Descentralizada com a Universidade Federal do Para.

Acao 10T2 - Projeto apoiado

Na Ac¢do 10T2 o indice observado foi de 38 projetos apoiados no exercicio, relativos a:
a) 3 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas parlamentares
a acdo 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricao de
Mobilidade e Deficiéncia.

b) 35 propostas analisadas, aprovadas e empenhadas oriundas de emendas
parlamentares a acdo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com objeto enquadrado como “acessibilidade urbana”.

Ressalta-se que os resultados na acdo 1D73 sdo incorporados aos da acdo 10T2. Isso
acontece porque a acdo 1D73 permite a execugdo de todos os objetos das demais acdes
do Ministério das Cidades. Em seu Manual de Execugdo, cada agdo € definida como
uma Modalidade. Assim, a acdo 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas
com Restricdo de Mobilidade e Deficiéncia € executada como Modalidade 13.4.5.
Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricao de Mobilidade e Deficiéncia.
Nas propostas relativas a acdo 1D73, deve ser observado o objeto para que se possa
identificar em qual modalidade se fard o enquadramento do projeto. A partir do
enquadramento, a andlise técnica deve garantir o cumprimento das determinagdes dos
Manuais da a¢do 1D73 e da agdo especifica onde houve o enquadramento.

Dessa forma, considera-se que emendas oriundas da acdo 1D73 cujo objeto €
enquadrado efetivamente na ag¢do 10T2 contribuem para o atingimento do indice
previsto no indicador da acdo, na medida em que contribuem para a implementacdo da
politica de acessibilidade urbana nos municipios brasileiros.

Acao 20NN - Municipio apoiado
No exercicio de 2014 a atividade de Monitoramento da ocupag@o urbana nos municipios
mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos ndo contribuiu para o
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cumprimento da meta, visto que até o momento (2012 a 2014) ndo houve destinagdo
or¢amentdria suficiente para estruturar e implementar a atividade.

De acordo com a previsdo do PPA 2012-2015 deveriam ser contratadas 48 cartas no ano
de 2013 e 53 cartas no ano de 2014. Porém, do orcamento previsto em 2013 de R$
10.600.000 (dez milhdes e seiscentos mil reais) para a agdo 20NN, foi disponibilizado
um limite or¢amentario de R$ 5.892.033,30 (cinco milhdes oitocentos e noventa e dois
mil reais e trinta e trés centavos), consequéncia da exclusdo da Acao 20NN do PAC, em
junho de 2013, pela Portaria n° 83 da SOF, o que ndo permitiu o cumprimento da meta
prevista para 2013, ou seja, a elaboracdo de 48 cartas geotécnicas. Assim, no ano de
2013 foram contratadas 34 cartas.

No ano de 2014, como a disponibilizagdo do orcamento foi total, foram contratadas 57
cartas, superando assim a meta do PPA 2012-2015. Porém, como restou um passivo do
ano de 2013, para o ano de 2015 estdo previstas contratacbes de 10 cartas
remanescentes para o cumprimento da Meta de elaboracdo de 106 cartas geotécnicas de
aptiddo a urbanizagdo previstas no PPA 2012 — 2015 e de mais 40 cartas que serdo um
incremento a Meta, totalizando uma previsao de contratagdao de 50 cartas geotécnicas de
aptiddo a urbanizagdo no ano.

Acao 8865 - Municipio apoiado

Em 2014, foram selecionados empreendimentos com vistas a atender 22 municipios dos
estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. No entanto, ndo foi possivel firmar os
termos de compromisso, uma vez que os proponentes ndo lograram €xito na aprovacao
dos respectivos projetos, a excecdo do empreendimento de desocupagdo de dreas de
risco em Petrépolis/RJ.

Importante ressaltar que ha possibilidade desses empreendimentos serem contratados
em 2015.

Acao 20NU - Instancia estadual criada

A Meta trata da criacdo de instancias locais e/ou estaduais para a prevengao da violagao
de direitos humanos com o intuito, dentre outros, de evitar os despejos forcados
relacionados as acdes de desenvolvimento urbano promovidas com recursos publicos e
privados.

Em 2013 foi elaborado Termo de Cooperacao junto a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, mediante destaque orcamentdrio, para realiza¢dao de pesquisa sobre os conflitos
fundiarios em dmbito nacional e realizacdo de semindrio nacional, bem como produ¢do
de publicacao relacionada a pesquisa. Entretanto, o Acordo ndo foi celebrado em virtude
de pendéncias da UFRJ junto a documentacdo necessdria para celebracdo do Termo. Os
recursos da Ag¢do 20NU, da ordem de R$ 750.000,00, no exercicio de 2014, foram
redirecionados para a A¢do 20NN - Elaboragdo de Cartas Geotécnicas, monitorada pela
Casa Civil no ambito do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres.
Nesse sentido, em 2014 ndo houve recursos a Acdo 20NU para efetivar as metas
estabelecidas.

Com vistas a subsidiar os trabalhos de auditoria de gestdo foram solicitados
esclarecimentos por meio da SA n° 201503570-004, cuja respostas estio transcritas a
seguir:

1. Com relacdo aos Indicadores de desempenho da gestdo, e para o caso da UJ em
andlise, os Indicadores dos programas finalisticos cuja responsabilidade pela
elaboragdo e alimentacdo de dados reside sobre o gerente do programa ou Chefe de
cada Departamento da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos -
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SNAPU solicita-se informar: (todas as informacoes devem ser acompanhadas de
documentos comprobatorios)

1.1 Quais Metas? estabelecidas para cada Indicador?

Em relacao aos Indicadores de desempenho da gestdo da UJ, esclarece-se que a
SNAPU tem trabalhado na construcdo destes, no ambito do Ministério das Cidades,
tendo participado do Grupo de Trabalho - GT criado a partir da Portaria n°® 237, de 13
de maio de 2011, sob coordenacdo da Secretaria Executiva, em atendimento as
recomendacoes dos orgaos de controle.

Como resultado dos trabalhos deste GT, foram identificados 42 Indicadores de
desempenho para a UJ, organizados sob as Perspectivas: Sociedade (10 Indicadores);
Administragdo e Processos Internos (25 Indicadores); e Gestdo Orcamentdria e
Financeira (7 Indicadores).

Aqueles Indicadores foram objeto de nova andlise, coordenada pelo Escritério de
Gerenciamento de Projetos no ano de 2013, com o propdosito de subsidiar os trabalhos
de preparagcdo para a elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério das
Cidades (desenvolvimento do Projeto "Levantamento de Objetivos e Indicadores para
subsidiar o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades").

No ambito dos trabalhos de elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério das
Cidades 2014-2018, ao final do ano de 2014, foram identificados 39 Indicadores
estratégicos, por meio dos quais se pretende: demonstrar a relagdo entre os Objetivos
estratégicos, e avaliar de maneira continua a estratégia ministerial Os Indicadores
estratégicos ora propostos estdo organizados sob as Perspectivas: Sociedade (1
Indicador); Econdémico-Financeiro (6 Indicadores); Processos Internos (14
Indicadores); e Aprendizado e Crescimento (18 Indicadores). Espera-se o seu
monitoramento e a avaliacdo a partir de sua implementacdo no ambito do Ministério
das Cidades, e assim ainda ndo hd metas definidas para estes indicadores.

Quanto aos Indicadores dos programas finalisticos, sdo aqueles incluidos no Plano
Plurianual (PPA) do Governo Federal 2012-2015, no qual cada Programa Temdtico se
relaciona com os Indicadores. De acordo com a metodologia de elaborag¢do do PPA,
define-se como Programa Temdtico o tema da politica publica que orienta as agcoes
governamentais, sendo que o mesmo desdobra-se em Objetivos e Iniciativas.

Os Programas Temdticos possuem atributos, sendo que um deles é o Indicador, que é
um instrumento para a identificacdo e afericdo dos aspectos relacionados ao
Programa, sendo apurado periodicamente para auxiliar no monitoramento da evolucdo
da realidade do Programa e permitir subsidios para sua avaliagdo. Outro atributo do
Programa Temdtico sdo seus Objetivos, no qual se expressa o que deve ser feito. Entre
os atributos dos Objetivos estd a Meta, que é a medida do alcance do Objetivo,
podendo ser quantitativa ou qualitativa. Cada Objetivo pode ter uma ou mais Metas.
Portanto, pela metodologia de elaboracdo do PPA, ndo hd necessariamente uma
relacdo direta entre os Indicadores do Programa Temdtico e as Metas definidas para
cada Objetivo.

1.2 Qual metodologia é adotada para estabelecimento das Metas associadas aos
Indicadores?

Em relacdo aos Objetivos de responsabilidade da UJ, e as Metas estabelecidas no PPA,
a metodologia para estabelecimento destas considera as agdes necessdrias ao
atingimento dos objetivos relacionados ao programa temdtico, levando em conta a
capacidade estimada de execugcdo destas acoes, sendo elaboradas em conjunto com
outros ministérios coordenados pelo Ministério do Planejamento.
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1.3 Hda uma relacdo entre Indicadores e Metas? Definir Indicadores e apresentar os
resultados no final do exercicio leva a melhorias nos processos e produtos que estdo
sendo medidos pelos Indicadores?

Conforme mostrado nos itens 1.1 e 1.2, pela metodologia de elaboragcdo do PPA ndo hd
necessariamente uma relagdo direta entre os Indicadores do Programa Temdtico e as
Metas definidas para cada Objetivo dos Programas Temdticos.

Entendemos que definir Indicadores e apresentar os resultados no final do exercicio
leva a melhorias nos processos e produtos que estdo sendo medidos, tendo em vista que
a medi¢do contribui para a avaliagdo e melhoria do sistema.

1.4 Foram formalizados (documentados) planos detalhando as agcoes a serem
realizadas para atingimento das Metas da U]J?

Ndo hd documentacdo formalizada detalhando as acoes a serem realizadas para
atingimento das Metas da UJ, porém os Departamentos promovem reunides rotineiras
de planejamento e acompanhamento das acoes, onde sdo discutidas e detalhadas as
providéncias subsequentes visando o atendimento das Metas.

1.5 A UJ possui algum sistema (informatizado ou ndo) de monitoramento dos
Indicadores e Metas?

Em relacdo a indicadores e Metas dos Objetivos estratégicos do PPA, a UJ adota o
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG. As informagoes relativas ao
acompanhamento e monitoramento das Metas dos Objetivos estratégicos do PPA sdo
inseridas no SIOP por esta UJ duas vezes por ano.

1.6 Quais os procedimentos adotados nos casos em que os resultados dos Indicadores
apresentam desvios em relacao as Metas definidas (acdes corretivas)?

Como mencionado anteriormente, embora tenham influéncia nos Indicadores dos
Programas, as Metas estabelecidas referem-se exclusivamente ao Objetivo. Quando
observados desvios dos Indicadores busca-se, de acordo com a especificidade de cada
Indicador, a identificagcdo e aplicacdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias
compativeis com as possibilidades da UJ. Estas medidas, dada a especificidade de cada
Indicador e também do ambiente interno ou externo, sdo de formatos variados, sendo
que a medida a ser adotada, depende de andlise especifica por parte de cada Geréncia
e/ou Departamento.

1.7 Os Indicadores definidos estdo sendo utilizados pelos gestores para a tomada de
decisoes gerenciais, bem como a documentacdo comprobatoéria que evidencie que os
Indicadores estdo sendo iiteis para a gestdo da Unidade?

Conforme explicado no item 1.1, ndo hd necessariamente uma relacdo direta entre
Metas vinculadas aos Objetivos e Indicadores. Nesse sentido, as tomadas de decisoes
gerenciais tém se orientado pela observancia das Metas vinculadas aos Objetivos. A
titulo de exemplo, cita-se a Meta de "Elaboragdo do Plano Diretor nos municipios com
obrigatoriedade legal para sua elaboracdo". Vinculada ao Objetivo 0322, esta meta
inicialmente apoiava a transferéncia de recursos aos municipios e, atualmente,
capacita os municipios para alcance dessa Meta.
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1.8 Os Indicadores representam com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencoes efetuadas na gestao
considerando a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendomeno monitorado,
resguardado o principio da seletividade e da simplicidade?

Os Indicadores estabelecidos no ambito do PPA, apesar de refletirem impacto indireto
das agoes da UJ, traduzem de forma simples e seletiva a estratégia de gestdo adotada
em dimensdo nacional. Algumas das acdes desenvolvidas, pelo seu cardter de
fortalecimento institucional dos municipios, produzem efeitos de médio a longo prazo
nas politicas de desenvolvimento urbano locais. Outras, cuja execu¢do ocorre por meio
de investimentos em projetos e obras, traduzem a diversidade dos fendomenos
monitorados em curto prazo, sendo orientadoras para as a¢oes da UJ.

1.9 Os Indicadores refletem a expressdo dos produtos essenciais da drea de negocio
que a U] se propos a instituir Indicador.

Sim, consideradas as respostas anteriores, ainda que deva ser ressalvado que os
Indicadores sdo definidos por meio de uma ampla negociacdo entre o Ministério das
Cidades e os Orgdos gestores do PPA, ndo tendo esta UJ a decisdo final sobre os
mesmos.

2. Em relacdo aos Indicadores de desempenho operacional apresentados no item 5.4
do Relatorio de Gestao 2014, informar: (todas as informacdes devem ser
acompanhadas de documentos comprobatorios).

2.1 Os Indicadores sdo capazes de proporcionar a medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo (séries historicas)?

Os indicadores de desempenho operacional apresentados no item 5.4 do Relatorio de
Gestdo 2014 sao aqueles estabelecidos na Lei Orcamentdria Anual - LOA para cada
acdo orcamentdria de responsabilidade da UJ.

Com base nesses indicadores, sdo verificadas a eficdcia e a eficiéncia de cada agcdo em
relacdo as metas fisicas estabelecidas na LOA.

E possivel construir a série historia a qualquer momento, a partir dos relatorios do
SIOP.

2.2 Existe confiabilidade das fontes dos dados?

Sim, pois a alimentacdo do SIOP é realizada pela propria UJ, a partir de informagoes
obtidas por meio do monitoramento dos instrumentos de transferéncia de recursos
formalizados no dmbito da UJ e da Caixa.

2.3 A metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo dos dados é
transparente e reaplicdvel por outros agentes?

Sim, pois sdo obtidas com base nos sistemas de monitoramento de contratos do
MCidades - SACI, além dos sistemas SICONV, SIURB (Caixa) e planilhas de controle
da UJ.

Apos processadas, as informagoes ficam disponiveis ao publico por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento- SIOP.

2.4 A elaboragdo do Indicador é de facil compreensdo (fornecer as formulas, se
possivel)?
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Sim, as formulas foram definidas a partir do indice observado em relagdo ao indice
previsto.

2.5 Os dados sdo de facil obtengao?

Sim, em se tratando dos Indicadores operacionais em tela.

2.6 Os resultados sdo de facil compreensao pelo publico em geral?
Sim.

2.7 Hd razoabilidade entre os custos de obtencdo do Indicador e os beneficios para a
melhoria da gestao (relacdo custo/beneficio)?

Sim, uma vez que os dados sdo obtidos diretamente pela UJ por meio de suas rotinas
operacionais.

2.8As varidveis/forma de cdlculo do Indicador sdo precisas e sem ambiguidade?

Sim, conforme exposto no item 2.4, ndo apresentam subjetividade ou imprecisdo.

2.9 Existe série historica que proporcione a comparacdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo (comparabilidade)?

Sim, é possivel construir a série historia a qualquer momento, a partir dos relatérios do
SIOP e dos relatorios de gestao da UJ os anos anteriores.

2.10 O Indicador possui metodologia para coleta, e divulgacdo transparente e
reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade (confiabilidade)?

Os Indicadores possuem metodologia de coleta definida pelas rotinas operacionais de
cada departamento da UJ. As informacodes ficam disponiveis para o piiblico externo no
SIOP e nos relatorios de gestao.

2.11 Existe facilidade de obtencdo dos dados e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral (acessibilidade)?

Sim, os dados estdo disponiveis no Relatorio de Gestdo, SIOP, SICONV e na prépria
Lei Orcamentdria Anual (LOA).

2.12 O Indicador possui razoabilidade dos custos de obtencdo em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestao da unidade (economicidade)?

Sim, visto que as rotinas operacionais permitem a obtencdo dos dados diretamente pela
UJ.

A medicdo de desempenho na gestdo publica estd entre os principais instrumentos para
subsidiar os gestores e os dirigentes em suas decisdes e escolhas. Atualmente, ha a
exigéncia cada vez maior em aperfeicoar os niveis de esforcos e resultados das
organizacdoes, bem como gerar e fortalecer os mecanismos de transparéncia e
responsabilizacio para os cidaddos e partes interessadas, sendo estes os fundamentos
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basicos para impulsionar o desenvolvimento e implementacdo de indicadores de
desempenho nas instituicdes publicas.

No ambito geral, os indicadores de desempenho fornecem informacdes sobre temas
fundamentais da gestdo publica, tais como nivel de efetividade, eficécia, eficiéncia,
qualidade, economia de recursos e produtividade dos produtos/servicos, além de apontar
o grau de melhoria da gestdo.

A SNAPU em seu Relatério de Gestdo 2014 apresentou somente indicadores de
desempenho operacional nao apresentando qualquer indicador de desempenho de gestao
da UJ. Segundo a SNAPU, no ambito dos trabalhos de elaboracio do Planejamento
Estratégico do Ministério das Cidades 2014-2018, ao final do ano de 2014, foram
identificados 39 Indicadores estratégicos, por meio dos quais se pretende: demonstrar a
relacdo entre os Objetivos estratégicos, e avaliar de maneira continua a estratégia
ministerial Os Indicadores estratégicos ora propostos estdo organizados sob as
Perspectivas: Sociedade (1 Indicador); Econdmico-Financeiro (6 Indicadores);
Processos Internos (14 Indicadores); e Aprendizado e Crescimento (18 Indicadores).
Espera-se o seu monitoramento e a avaliacdo a partir de sua implementa¢do no ambito
do Ministério das Cidades, e assim ainda ndo ha metas definidas para estes indicadores.
Como o Planejamento Estratégico do MCidades foi aprovado e entrou em vigor
somente a partir da publicacdo da Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014, observa-
se que a SNAPU, no exercicio de 2014, ainda ndo possuia indicadores de desempenho
de gestdo implantados.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Indicadores de desempenho da gestio nao implantados na Secretaria.

Fato

O Anexo IV da Decisdo Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014,
estabelece para Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada,
para aferir o desempenho da gestdo, os quesitos minimos:

e (apacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situa¢do que
a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestao;

e (apacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

¢ (Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade;

e Facilidade de obtencao dos dados, elaboragao do indicador e de compreensao
dos resultados pelo publico em geral;

e Razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos beneficios
para a melhoria da gestdo da unidade.

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 a SNAPU apresentou no item 5.4 -
Informagdes sobre indicadores de desempenho operacional que se referem ao
acompanhamento do Plano Plurianual e ndo fazem parte do escopo de andlise deste
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trabalho. O Relatério ndo apresentou nenhuma informagdo sobre os indicadores de
desempenho da gestao.

Com vistas a subsidiar os trabalhos de auditoria de gestdo foram solicitados
esclarecimentos por meio da SA n° 201503570-004.

Em resposta a SNAPU afirmou que em relagdo aos indicadores de desempenho da
gestdo a Secretaria tem trabalhado para a sua implantacdo. No ambito do Ministério das
Cidades, informou estar participado do Grupo de Trabalho - GT criado a partir da
Portaria n°® 237, de 13 de maio de 2011, sob coordenagdo da Secretaria Executiva, que
tem por objetivo o atendimento as recomendacdes dos orgaos de controle, entre elas a
institui¢do de indicadores de desempenho da gestao.

Como resultado dos trabalhos do GT, foram criados 42 indicadores de desempenho para
a UJ, organizados sob as seguintes perspectivas: Sociedade (10 indicadores);
Administracdo e Processos Internos (25 indicadores); e Gestao Orcamentdria e
Financeira (7 indicadores).

Esses indicadores criados pelo GT foram objeto de nova andlise, coordenada pelo
Escritério de Gerenciamento de Projetos vinculado a Secretaria Executiva do
Ministério, no ano de 2013, com o propdsito de subsidiar os trabalhos de preparacio
para a elaboragdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades
(desenvolvimento do Projeto "Levantamento de Objetivos e Indicadores para subsidiar

o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades").

No ambito dos trabalhos de elaboragdao do Planejamento Estratégico 2014-2018, ao final
do ano de 2014, foram definidos 39 indicadores estratégicos, por meio dos quais se
pretende avaliar de maneira continua a execucdo das estratégias ministeriais. Os
Indicadores estratégicos propostos estdo organizados sob as perspectivas: Sociedade (1
indicador); Econdmico-Financeiro (6 indicadores); Processos Internos (14 indicadores);
e Aprendizado e Crescimento (18 indicadores).

A medi¢ao de desempenho na gestdo publica estd entre os principais instrumentos para
subsidiar os gestores e os dirigentes em suas decisdes e escolhas. Atualmente, ha a
exigéncia cada vez maior em aperfeicoar os niveis de esforcos e resultados das
organizagdes, bem como gerar e fortalecer os mecanismos de transparéncia e
responsabilizacdo para os cidaddos e partes interessadas, sendo estes os fundamentos
basicos para impulsionar o desenvolvimento e implementacdo de indicadores de
desempenho nas instituicdes publicas.

No ambito geral, os indicadores de desempenho fornecem informacdes sobre temas
fundamentais da gestdo publica, tais como nivel de efetividade, eficécia, eficiéncia,
qualidade, economia de recursos e produtividade dos produtos/servicos, além de apontar
o grau de melhoria da gestdo.

Causa

A SNAPU nio institucionalizou, até o final do exercicio do ano de 2014 os indicadores
de desempenho da gestdo formulados no Planejamento Estratégico do MCidades, pelo
fato do mesmo ter sido aprovado e entrado em vigor somente a partir da publicacdo da
Portaria n° 726, de 21 de novembro de 2014.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 002529/2015/AECI/GM/MCIDADES a SNAPU se manifestou
sobre o Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas — 2015:

“Por oportuno, esclarecemos que a construcdo de indicadores é um processo em
elaboragdo no Ministério das Cidades, como informado anteriormente, que se
desenvolve em etapas progressivas, desde aqueles elaborados no ambito do Grupo de
Trabalho - GT criado a partir da Portaria n° 237, de 13 de maio de 2011 sob
coordenacdo da Secretaria Executiva, até aqueles desenvolvidos no ambito dos
trabalhos de elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades 2014-
2018. Neste momento temos identificados pelo Planejamento Estratégico 39
indicadores estratégicos, por meio dos quais se pretende: demostrar a rela¢do entre os
objetivos estratégicos e avaliar de maneira continua a estratégia ministerial.

Os indicadores estratégicos ora propostos estdo organizados sob as perspectivas:
Sociedade; Economico-Financeiro; Processos Internos; e Aprendizado e Crescimento.
Espera-se o seu monitoramento e a avalia¢do a partir de 2015.

Desta forma, a implementacdo de indicadores se vincula diretamente a propria
implementa¢do do Planejamento Estratégico, recepcionado pelo Ministério das
Cidades ao final de 2014, fato que explica que tais indicadores ainda ndo tenham sido
institucionalizados até o final de 2014.

Neste momento, a progressiva implementacdo de indicadores se coloca, como apontado
na reunido de busca conjunta de solucoes, como uma das atividades que estdo sendo
desenvolvidas em complementacdo ao processo de reestruturacdo da Unidade.”

Analise do Controle Interno

Como o Planejamento Estratégico do MCidades foi aprovado e entrou em vigor
somente a partir da publicacdo da Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014, os
indicadores de desempenho de gestdo estdo sendo implementados gradualmente
somente no exercicio de 2015.

A manifestacio da Unidade Examinada ndo elidiu o apontamento realizado e a
constatagdo permanece para monitoramento no Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se a Unidade que implante pelo menos dois dos
indicadores previstos no Planejamento Estratégico do Ministério, ainda no presente
exercicio de 2015.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Cargos comissionados alocados em outras Secretarias
Fato

Comparando-se os dados apresentados no Relatério de Gestao e na reposta a Solicitacdao
de Auditoria n° 201503570/003, de 02 de julho de 2015, quanto a gestdo de Recursos
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Humanos, observam-se divergéncias quanto aos quantitativos de Cargos em Comissao
preenchidos no Relatério de Gestdao e os quantitativos apresentados na resposta da SA.

z

Enquanto no Relatério de Gestdo € apresentado o quantitativo de 23 cargos em

comissdo, a resposta a SA apresenta o nimero de 24 cargos.

Porém, esse ndo € o problema principal verificado uma vez que se identificou que 4
(quatro) cargos em comissao preenchidos na SNAPU estdo irregularmente em exercicio
provisério fora da estrutura administrativa da Secretaria, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Quadro x: Cargos em Comissdo no Ministério das Cidades - SNAPU

Cargos em Comissao (DAS)

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNAPU

ODI - _
NOME CARGO CODIGO LOTACAO SITUACAO
(DAS)
GABINETE
S.R.M.C. Secretario 101.6 SNAPU Requisitado de outros 6rgdos
R.T.C.eS. Assessor 102.4 SNAPU Sem Vinculo
F.L.E.B. Assistente 102.2 ASPLAN Exercicio Descentralizado
Exercicio
R. A.de C.N. | Coordenador 102.3 provisério na Sem Vinculo
ASCOM

DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE ACESSIBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Y.R.D.G. Diretor 101.5 SNAPU Exercicio Descentralizado
T.G. Gerer'lte de 101.4 SNAPU Ativo Permanente
Projeto
te d
A.P.B. Gerer'l ede 101.4 SNAPU Exercicio Descentralizado
Projeto
te d
V.P.D. Gerer'l cde 101.4 SNAPU Requisitado de outros 6rgdos
Projeto
Assessor L. .
A.F.R.de M. L. 102.3 SNAPU Exercicio Descentralizado
Técnico
Assessor Exercicio
J.G.S.R L. 101.3 provisério na Sem Vinculo
Técnico

SPOA

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS URBANOS E PREVENCAO DE RISCOS

VAGO

Diretor

101.5

SNAPU

VAGO
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M.G.das. M, | Ocrentede 101.4 SNAPU ATIVO PERMANENTE
Projeto
Gerente de
L.G.daS. M. . 101.4 SNAPU ATIVO PERMANENTE
Projeto
Exercicio
E.M.P.C. G;re‘?t‘t’ de 1014 | Provisério Cedido
rojeto na SECEX
Assessor L. .
P.R.C.C. L. 102.3 SNAPU Exercicio Descentralizado
Técnico
I.C.R.daN. As/ses.sor 102.3 SNAPU Exercicio Descentralizado
C. Técnico
Assistente B
C.Q. A L. 102.2 SNAPU Sem Vinculo
Técnico

DEPARTAMENTO DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL E TERRITORIAL

D.R. H. Diretor 101.5 SNAPU Sem Vinculo
Exercicio
M.E.daS. G;‘::)’fz:e 101.4 Provisério Sem Vinculo
J na SPOA
C.B.C. Gerente de 101.4 SNAPU Exercicio Descentralizado
Projeto
Assessor .
L.M.T. L. 102.3 SNAPU Ativo Permanente
Técnico
Assessor .
F.do M. S. L. 102.3 SNAPU Ativo Permanente
Técnico
A.M.]J. Assistente 102.2 SNAPU Cedido

No quadro acima, observa-se que:

¢ Um cargo de Coordenador (DAS 101.3) do Gabinete estd em exercicio

provisério na ASCOM;

e Um cargo de Assessor Técnico (DAS 102.3) do Departamento de Politicas de
Acessibilidade e Planejamento Urbano estd em exercicio provisorio na SPOA;

e Um Cargo de Gerente de Projeto (DAS 101.4) do Departamento de Assuntos
Fundidrios Urbanos e Prevenc¢do de Riscos estd em exercicio provisério na

SECEX;

e Um cargo de Gerente de Projeto (DAS 101.4) do Departamento de Apoio a
Gestao Municipal e Territorial estd em exercicio provisério na SPOA.

E importante ressaltar que a situacdo de “provisério” ndo pode ser adequadamente
empregada para a situacdo, pois se constatou, por meio de entrevistas realizadas com os
Diretores das dreas, que essa situacao ja existe hda algum tempo e ndo tem uma previsao

definida para ser corrigida.
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Outra observacao importante retirada do quadro acima é que existe 01 (um) cargo em
comissdo vago atualmente, correspondente ao cargo de Diretor do Departamento de
Assuntos Fundidrios Urbanos e Prevencdo de Riscos. De acordo com as informacoes
obtidas, o substituto responde interinamente pela Diretoria.

A falta de divulgacdo detalhada da informagdo do numero total dos cargos em comissao
ocupados, com exercicio ou nao na SNAPU, no Relatério de Gestdo, caracteriza a falta
de transparéncia da gestdo da unidade e a defici€éncia nos controles internos
administrativos da UJ, quanto a Gestao dos Recursos Humanos, como também a falta de
aderéncia a Decisdo Normativa TCU N° 14, de 15 de Outubro de 2014.

O exercicio provisorio de 4 (oito) cargos comissionados fora da estrutura administrativa
da SNAPU, exercida por tempo indeterminado, e a existéncia de 1 (um) cargo
comissionado vago na mesma estrutura impactam significativamente no desempenho
finalistico da UJ, reduzindo a capacidade administrativa da Secretaria e dificultando o
alcance das metas estabelecidas.

Causa

Descumprimento das lotagdes constantes no Regimento Interno do Ministério.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UJ, como informado, desempenha suas atividades tendo como referéncia a estrutura
de gestdo definida em seu organograma funcional com ajustes, implementados para
adequacdo de atividades frente a dindmica das politicas publicas apoiadas pela
Secretaria ao longo dos anos, desde sua criagdo. Adicionalmente, esclarecemos que a
redefinicdo de sua estrutura interna de gestdo e de seu organograma funcional,
construida como contribui¢do ao processo de planejamento estratégico do Ministério
das Cidades, que integra o Portif6élio de Projetos Estratégicos, e é gerenciado pela
Secretaria Executiva do MCidades, conforme demonstrado na figura abaixo:

Isto posto, esclarecemos que esta SNAPU tem trabalhado em uma proposta de
reestruturacdo em sua Unidade, a qual tdo logo seja concluida serd encaminhada a
Secretaria Executiva para providéncias. Quanto a alteracdes de dispositivos legais
regulamentadores, ndo estdo entre as competéncias desta Secretaria.

Anélise do Controle Interno

Acata-se parcialmente a manifestacdo do gestor uma vez que se trata de uma questao
que deve ser resolvida juntamente com a Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades, que € o 6rgao responsavel pela defini¢do da lotacdo dos cargos comissionados
pertencentes ao Ministério das Cidades.

Entrevistas realizadas com servidores da SNAPU informam que essa situacdo de lotacdo
irregular é fator que diminui a forca de trabalho, dificulta a realizacdo dos trabalhos da
Secretaria e se constitui em fator de desmotivagao para os servidores ali lotados.

No entanto, ndo se identificou que a SNAPU tenha realizado nenhum ato de gestdo
junto a Secretaria Executiva para solu¢do das irregularidades apontadas. Dessa forma,
mantém-se o apontamento como subsidio a SNAPU para que solicite a Secretaria
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Executiva medidas para solucionar a questdo, seja por meio da devolucdo dos cargos ou
pela alteracdo regimental que dé suporte a atual estrutura.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNAPU que solicite formalmente a Secretaria
Executiva a solugao das irregularidades apresentadas na constatagio referentes a lotacao
irregular de cargos comissionados. A solucdo a ser adotada pode envolver a devolucdo
dos cargos lotados irregularmente fora da estrutura da SNAPU ou a alteracdo para a
atualizacdo da estrutura regimental do Ministério para espelhar a realidade atual da
Secretaria.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Alto indice de obras atrasadas e paralisadas com baixa execuciao or¢camentaria
Fato

A SNAPU, em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, atendendo a Decisio
Normativa n° 127/2013, apresentou demonstrativo de obras atrasadas e paralisadas ao
longo do exercicio contendo um numero total de 116 contratos de repasse nessa
situacdo, considerando a data base de 31/12/2014. Desse total, 76 estdo na situacdo
atrasadas e 40 estdo na situacdo paralisadas.

De acordo com informagdes encaminhadas pela Secretaria, por meio da Relacdo de
Instrumentos de Transferéncia, havia um total de 316 instrumentos sob sua gestdo ao
final do exercicio de 2014. Verifica-se, portanto, um percentual considerdvel de
empreendimentos na situacdo de atrasados e paralisados totalizando mais de um terco
dos empreendimentos da carteira, conforme destacado no quadro a seguir:

Situagdo da carteira de contratos SNAPU

Quantidade Total de Instrumentos de

Transferéncia 316
Quantidade de Instrumentos em Situag¢do de Atraso 76
Quantidade de Instrumentos em Situagdo de

Paralisacao 40
Total de Instrumentos Atrasados e Paralisados 116
Percentual de Instrumentos Atrasados e

Paralisados 36,71 %

Diferentemente do demonstrativo de obras atrasadas e paralisadas, a Relacdo de
Instrumentos de Transferéncia, fornecida pela SNAPU como resposta a SA 01/2015,
apresenta uma posi¢do diferente em relagdo aos empreendimentos atrasados e
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paralisados, por meio do qual se inclui uma nova categoria de empreendimentos “Nao
Iniciados”. No entanto, verifica-se que o somatério total de empreendimentos nessa
situacdo corresponde ao mesmo quantitativo de 116 instrumentos. Provavelmente, essa
situacdo indique somente uma nomenclatura diferente adotada pela SNAPU e pela
CAIXA, conforme quadro abaixo:

Situagdo da carteira de contratos SNAPU - Caixa

Quantidade Total de Instrumentos de Transferéncia 316
Quantidade de Instrumentos em Situag¢do de Atraso 18
Quantidade de Instrumentos em Situag¢do de Paralisacao 16
Quantidade de Instrumentos Nao Iniciados 82

Total de Instrumentos Atrasados, Paralisados e Nao
Iniciados 116

Percentual de Instrumentos Atrasados, Paralisados e Nao
Iniciados 36,71%

Além da andlise acima, cabe um detalhamento desses dados com relacdo a sua
distribuicao em relacdo as diversas A¢des de Governo administradas pela SNAPU. A
partir do banco de dados da Caixa, Relacao de Instrumentos de Transferéncia, fornecido
como resposta a SA 01/2015, elaborou-se um demonstrativo do quantitativo de
instrumentos na situacdo de atrasados, paralisados e nao iniciados distribuidos pelos
programas/acgdes gerenciados pela SNAPU, conforme apresentado abaixo:

Tabela x — Percentual de Instrumentos de Transferéncia Atrasados/Paralisados/Ndo
Iniciados por Programa/A¢do de Governo.

Percentual
sobre o
Quantitativo Percentual Total de
Quantitativo Quantitativo de | Empreendimentos Obras
Programa | Acao Total de Empreendimentos | Nao iniciados, p por Atrasadas/
Empreendimentos | em Andamento Atrasados e TOSrama | b ralisadas
Paralisados (2 e Nao
Iniciadas
(%)
8865 126 96 30 23,81 9,49
2040 20NN 9 9 - - -
0584 36 36 - - -
8866 77 29 48 62,34 15,19
2054 10T2 6 0 6 100,00 1,90
1D73 24 8 16 66,67 5,06
20NR 4 1 3 75,00 0,95
8874 16 8 8 50,00 2,53
0602 1 - 1 100,00 0,32
1137 | 0610 6 6 - - -
10SB 1 1 - - -
0112 | 0640 2 1 1 50,00 0,32
1136 | 0642 8 5 3 37,50 0,95

*
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Total | 316 200 116 - | 367

(Banco de Dados da Caixa — SNAPU — data base 31/12/2014)

Obs:
- Programas:
- 2040 — Gestao de Riscos e Resposta a Desastres;
- 2054 — Planejamento Urbano;
- 1137 — Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais;
- 0112 — Saneamento;
- 1136 — Fortalecimento da Gestao Urbana.

- Acoes:

- 8865 - Apoio ao Planejamento e Execucio de Obras de Contencdo de Encostas em Areas
Urbanas (Contencao de Encostas);

- 20NN - Apoio a Elaboracdo e Implementacdo de Planos e Projetos Urbanos Integrados de
Reabilitacio e Requalificagio de Areas Urbanas (Programa 2054 Planejamento
Urbano)

- 0584 - Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel de Assentamentos Informais em
Areas Urbanas (Papel Passado);

- 8866 - Apoio a Regularizagdo Fundidria em Areas Urbanas (Papel Passado);

- 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia (Programa 2054 Planejamento Urbano);

- 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Programa 2054 Planejamento
Urbano);

- 20NR - Apoio a Elaboragdo e Implementacido de Planos e Projetos Urbanos Integrados de
Reabilitacio e Requalificagio de Areas Urbanas (Programa 2054 Planejamento
Urbano);

- 8874 - Apoio ao Planejamento Territorial e Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa
(Programa 2054 Planejamento Urbano);

- 0602 - Apoio a Implementacdo dos Instrumentos Previstos no Estatuto das Cidades e a
Elaboracdo de Planos Diretores (antigo Programa 1137);

- 0610 - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Requalificacio de espacos de uso piiblico em Areas
Centrais (antigo Programa 1137 Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais);

- 10SB - Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Requalificagdo de Espagos de Uso Publico em
Areas Centrais de Capitais ¢ Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas
(antigo Programa 1137 Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais);

- 0640 - Apoio a Projetos de Combate ao Desperdicio de Agua (antigo Programa 0112 -
Saneamento);

- 0642 - Apoio a Implementacdo dos Instrumentos Previstos no Estatuto das Cidades e a
Elaboracdo de Planos Diretores (antigo Programa 1136 Fortalecimento da Gestdo
Urbana).

As Acdes 0610 e 10SB, com 01 e 03 instrumentos de repasse celebrados, ja tiveram
todos os projetos concluidos. A Acdo 20NN refere-se aos termos de cooperacio
celebrados nos de 2013 e 2014 para elaboragdo de cartas geotécnicas e apresentam
andamento normal.

A Acdo 10T2, com 06 contratos celebrados no ano de 2013, ndo tiveram nenhum dos
projetos iniciados. Em reunido realizada no MCidades, fomos informados pelos gestores
que isso ocorreu devido ao contingenciamento de recursos orcamentarios realizado pelo
Governo Federal.

As Ag¢des 0602, 0640 e 0642 possuem poucos instrumentos de repasse paralisados (06
instrumentos no total), porém, verificamos que foram celebrados entre os anos de 2005
e 2006 e possuem baixa materialidade, alguns com valores menores que 200 mil reais,
configurando uma situag@o bastante atipica uma vez que ndo € razodvel mais de 10 anos
para concluir projetos dessa natureza. Para exemplificar essa situagdo, podemos citar o
contrato de repasse n° 174.800-37, celebrado, em 09/12/2005, com Prefeitura Municipal
de Sapé, estado da Paraiba, com o objetivo de elaborar o Plano Diretor daquele
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municipio, com financiamento de R$ 117.000,00. De acordo com a planilha da CAIXA,
esse projeto encontra-se na situagdo paralisada com apenas 35,87% de execugao.

Da tabela acima, verifica-se que a acdo 0584 ndo apresenta instrumentos de
transferéncia em atraso ou paralisados e, da relacdo de instrumentos celebrados, extrai-
se que 34 dos 36 instrumentos celebrados estdo em situagdo normal. Apesar de, a
principio parecer uma informagao positiva, uma analise mais apurada dessa a¢do mostra
que os instrumentos foram celebrados entre os anos de 2004 a 2007, ou seja, existem
contratos nessa a¢do com mais de 10 anos celebrados sem que tenham sido concluidos.
Como exemplo, pode-se citar o contrato de repasse n° 164.982-27, celebrado em 2004
com o Municipio de Teresina/PI, para regularizacio fundidria urbana. De acordo com a
Planilha da Caixa, esse contrato, com valor de investimento total de R$ 117.000,00,
apesar de ter sido celebrado em 2004, apresenta situacdo normal com execuc¢do
acumulada de apenas 28,18% ja tendo se passado mais de 10 anos da sua assinatura.

Percentualmente, os maiores atrasos estdo concentrados nas acdes 1D73, 8874 e 8866,
com percentuais de mais de 50% de empreendimentos atrasados, paralisados e ndo
iniciados. J4 em ndmeros absolutos as acdes 8865 (30 contratos) e 8866 (48 contratos)
totalizam 78 contratos, ou seja, mais de 67,00% dos 116 empreendimentos atrasados,
paralisados ou ndo iniciados. Cabe ao Ministério das Cidades identificar as causas dessa
alta concentragdo de obras atrasadas e paralisadas e tomar as medidas necessdrias para a
solucdo do problema.

Dentre as a¢des citadas acima, convém ressaltar que os atrasos e paralisacoes referentes
a Acdo 8865 constituem situagdes bastante graves uma vez que envolvem a execucao de
obras de contencdo de encostas em dreas que sofreram desastres naturais como as
regides serranas do Rio, envolvendo os municipios de Nova Friburgo, Teresopolis e
Petropolis. Esses contratos foram celebrados em 2011 e 2012 e destinavam se a
recuperar as dreas degradadas pelas enchentes e deslizamentos ocorridos nos anos
anteriores.

Na tabela a seguir estao detalhados os quantitativos de contratos atrasados e paralisados,
de todas as a¢Oes, em relacdo a respectiva data de assinatura dos instrumentos:

Tabela x — Percentual de obras atrasadas/paralisadas por ano de Contratacdo.

Quantidade de contratos Total de
Total de | Atrasados/ | Percen-
Ano | concluido An(ﬂnnllent Cancelad | Atrasad | Paralisad . N?IO Conzrato Pazag;?)dos :‘(‘;‘;
S o 0 0 0 iniciado s @
2004 1 1 0 0 0 0 2 0 0,00
2005 4 9 0 0 4 0 17 4 3,45
2006 1 14 3 0 2 0 20 2 1,72
2007 2 12 0 0 0 0 14 0 0,00
2008 0 1 0 1 0 6 1 0.86
2009 3 1 1 2 0 11 3 2,59
2010 0 1 0 0 0 0 1 0 0,00
2011 3 72 0 9 7 3 94 19 16,38
2012 5 27 2 5 0 9 48 14 12,07
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2013 0 17 0 0 0 70 87 70 60,34

2014 0 13 0 3 0 0 16 3 2,59

Total 19 174,00 7 18 16 82 316 116 100,00

(Banco de Dados da Caixa — SNAPU — data base 31/12/2014)

Da tabela acima, verifica-se que, do total de contratos que estdo em situacdo de
atrasados, paralisados e ndo iniciados, 88,79% deles foram assinados nos anos de 2011
(16,38%), 2012 (12,07%) e 2013 (60,34%). Essa situagdo indica que percentuais
considerdveis dos contratos firmados nesses anos ja apresentam algum tipo de problema
de atraso, paralisacdo ou ndo foram iniciados. Desses nimeros, destaca-se o ano de
2013 em que foram celebrados 87 instrumentos de transferéncia e, desse total, 70 ainda
nao foram sequer iniciados.

A situac@o mais grave em relacdo aos dados acima, porém, diz respeito a existéncia de
instrumentos de transferéncia antigos e ainda vigentes, mais especificamente em relacao
aos anos de 2004 até 2010. Trata-se de uma situacio bastante atipica uma vez que esses
instrumentos ja deveriam ter sido concluidos ou cancelados. Nao é admissivel que se
leve, em alguns casos, mais de 10 anos para finalizar os objetos dos instrumentos
celebrados. Ainda que sejam numeros ndo muito expressivos, a situacdo desses
instrumentos de transferéncia deverd ser avaliada pela SNAPU com o intuito de se
chegar a uma solucdo final para os mesmos.

Essa questdo se torna mais grave ao se verificar que uma parte considerdvel desses
contratos de repasse refere-se a obras de baixa complexidade e prestacdo de servicos
diversos envolvendo a elaboragdo e revisdo de plano diretor; regularizacdo fundidria;
atividades juridicas administrativas; elaboracdo de plano de reabilitacio urbana;
elaboracdo de cartas geotécnicas e outros. Isso pode ser constatado também quando se
verifica os valores dessas constatagdes. Para isso, elaborou-se a tabela abaixo que
demostra os percentuais de obras/projetos por faixas de valores:

Tabela X — Percentual de obras/projetos atrasados/paralisados por faixa de valores.

Investimento Quantidz}de de Percentual
Faixas de Valores empreendlme{ltos (%)
Atrasados/Paralisados
> 10 milhdes 7 6,03
Imilhdo - 10 milhGes 15 12,93
500 mil - 1 milhdo 14 12,07
300 mil - 500 mil 15 12,93
200 mil - 300 mil 32 27,59
<200 mil 33 28,45
Total 116 100,00

(Banco de Dados da Caixa — SNAPU — data base 31/12/2014)

Pela tabela, verifica-se que mais de 81% dos empreendimentos tem valor abaixo de 1

milhdo de reais sendo que mais de 50% do total de contratos tem valor contratual menor
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que R$ 200.000,00. Desse modo, trata-se de empreendimentos e prestacdes de servico
de pequeno valor que deveriam ter sido executados mais rapidamente, nada justificando
os atrasos e paralisagdes verificados.

Essa situacdo de atraso e paralisacdo de obras/projetos configura grave problema
gerencial uma vez que os objetivos e a efetividade proposta pelos Programas e A¢des de
governo somente serdo alcangados por meio da conclusdo dos empreendimentos
selecionados e aprovados pelo Ministério das Cidades e da efetiva prestacdo dos
servigos contratados.

Esse elevado quantitativo de obras e projetos atrasados e paralisados tem reflexo na
liberacdo de recursos da SNAPU resultando em uma baixa execugdo financeira dos

programas sob sua gestdo, conforme detalhado a seguir:

Tabela x — Execucdo Financeira por A¢oes - Acumulado até 2014.

Valor Total Valor Total Percentual
Prosrama| Acio Contratado Liberado Liberado por | Valor a Liberar
g ¢ (Financiamento) (R$) Programa (R$)
R$ (%)
8865 2.263.662.523,00 302.889.339,50 13,38 | 1.960.773.183,50
2040
20NN 16.701.621,94 4.977.058,03 29,80 11.724.563,91
0584 8.977.058,89 7.442.861,52 82,91 1.534.197,37
8866 40.231.781,23 6.353.840,73 15,79 33.877.940,50
10T2 1.563.645,11 0,00 0,00 1.563.645,11
2054
1D73 11.248.306,29 2.970.816,55 26,41 8.277.489,74
20NR 1.525.716,67 120.000,00 7,87 1.405.716,67
8874 2.715.643,08 1.760.098,62 64,81 955.544,46
0602 162.499,35 162.499,35 100,00 0,00
1137 0610 10.229.850,00 9.150.141,21 89,45 1.079.708,79
10SB 493.100,00 493.100,00 100,00 0,00
0112 0640 214.500,00 144.300,00 67,27 70.200,00
1136 0642 563.553,77 546.643,68 97,00 16.910,09
Total 2.358.289.799,33 337.010.699,19 14,29 | 2.021.279.100,14

(Banco de Dados da Caixa — 31/12/2014)
Do quadro acima, cabem algumas observacoes:

- A primeira observacao a ser destacada € o baixo percentual de recursos liberados da
carteira de empreendimentos da SNAPU, correspondente a apenas 14,29% do total de
recursos contratados.

- Porém, além da andlise geral da carteira da SNAPU, a andlise do tema foi refinada
com a avaliacdo da execucgdo feita por acdo orcamentdria. A Acdo 8865 — Apoio ao
Planejamento e Execucdo de Obras de Contencio de Encostas em Area Urbana é a que
possui maior materialidade totalizando mais de 95% do valor total da carteira de
instrumentos de transferéncia da SNAPU. Essa acdo possui um percentual baixo de
recursos liberados com percentual de 13,38%. Esse fato se agrava ao verificarmos que
essa Acdo objetiva a execucdo de obras de recuperacdo das areas degradadas pelas
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enchentes e a execucdo de obras de conten¢do de encostas em dreas de risco, obras que
deveriam ser executadas com mais celeridade.

- As Acgdes 1D73, 20NN, 8866 e 20NR também apresentam percentuais de recursos
liberados bastante reduzidos abaixo de 30%, sendo que a Acdo 20NR possui o menor
percentual de recursos liberados, correspondente a 7,87%.

- As Acdes 0602 e 10SB, com apenas 01 instrumento de transferéncia celebrado, ja
tiveram a totalidade dos recursos liberados.

- As Acdes 0584, 8874, 0610, 0640, 0642 e 10T2 apresentaram percentuais
considerdveis de recursos liberados com percentuais de mais de 60%.

A constatagdo de baixa execucdo financeira é, portanto, um reflexo do alto indice de
obras/projetos contratadas na situacdo atrasada, paralisada e ndo iniciada detectada na
constatacdo anterior, além da baixa execugao daqueles instrumentos considerados como
em situacdo normal.

Causa

O alto indice de obras na situacdo atrasada e paralisada é decorrente de falhas na gestao
dos programas; da auséncia de bons projetos de engenharia que evitem a necessidade da
alteracdo de obras; da baixa capacidade institucional dos entes federativos (estados e
municipios) e de entraves burocriticos excessivos na conducdo dos programas de
governo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Inicialmente informamos que boa parte dos empreendimentos desta SNAPU envolve
uma série de etapas até a sua conclusdo, desde a propria elaboracdo de projetos,
podendo incluir sua contratacdo, até a execucao de obras. A UJ adota, nestes casos, 0s
procedimentos € normas estabelecidos nos manuais de selecio, sendo que nos casos de
Termos de Compromisso e Contratos de Repasse, a sua andlise e fiscalizacdo sdo
realizadas pela Mandatéria da Unido.

Considerando ainda a capacidade técnica e de gestdo dos entes federados, além de
outras questdes inerentes aos processos, estes empreendimentos podem ter um prazo de
execugdo dilatado.

Deve ser observado, entretanto, que do total de empreendimentos apontados como
atrasado e ou paralisados, apenas 29 empreendimentos t€m atraso superior a 4 anos, dos
quais 10 em situacdo de atraso e 19 paralisados, fato que por vezes pode decorrer de
determinacao do judicidrio.

Neste sentido, como apontado a reunido para busca conjunta de solugdes, o Ministério
das Cidades disponibiliza, por meio do Portal Capacidades, cursos destinados aos
tomadores, com o objetivo de orientar quanto aos procedimentos técnicos a serem
adotados para acesso aos recursos federais.
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Esclarecemos ainda, que esta UJ vem planejando a realizacdo de processos que possam
qualificar os proponentes quanto a apresentacao de propostas para acesso aos programas
desta unidade.

Analise do Controle Interno
As manifestagdes dos gestores sdo positivas, porém insuficientes para elidir a questao.

Ainda que o gestor afirme que o nimero de empreendimentos/projetos com atraso
superior a quatro anos seja de apenas 29, destaca-se que alguns apresentam atrasos de
quase 10 anos, situagdo nao aceitavel para a gestdo das transferéncias.

Além disso, essa situagdo de atraso nos empreendimentos/projetos tem como resultado
uma baixa execucdo orcamentdria dos Programas/Ac¢des sob gestdo da Secretaria, fato
que impacta a efetividade dessas agdes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar critérios e procedimentos para a andlise e aprovacdo dos
projetos de engenharia de forma a evitar ou minimizar a necessidade de termos aditivos
relacionados a alteracdes de projetos que possam atrasar ou, em casos mais graves, até
inviabilizar a execuc¢do dos empreendimentos. Como exemplo, pode-se citar o caso da
SNTMU que, nos casos de auséncia ou projetos mal elaborados, aprova primeiramente
a liberacao de recursos para elaboraciao de projetos e somente depois aprova o contrato
de execucao das obras.

Recomendacdo 2: Que a SNAPU estabeleca procedimento para a avaliagdo critica
periddica de todos os empreendimentos com situagdo de obra atrasada ou paralisada.
Esse procedimento devera levar a medidas retificadoras dos problemas levantados ou, se
for o caso, o cancelamento dos contratos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503570

Unidade auditada: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
Ministério supervisor: Ministério das Cidades

Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdao de agentes do Rol de Responsdveis:

Ordem de Servigo n® 201503570 - Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Fragilidades nos controles internos administrativos da SNAPU (item 1.1.2.1)

¢ Funcionamento da estrutura administrativa da SNAPU diferente do Regimento Interno
do Ministério (item 1.1.2.2.)
Indicadores de desempenho da gestdo ndo implantados na Secretaria (item 2.1.2.2.)

e (Cargos comissionados alocados em outras Secretarias (item 3.1.1.1.)

Alto indice de obras atrasadas e paralisadas, com baixa execu¢do or¢camentéria (item
4.1.1.1.).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2015.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades — Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503541

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Programas Urbanos
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Gilberto Kassab

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014 da
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU) do Ministério das Cidades, expresso
a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados

pela equipe de auditoria.

Os avangos mais marcantes da gestdo da Secretaria, especialmente quanto aos resultados das
politicas publicas executados por intermédio de suas acOes finalisticas no exercicio ndo pode ser avaliada
em razdo de que a Auditoria Anual de Contas anterior ocorreu no ano de 2012, relativa ao exercicio de
2011. Apesar disso, o relatério de auditoria aponta como destaque positivo na gestdo da Unidade a execucdo
das obras de contencdo de encostas e a elaboracdo de cartas geotécnicas para o planejamento da ocupagio

urbana em municipios com dreas vulnerdveis.

O relatdrio apresenta cinco constatagdes, sendo duas delas relacionadas a estrutura administrativa
e de pessoal da Secretaria frente a estrutura regimental do Ministério, uma relacionada aos seus controles
internos administrativos, outra relativa a falta de indicadores de desempenho e a quinta a respeito do alto
indice de obras atrasadas e paralisadas na carteira da SNAPU. Durante o processo de auditoria, na reuniao
para a busca conjunta de solucdes, foram discutidas as causas e acordadas acdes a serem realizadas para a
regularizacdo das situacOes defectivas, acdes essas que estdo apresentadas no relatério como

recomendacdes.

As principais causas estruturantes das constatagdes sdo a falta de atualizacdo, pelo Ministério, de
sua estrutura regimental em relacdo as atribui¢des e ao quadro de pessoal de cada uma de suas divisdes, a

falta de normativos e manuais relacionados a atuagcdo do sistema de controle interno administrativo, a



inexisténcia de procedimentos para o acompanhamento periddico dos contratos vigentes € a nao
implementacdo de indicadores de desempenho da gestdo pela Secretaria. Para a regularizacdo das situacdes
encontradas, o relatério recomenda a atualizac@o da estrutura regimental, a instituicdo de normativos para o
controle interno, a implantacio de procedimentos para o acompanhamento de contratos e ainda a

implantacdo, no presente exercicio, de pelo menos dois indicadores de desempenho pela Unidade.

No exercicio de 2014, no ambito do Plano de Providéncias Permanente da Secretaria, foram
atendidas duas recomendagdes, restando somente uma em monitoramento. Essa recomendacdo pendente
tem por objeto o acompanhamento da atuacdo da Caixa Econdmica Federal como mandatdria em contratos

da SNAPU.

A auditoria identificou que a Unidade nao dispde de normativos e procedimentos relacionados
aos controles internos administrativos sendo que essa situacdo leva a diversos tipos de risco. A elaboragdo e

implementacdo de um sistema de controle interno administrativo é uma das recomendagdes do trabalho.

O relatério ndo identificou a implantacdo, durante o exercicio analisado, de praticas

administrativas que tenham resultado em impactos positivos sobre as operagoes da UJ.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2015

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



